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Apresentacdo

O ano de 2020 tem sido um marco na utilizagdo de tecnologias da comunicagdo e
informac&o. Neste sentido, 0 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito —
CONPEDI adaptou o formato de seu evento presencial no meio do ano para o primeiro
Evento Virtual do CONPEDI. Os painéis e grupos de trabalhos foram transmitidos pela
plataforma virtual, com participacdo de alunos e professores do Brasil e do exterior.

No Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas |1, a apresentacdo e debates dos
trabal hos ocorreu tranquilamente no dia 29 de julho, sob a coordenagédo dos professores Julia
Maurmann Ximenes, Valter Moura do Carmo e Sébastien Kiwonghi Bizawu.

A problemética recorrente foi a pandemia e os impactos na efetivagdo dos direitos sociais,

assim com o papel do campo juridico na protecdo dos cidaddos mais vulnerédveis no momento
de incerteza que vivemos.

Na linha de protecéo dos vulneraveis, pesguisas sobre Bolsa Familia, politicas habitacionais,
Beneficio de Prestagdo Continuada a¢des afirmativas, desigualdade racial, salide mental e
catadores de residuos sdlidos foram apresentadas e discutidas.

Assim, os “invisiveis’, ou sgja, cidaddos que ndo tem voz e que precisam de uma protecéo
mais assertiva do Estado foram apresentados por intermédio de pesguisas que buscam

diferentes estratégias de transformacdo social.

O desafio do primeiro evento virtual foi alcancado com éxito e vamos continuar pesguisando!

Boaleitural

#conti nuepesquisando

Profa Dra Julia Maurmann Ximenes - Escola Nacional de Administracgo Publica (Enap)

Prof. Dr. Valter Mourado Carmo — Universidade de Marilia (UNIMAR)

Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu - Escola Superior Dom Helder Camara (ESDH)



Os artigos do Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas Il apresentados no |

Encontro Virtua do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/), conforme

previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito
Sociais e Politicas Publicas. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.
br.



DIREITOS DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA-TEAE A
INCLUSAO UNIVERSITARIA: PERSPECTIVA DA POSTURA DE SECRETARIA
DE ACESSIBILIDADE DA UFC-CEARA/UFC INCLUI

RIGHTSOF THE PERSON WITH AUTIST-TEA SPECTRUM DISORDER AND
UNIVERSITY INCLUSION: PERSPECTIVE OF THE UFC-CEARA / UFC
ACCESSIBILITY SECRETARIAT POSTURE INCLUDES

Fernanda Claudia Araujo Da Silva

Resumo

Estabelece-se um estudo acerca da lei do TEA como fruto de movimento de politicas
afirmativas. Realiza-se um estudo que acerca das acBes afirmativas como politicas de

igualizacdo de pessoas deficientes, complementada pela andlise da Lel n° 12.764/2012 ante a
postura adotada pela UFC, como medida de inclusdo de pessoas com TEA na academia e
identificacdo de posturas adotadas, principaimente no sentido de estabelecer uma

participacdo da comunidade académica. Quanto a metodologia, opta-se pelo estudo de caso,
pois a estratégia de investigacdo revela-se por uma situagcdo sistematizada a partir de
diretrizes normativas sobre 0 autismo e sua equivaléncia a deficiéncia.

Palavr as-chave: Tea, Inclusdo, Deficiéncia

Abstract/Resumen/Résumé

A study is established about the TEA law as aresult of the movement of affirmative policies.
A study is carried out on affirmative actions as equalization policies for disabled people,
complemented by the analysis of Law 12.764/2012 in view of the posture adopted by UFC,
as measure of inclusion of people with TEA in the academy and identification of adopted
postures, mainly in order to establish a participation on academic community. The
methodology, the case study is chosen, as investigation strategy is revealed by a situation
systematized based on normative guidelines on autism and its equivalence to disability.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Tea, Inclusion, Deficiency
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INTRODUCAO

A Lein®12.764/2012 institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista, o simplesmente TEA — Transtorno do Espectro Autista e
trouxe além de definicdes, o estabelecimento de diretrizes a serem implantadas por meio de
politicas puablicas de inclusdo. A edicdo da lei passou por movimentagcBes em varias
organizacbes ndo governamentais e associacfes que lutavam por uma regulamentagédo
normativa, dentre essas, 0 MOAB — Movimento Orgulho Autistas Brasil, presente em varios

estados da federacdo e a AMA - Associacdo de Amigos do Autista.

A lei denominada de Berenice Piana por ter sido uma militante na causa dos autista
e co-autora da lei. A luta deu-se pelo fato de seu filho mais novo ser autista o que lhe motivou
na luta em defesa de pessoas com esse transtorno. Ela idealizou a primeira Clinica Escola do

Autista do Brasil, em Itaborai, no Rio de Janeiro.

A lei equiparou a pessoa autista a pessoa com deficiéncia, com o intuito inclusive
de proporcionar igualizacdo de tratamento no que se referem ao trabalho, moradia,
estacionamento, participacdo em cotas, ou seja, para que se possam estabelecer condi¢des de
incluséo da pessoa autista, principalmente na disponibilidade de um suporte multidisciplinar de
quem possui 0 TEA.

O transtorno é considerado uma sindrome comportamental que afeta a linguagem
do individuo, mas que, se tratado efetivamente por esse atendimento multidisciplinar, permite,
geralmente, a integracdo do individuo na sociedade, com participacdo na comunidade e a

possibilidade de ingresso no ensino superior.

As medidas, segundo a lei, incentivam campanhas de conscientizac¢ao do transtorno,
conforme estabelece o § 3°, do Art. 1°, da Lei n® 12.764/2012, alterada pela Lei n® 13.997/2020,
para gque a coletividade identifique a prioridade devida as pessoas com transtorno do espectro
autista e estabelece o slogan, com o propdésito de repercutir na sociedade a imposi¢cdo de

respeito e incluséo do autista.

No momento da edicéo de lei, em 2012, existia apenas 0 Manual de Diagndstico e
Estatistico para Autismo - DSM-IV, o que levou a estabelecer os critérios de identificacdo do

transtorno, que definem os niveis de autismo, se leves ou graves, No entanto, hoje ja existe o
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manual DMS-V modificando as diretrizes iniciais de identificacdo do TEA, o que leva, a uma
critica legal, no sentido de que a legislacdo apresenta, essa falha, ao trazer um certo padréo
comportamental, da alteracdo do desenvolvimento e movimentos da pessoa de forma taxativa
e ndo numerus clausus, o que permitiria que elementos fossem tomados para a identificacao do
autismo. Mas, por outro lado, a lei traz beneficios a pessoa autista e seus familiares,
identificando as diretrizes que compdem a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa

com Transtorno de Espectro do Autismo-TEA.

Dentro desse enfoque, estabelece-se um estudo acerca das nuances da lei do TEA
como fruto de um movimento de imposicéo de politicas afirmativas. Por isso, o trabalho esta
dividido em trés partes, além da introducéo e consideragdes finais. Na primeira parte realiza-se
um estudo que acerca das ac¢Oes afirmativas do Estado brasileiro, como politicas de igualizacéo.
Na segunda parte, analisam-se as disposicOes da Lei n° 12.764/2012, e, por ultimo, a postura
adotada pela Universidade Federal do Ceara como medida de inclusdo de pessoas com TEA na
academia e identificacdo de medidas que tém sido tomadas, principalmente no sentido de

estabelecer uma participacdao da comunidade académica.

Quanto ao aspecto metodoldgico, opta-se pelo estudo de caso, pois essa estratégia
de investigacéo revela-se pelo fato de uma situa sistematizada dentro da Universidade Federal
do Ceara-UFC a partir de diretrizes normativas sobre o autismo e sua equivaléncia a deficiéncia,
0 que interage com a politica inclusiva da UFC/Inclui, o que descreve a melhor forma a ser

investigada.

1 DISCRIMINACAO AFIRMATIVA NA IDENTIFICACAO ISONOMICA E POLITICAS
PUBLICAS INCLUSIVAS EDUCACIONAIS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

A expressdo discriminagdo positiva, no contrassenso as discriminacdes negativas,
estabelece-se pela atuacdo estatal dentro do conceito de democracia e isonomia para atuar e,
situacbes desiguais. E claro que a democracia impde respeito as heterogeneidades de uma
sociedade, com liberdade e garantia de direitos, capazes de romper barreiras e estabelecer

mecanismos inclusivos, principalmente na educacgéo.
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Mas, numa digressdo historica, o atendimento a pessoas com deficiéncia na area
educacional remonta & época imperial como o Instituto dos Meninos Cegos, hoje Instituto
Benjamin Constant e do Instituto dos Surdos-Mudos, o atual Instituto Nacional de Educacéo de
Surdos — INES, entidades criadas por volta de 1850, consideradas as duas escolas como marco
no atendimento a pessoas com deficiéncia no Brasil. Mas sé recebiam pessoas com essas duas

deficiéncias.

Legalmente, em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
4.024/61 (BRASIL, 1961) se referia a pessoas com deficiéncia como “excepcionais”,
enquadrando as pessoas com deficiéncia no sistema geral de ensino, mas sem trazer
especificadamente uma educacdo inclusiva. No entanto, em 1973 o MEC criou o Centro
Nacional de Educacao Especial — CENESP responsavel pela geréncia da educacao especial no
Brasil, com diretrizes denominadas de integracionista, voltada para pessoas com deficiéncia e

pessoas com superdotacéo.

Apos a Constituicdo de 1988, com a edigdo da nova Lei de Diretrizes da Educacdo
— Lei n® 9.394/1996, trazendo em seu texto disposi¢des de uma educacdo inclusiva, dentro de
um papel integrativo e de acesso ao ensino publico e privado. Com a publicacdo da Lei n°
7.853/89 (BRASIL, 1998) em que estabelecia regulamentos e determinagdes inclusivas,
principalmente na area da educagdo?, dando apoio a pessoa com deficiéncia. Por isso, 0 MEC
publicou a Portaria n® 555/2007/MEC que tratou da Politica Nacional de Educagdo Especial na

“Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgéos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio
de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagdo, a salde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao
amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicao e das leis, propiciem seu bem-
estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades da administracéo
direta e indireta devem dispensar, no &mbito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei,
tratamento prioritério e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:
| - na area da educaco:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educa¢éo Especial como modalidade educativa que abranja a educacéo
precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitagdo e reabilitacdo profissionais, com curriculos,
etapas e exigéncias de diplomacao proprios;

b) a insercéo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e publicas;

c) a oferta, obrigatoria e gratuita, da Educagdo Especial em estabelecimento publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatorio de programas de Educacao Especial a nivel pré-escolar, em unidades hospitalares e
congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de
deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais educandos, inclusive material
escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de pessoas portadoras
de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino;
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Perspectiva da Educacdo Inclusiva considerando qualquer espécie de deficiéncia, garantindo-

lhes a incluséo.

Com relacdo a educacdo dos surdos, a Lei n° 10.436/02 reconheceu a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras como meio legal de comunicacgéo e expressao, determinando que
sejam garantidas formas institucionalizadas de apoiar seu uso e difusdo. Administrativamente,
0 MEC, para regulamentar o ensino do Braile, aprovou a Portaria n® 2.678/02 do MEC para a
producdo e difusdo do sistema Braille em todas as modalidades de ensino, e a recomendacéo

para o seu uso em todo o territorio nacional.

Posteriormente, com a Convencdo Internacional de Direito das Pessoas com
deficiéncia, ratificada pelo Estado brasileiro e aprovada internamente com o status de norma
constitucional por meio do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009 (BRASIL, 2009). Com
relacdo a tutela protetiva de pessoas com TEA é publicada a Lei Berenice Piana, Lei n® 12.764/
2012 (BRASIL, 2012) reconhecendo as pessoas autistas com deficientes e, a consolidacdo
protetiva das pessoas com deficiéncia se estabeleceu com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
Lei n®13.143/2015 (BRASIL, 2015).

Todo esse acervo normativo percebe-se a modificacdo do sistema educacional
brasileiro, em que evolui de uma educacdo especial, que acabava, muitas vezes, numa educacdo
de segregacdo, e passa para uma educacao inclusiva, com politicas educacionais mais sélidas,
organizada e estruturada, a partir de diretrizes propostas ao ensino a todos os alunos (GLAT,
BLANCO, 2007), modificando a as referéncias adotadas como necessidades especiais,
passando a incluir no conceito de deficiéncia, como sendo uma condic¢édo do individuo, ou seja,
uma caracteristica do individuo, o que possibilitaria uma interagdo entre a pessoa com
deficiéncia no ambito desse contexto escolar (GLAT, BLANCO, 2007), adaptando recursos
didaticos e instrumento metodol6gicos no ensino, tanto que,

Essa mudanca de olhar é decisiva, pois ao considerar que as necessidades
educacionais especiais encontram-se na relagdo entre 0 processo ensino-
aprendizagem do aluno e a proposta curricular desviamos o foco de atencdo,

anteriormente centrado nas dificuldades do aluno, direcionando-o para as respostas
educacionais que a escola precisa lhe proporciona (GLAT, BLANCO, 2007, p.6)

Assim, a nova legislagéo procura construir um sistema educacional mais inclusivo,
manifestado pela integracdo e efetivacdo na educagdo em atender alunos com deficiéncias ou
com outros comprometimentos. Por isso, 0 marco modificador a partir da Constituicdo de 1988,

percebesse-se que
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O ensino comum como diretriz soma-se a afirmacédo da transversalidade da educacdo
especial, ja destacada na LDB de 1996. O mais importante, segundo meu ponto de
vista: deixa-se de referir condigdes de excecdo ao processo de inclusdo — esse é um
elemento de novidade em termos de diretrizes. No que concerne ao alunado, ap6s um
longo debate acerca das vantagens e dos riscos de um conceito amplo como
necessidades educativas ou educacionais especiais, que marcou a educacdo especial
brasileira no inicio dos anos 2000, a politica define um grupo mais especifico de
sujeitos, resgatando a triade ja enfatizada pela Politica Nacional de Educacéo Especial
de 1994: pessoas com deficiéncias, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades. (BAPTISTA, 2019, s/p)

Dessa forma, considera-se uma evolucéo legislativa no que se refere a inclusao de
pessoas com deficiéncia na educacdo brasileira, mas a mercé de politicas integrativas que
assumam as previsoes legais em todos os niveis educacionais, principalmente, na educagédo

superior.

2 PERSPECTIVAS DA LEI N° 12.764/2012 E AS DIRETRIZES DA PROTECAO AS
PESSOAS COM TEA

A Lei Berenice Piana surge pela luta de uma militante da causa e por manifestagoes
de varias entidades ndo governamentais que lutavam por melhores condi¢des de pessoas com
autismo, numa proposta efetiva de atuacdo concorrente entre o setor publico no direcionamento
de politicas publicas, e projetar a inclusdo no setor privado e fazendo com que a sociedade

integre a pessoa com TEA.

Né&o hé dados oficiais do quantitativo de autistas no Estado brasileiro, pelo fato de
gue no ultimo censo, em 2010, ndo existia henhuma questdo sobre autistas para que fosse
mapeado na demografia brasileira pessoas com autismo?. No entanto, a Lei n° 13.861/2019
determinou a incluséo de dados com informacdes sobre pessoas com Transtorno do Espectro
Autismo no censo de 2020 a ser realizado pelo IBGE (BRASIL, 2020).

O autismo €, segundo a APA- Associacdo Americana de Psiquiatria, um transtorno

do neurodesenvolvimento®. A expressao foi utilizada pela primeira vez em 1911, pelo psiquiatra

2 Segundo a OMS- Organizagdo Mundial da Satde, calcula-se que o autismo afeta uma em cada 160 criangas no
mundo (ONU, 2017).

3 [...] as manifestacdes comportamentais que definem o TEA incluem comprometimentos qualitativos no
desenvolvimento sociocomunicativo, bem como a presenca de comportamentos estereotipados e de um repertério
restrito de interesses e atividades, sendo que 0s sintomas nessas areas, quando tomados conjuntamente, devem
limitar ou dificultar o funcionamento diario do individuo (APA, 2013 apud ZANON et al, 2014, p.25).
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suico Eugen Bleuler. Posteriormente, em 1943, foram realizadas pesquisas pelo psiquiatra Leo
Kanner que tratou da matéria com relevancia para a neurociéncia (CUNHA, 2015).

Desde as primeiras pesquisas, sempre foi dificil o diagnostico do espectro, pois ndo
h& exames laboratoriais ou outros testes, salvo para descartar outras sindromes ou doengas,
tanto que o diagnostico é feito a partir da estereotipia e de comportamentos. Até a defini¢do do
espectro prevista em lei € estabelecida a partir de hipdteses existentes no Manual de Diagnostico
e Estatistico para Autismo - DSM-IV, e posteriormente, alterado pela DSM-V, mas, 0
diagnostico
tem sofrido uma seérie de mudangas ao longo do tempo. Sua definicdo e,
concomitantemente, seu diagndéstico tém variado a partir da busca de uma maior
elaboragdo conceitual, fruto do grande aumento de pesquisas na &rea. Aliados a isto,
varios outros instrumentos de avaliacdo tém sido desenvolvidos com o intuito de
proporcionar um perfil mais refinado dos prejuizos e competéncias da crianga sob
investigacdo. (LAMPREIA, 2003, p. 57)
Os testes devem ser feitos logo nos primeiros anos de vida, principalmente para que
o diagndstico seja fechado por psiquiatra infantil e neuropediatra, e a partir de entdo, a pessoa
com TEA possa ser estimulada para conviver em sociedade, uma vez que 0s comportamentos
afetam a socializacdo. O diagndstico também mostrard o nivel de comprometimento, se leve,

moderado ou grave e o direcionamento do tratamento e terapias a serem utilizadas.

Por conta de um diagnostico precoce e 0 mapeamento de pessoas com TEA
redirecionam as diretrizes propostas pela lei, de forma que o desenvolvimento das acdes e as
politicas devem ser pensadas para atender essas pessoas. No caso das universidades, as politicas
internas sdo mais limitadas, pois percebe-se que, geralmente, as aces de politicas no campo
educacional sdo pensadas para o ensino fundamental e médio, como se observa da Nota Técnica
n°® 24/2013/MEC/SECADI/DPEE (BRASIL,2013), mas também esse direcionamento do
Ministério da Educacdo ndo exclui a educacédo superior ao estabelecer em um s6 momento que:
“Tais diretrizes coadunam-se com 0s seguintes objetivos da Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva: e Transversalidade da educacgéo especial desde

a educagdo infantil até a educagao superior” (sic!) (BRASIL,2013, p.2).

A representatividade mundial da pessoa com TEA se da pela simbologia de um
quebra cabecga formado por cores que significa a diversidade, e na sua maioria em azul, pois o

transtorno é majoritariamente em pessoas do sexo masculino.

Figura 1 — Simbolo Mundial do Autismo
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Fonte: Portal Acessibilidade — RS* (2018)

O simbolismo estabelece uma representacdo juridica, determinada pela Lei n°
13.977/2020 (BRASIL, 2020), obrigando que estabelecimentos publicos e privados devem ser
valer dessa fita de quebra-cabeca para a identificacdo da prioridade das pessoas com transtorno

do espectro autista.

A legislacdo estabelece diretrizes a serem seguidas como a intersetorialidade
propondo uma atual de maltiplos setores para atender os direcionamentos da lei e necessidades
de sociabilizacdo da pessoa com TEA. Segue-se a diretriz da participacao social de implantacéo,
acompanhamento e avaliacdo de medidas a serem tomadas, em conjunto, permitindo a
participagdo da pessoa com TEA, para se efetivar o lema “nada sobre nds, sem nés®. A diretriz
da salde estabelece um atendimento multiprofissional, precoce e com acesso a medicamentos
e nutrientes, de acordo com os protocolos e linhas propostas pelo Ministério da Sadde a serem
utilizados nos equipamentos publicos, a partir dos primeiros sinais de autismo. Porém, os
nutrientes ndo sdo fornecidos, embora existam pesquisas cientificas, no sentido de que dietas
com restricdo de lactose e glaten contribuem para o tratamento das pessoas TEA, uma vez que
estas possuem problemas metabolicos (CARVALHO et al, 2012).

E proibida a exclus&o escolar do autista, em qualquer nivel de educac&o, ou de outra
forma de exclusdo. Mas, no texto original da lei, foi vetado a possibilidade de pessoas em
escolas especialis, e se isso ocorresse violaria os direitos da pessoa com deficiéncia. No entanto,
0 veto® acaba por gerar algumas dificuldades de inclusdo para pessoas com TEA severo, 0 que
torna dificil a colocagéo de pessoas com TEA em escola comum.

4 Disponivel em: http://www.portaldeacessibilidade.rs.gov.br/noticias/6201. Acesso em: 24 de abril de 2020.

S A significar que nenhum resultado pode existir sem a plena participagdo das pessoas com deficiéncia. Disponivel
em: http://www.bengalalegal.com/nada-sobre-nos. Acesso em: 24 de abril de 2020.

6 “IV - a inclusdo dos estudantes com transtorno do espectro autista nas classes comuns de ensino regular e a
garantia de atendimento educacional especializado gratuito a esses educandos, quando apresentarem necessidades
especiais e sempre que, em funcdo de condices especificas, ndo for possivel a sua inser¢do nas classes comuns
de ensino regular, observado o disposto no Capitulo V (Da Educacdo Especial) do Titulo V da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional);” Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Msg/VEP-606.htm. Acesso em: 24 de abril de 2020.
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Mas o teor legislativo ndo impede que Municipios e Estados em suas politicas
inclusivas estabelecem escolas e institutos inclusivos para casos mais severos. Tanto que a Nota
Técnica n° 24/2013, do MEC (BRASIL, 2013), menciona as regras de como devem ser feitas a
inclusdo, mas sem prevé qualquer método especifico para pessoas com autismo, de forma que
a diretriz contribuiria para abranger os diversos graus. Dentro da autonomia universitaria, esse

direcionamento pode ser adaptado nas politicas inclusivas e efetivadas por suas a¢des.

O Decreto n° 8.368, de 02 de dezembro de 2014 regulamentou a lei somente 2 anos
depois sua da edicdo, e trouxe alguns equivocos como, por exemplo, o atendimento de pessoas
com TEA junto ao CAPs - Centros de Atencdo Psicossocial, 0 que para muitos, ndo seria
adequado, pois o ideal seria a existéncia de uma clinica-escola com pessoas especializadas para
acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos autistas, enquanto que os CAPs atendem
transtornos mentais, dependéncia quimica e outras formas de atencdo psicossocial, ndo ideal
para pessoas com TEA. Com isso, ha uma quebra das diretrizes propostas pela lei

regulamentada.

Quanto aos direitos das pessoas com TEA, sao 0s mesmos de qualquer outra pessoa
além dos existentes na legislacdo especial, o que propde uma vida digna, integridade fisica e
moral, seguranca, lazer para a pessoa e sua familia, participacdo ativa em atividades
comunitarias, seguranca, direito a satde, informacdo, acesso a medicamentos’, educagao,

moradia, mercado de trabalho, alimentacao e direito a ter cuidados especiais.

Enfim, esses direitos correspondem a dignidade da pessoa humana prevista como
valor supremo e fundamento do Estado brasileiro. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao proclamada pela Organizacdo das Nagdes Unidas, em 1948 estabelece no art. 1° que
“Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, tanto que Rizzato Nunes
“dignidade ¢ um conceito que foi sendo elaborado no decorrer da historia e chega ao inicio do

século XXI repleta de si mesma como um valor supremo, construido pela razdo juridica”

(NUNES, 2009, p.49).

A contextualizacdo para 0 acompanhamento de pessoas com TEA se constitui,
atualmente, como um poder-dever estatal de condicionar esses direitos descritos pelo

ordenamento e implementar possibilidades que o ser humano tem de se superar ante suas

7 O autismo néo é doenca é uma deficiéncia e ndo existe remédio. Os medicamentos sio utilizados para controlar
0s sintomas do autismo como agressividade ou hiperatividade.
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limitacdes, o que Camargo (1994, p.27) propde como sendo uma caracteristica que 0 homem
tem de dominar a propria, independentemente de sua situacao.

A lei estabelece vedacdes e proibicdes que protegem as pessoas com TEA,
expurgando qualquer forma de tratamento degradante, seja em instituicdes asilares® ou no
convivio familiar. A proibigdo de discriminacdes em escolas, hospitais, planos de satide® podem
ensejar punicdes com o pagamento de multas, como ocorre com a instituicdo de ensino que
recusa a matricula escolar. Essa situacao também esta tipificada como crime na Lei n°® 7.853,
de 24 de outubro de 1989, prevista no Art. 8°, inciso I, apenado com reclusdo de 2 a 5 anos e

multa.

A Lei n° 13.977/2020 trouxe uma inovagao no sentido de expedir uma carteira que
identifica a pessoa com TEA, Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista - Ciptea, com vistas a garantir atencdo integral, atendimento e prioridade em diversos
servicos publicos e privados, especialmente na area de saude, educacao e assisténcia social com
indicacdo do codigo da Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Saude (CID), e devera conter, no minimo, as seguintes informac6es pessoais:
nome completo, filiacdo, local e data de nascimento, nimero da carteira de identidade civil,
namero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), tipo sanguineo, endereco residencial
completo e numero de telefone do identificado, fotografia, assinatura ou impressao digital do
identificado; nome completo, documento de identificacdo, endereco residencial, telefone e e-
mail do responsavel legal ou do cuidador; constando se a pessoa é estrangeira ou nacional, com

validade em todo o territorio nacional e validade de 5 anos.

3 ATUACAO DA SECRETARIA DE ACESSIBILIDADE -UFC-INCLUI NA ATENCAO A
ALUNOS COM AUTISMO

A Secretaria de Acessibilidade/UFC Inclui foi criada em 2010 com o propdsito de
efetivar politicas inclusivas, ndo somente para o corpo discente, mas também, integrar

efetivamente, politicas inclusivas para servidores técnicos administrativos e servidores

8 Essa situagdo remete a Lei n° 10.216/2001, denominada de Lei Antimanicomial de carater permanente,
permitindo internaces em cardter provisorio e regulamentando o atendimento ambulatorial

° A Lei regulamentadora dos planos de salide — Lei n° 9656/98 ja proibia a exclusédo e, quanto as pessoas com
TEA a atual legislagdo reforcou a protecéo juridica.
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docentes. A atuagdo da Secretaria se estabelece em trés eixos: tecnoldgico, atitudinal e
pedagdgico, e participa da formulacio central de politicas inclusivas no Ambito da
Universidade Federal do Ceard e com a producéo direta de matérias acessiveis para o corpo
discente, oferece a traducéo de libras e acompanha agdes intersetoriais na promogcéo inclusiva.
Sua estrutura organizacional se estabelece em cinco setores: Divisdao Administrativa, Divisao
de Apoio Pedagdgico ao Aluno e Formagdo para a Inclusdo-DAP, Divisdo de Produgdo de
Material Acessivel -DPMA, Divisdo de Tecnologia Assistiva- DIVTEC e Divisdo de Traducéo
e Interpretacdo de Libras/Portugués-DIVTILS.

Como a estrutura da UFC alcancga diversos campus, inclusive em cidades do interior
do interior do Estado, com grandes distancias, foi criada a figura do agente de acessibilidade,
sendo o servidor da unidade académica responsavel pela contribuicdo das politicas de
acessibilidades, identifica estudantes com deficiéncia ou altas habilidades e suas necessidades
pedagogicas, auxiliando-os na superacdo de barreiras, favorecer a comunicacdo entre o
estudante e a coordenacédo do curso, dar suporte a Secretaria de acessibilidade para a instalacdo
de softwares acessiveis nos laboratérios e em equipamentos de tecnologia assistiva, além de

propor e/ou desenvolver estudos sobre a tematica.

A Secretaria de Acessibilidade atende alunos dos cursos de graduacdo e poés-
graduacdo e servidores com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual ou multiplas deficiéncias,
pessoas com TEA e altas habilidades/superdotacdo. Essas deficiéncias podem ser leves,
moderadas ou graves, ou ainda, no caso da sensorial, a cegueira ou a baixa visdo, ou visao
monocular. No caso dos surdos, englobam pessoas que ndo ouvem a voz humana e foram
educados no sistema de libras, ou mediante leitura labial, além daqueles que apresentam perda
auditiva considerada e utilizam prétese para acesso a voz humana, por meio de implante coclear
ou por aparelho de amplificacdo sonora. Alcangcam também pessoas com mobilidade reduzida
gue ndo se enquadram no conceito de deficiente, mas, por qualquer motivo apresentam
dificuldades em se movimentar, de forma permanente ou temporarias como idosos, obesos,

gestantes, pessoas com gigantismo etc.

Além desses deficientes, pessoas com TEA, e que apresentam comprometimento
na comunicacao e socializagdo, com tendéncias ao isolamento e dificuldades em manter um

convivio social, mas ndo necessariamente apresentam deficiéncia cognitiva ou intelectual.

As politicas de efetivacdo da Secretaria partem do contexto da existéncia de um

novo perfil de estudantes que necessitam de um suporte especializado como mecanismo

277



integracional na universidade. O dltimo censo finalizado foi em 2019 e apresenta esse
percentual de alunos na UFC:

Figura 2 — Censo alunos com Deficiéncia

Tipos de deficiéncias: Porcentagem

= Visual
Auditiva
mFisica
w Altas Habilidades / Superdatac3o
WTEA / Intelectual (Mental)

= Multipla

Fonte: Secretaria de Acessibilidade-UFC (2019)

Sdo 320 alunos matriculados com deficiéncia (até o censo de 2019). Esse
guantitativo é identificado de duas formas: ou porque ingressaram pelo sistema de cotas ou
porque se autodeclararam e ndo ingressaram pelo sistema de cotas, ou porque 0 ensino médio
foi realizado no sistema privado ou porque ndo quiseram concorrer a essas vagas. Mais de 50%
sdo alunos com deficiéncia fisica, ou seja, sdo deficiéncia relacionadas a mobilidade, seguida
da deficiéncia visual, auditiva, TEA e deficiéncia intelectual, deficiéncias mdltiplas e altas
habilidades.

Infelizmente, percebe-se que a pessoa com TEA, na UFC, encontra-se no
quantitativo de pessoas com deficiéncia intelectual, porém, sdo situagdes opostas e ndo sdo
identificadas da mesma forma, primeiro porque sdo conceitos diferentes e que a Secretaria tem
em seus registros apenas 9 alunos com TEA.

As regras relacionadas as cotas estdo no Decreto n® 9034/2017 que alterou o Decreto
n° 7824/2012, constando apenas a inclusdo no sistema de cotas, pessoas deficientes, nos termos
da determinacgdo da lei das cotas — Lei n°® 12.711/2012 (BRASIL, 2012), alterada pela Lei n°
13.409/2016 que deu nova redacédo ao Art. 3°:
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Art. 3° - Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 10
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em propor¢édo ao
total de vagas no minimo igual a proporgao respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da Federagdo onde esta instalada a
institui¢do, segundo o Gltimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Portanto, a lei disciplinadora das cotas faz mencgéo a registros das deficiéncias a
partir de dados do IBGE. No entanto, até a edi¢do da Lei n® 13.861/2019, ndo se tinha a inclusdo
de dados com informaces sobre pessoas com Transtorno do Espectro Autismo, mas passara a
constar a partir do censo de 2020 a ser realizado pelo IBGE. Por isso, a Unica saida foi a inclusdo
como deficiéncia intelectual, o que ndo se justifica mais por conta da nova legislacéo.

As normas regulamentadoras do acesso a universidade ndo mensuram politicas
publicas gerais, 0 que deu a cargo da prépria instituicdo publica, principalmente apds a lei de
cotas, pois mesmo a legislacdo brasileira ser considerada como uma norma de padrédo

internacional, ainda carece de diretrizes, inclusive pedagdgicas na adocéo inclusiva.

Com relacdo aos alunos com TEA na Universidade Federal do Ceara, pelo censo de
2019, sdo 9 alunos, sendo que, uma aluna ja colou grau em 2019.2, e, até marco de 2020, 2
alunas estdo cadastradas como pessoa com TEA, sendo uma aluna do Curso de Medicina,
ingressante via cota deficiente, e uma aluna do curso de Pedagogia, ingressante pela ampla
concorréncia e autodeclarada. De acordo com a documentacdo, as discentes sdo pessoas com
TEA leve e poucos problemas de socializagdo, e que contam com a ajuda de acompanhamento

de profissionais especializados.

A UFC tem dado cumprimento a lei de inclusdo e implementa uma educacao
inclusiva, ainda que possam ser identificadas algumas falhas, mas o principal objetivo é dar um
ensino de qualidade. A tarefa ndo é facil, nem simples, mas medidas tém sido implementadas,
principalmente pelo fato de que busca integrar os alunos com deficiéncia, inclusive os que
possuem TEA, sendo este ultimo, principalmente por trabalho que alcanca metodologias e
recursos pedagadgicos para os professores e principalmente conscientizar o corpo discente de
alunos com TEA, uma vez que a problemética da atuacdo gira em torno da relagéo social e

ambiental entre o discente com TEA e a instituicao.

A incluséo corresponde dentro do contexto juridico a aplicacdo da isonomia, para

que o aluno possa ter acesso ao mercado de trabalho e contribuir para o desenvolvimento do

279



pais. Nos dois casos relatados acima, correspondera a uma profissional na area de saude e outra

na educacdo, que, com certeza, trardo, contribuigdes e historia na educacao brasileira.

A pessoa com TEA ante o conhecimento do transtorno e o respeito a suas limitacdes
ambientais/comportamentais e acompanhada do auxilio familiar serd, sem sombra de duvida,
um profissional tdo bom como qualquer outro estudante do ensino superior, iSso porque, dentro
do préprio conceito de universidade, permite-se as heterogeneidades dos sujeitos, tanto
disciplinada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394/96, na Politica
Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva e na Lei n° 13.146/15,
que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e a lei de amparo a pessoa
com autismo, Lei n°® 12.764/12.

A UFC Inclui possui diretrizes de inclusdo de pessoas com TEA, mesmo ausente
diretrizes do proprio MEC, mas como Afirma Tomeu Sassaki a sociedade tem que aceitar
mudancas em suas atitudes e estruturas (SASSAKI, 2003), e é isso que a UFC esta fazendo,
indo além de um plano normativo geral, efetivando suas politicas inclusivas, articulando a
prépria funcdo da universidade em atuar no ensino, pesquisa, extensao e gestdo, a atender as

sua limitacGes de recursos e se destacando em sua atuacao.

CONSIDERACOES FINAIS

O Estado brasileiro tem estabelecido politicas inclusivas como coroléario do
principio da isonomia, 0 que nao seriam excluidas as politicas publicas relacionadas a pessoa
com deficiéncia. Dentro dessa equiparacao surge a lei de protecdo a pessoa com TEA, definido
legalmente como uma deficiéncia e ndo doenga, estabelecido o conceito dentro de uma

presuncao juri et de juri, ou seja, ndo se permitindo uma discussdo quanto a natureza do TEA.

Identifica-se ao longo da historia legiferativa a busca pela regulamentacdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia, estabelecida dentro de uma previsdo constitucional,
legislativa e de gestdo publica. A incluséo tem como referéncia a oportunizacéao, além de outros
direitos, de acesso a educacdo, desde o ensino fundamental, passando pelo ensino médio e

chegando ao ensino superior.
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No entanto, muitas discussdes propostas em pesquisas trazem com fartura o acesso
ao ensino fundamental e médio e deixam de lado a analise da responsabilidade estatal em
identificar politicas publicas inclusivas no ensino superior, principalmente quando se refere ao
transtorno espectro autista, a qual as universidades devem abrir sua academia para se dedicar

as pessoas com TEA que chegam para ocupar seus bancos.

A pessoa com TEA tem apenas um quadro comportamental diferenciado e
principalmente quando de natureza leve, o qual descreve uma interacdo maior e permite que a
Universidade responsada a esse contingente com perspectivas inclusivas e transformativas de
uma educagdo superior. Dentro dessa estrutura, encontra-se a Secretaria de Acessibilidade/UFC
Inclui como porta de acesso a regulamentacéo inclusiva para pessoas com TEA.

E claro que a legislacdo, gradativamente, tem disciplinado a matéria, mas sempre
deixa brechas, 0 que permite alteracdes e ajustes posteriores. Mesmo assim, a lei brasileira de
inclusdo as pessoas com TEA ainda estd muito a quem, com relacdo a outras legislacdes, a
exemplo, a lusitana que se apresenta bem mais especifica e com adaptacao curricular, matéria

nem mesmo disciplina pelo MEC.

Porém, a Universidade Federal do Ceara tem cumprido seu papel inclusivo e, ante
todas as limitagdes orcamentérias enfrentadas, promove uma cultura inclusiva de pessoas com
deficiéncia e luta para que os alunos, quando responderem sua indagacao acerca da deficiéncia,
conste especificadamente TEA e ndo deficiéncia intelectual, como consta no formulario SISU.
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