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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il

Apresentacdo

O Grupo de Trabaho Direito Administrativo e Gestao Publica Il reuniu-se no Encontro
Virtual do CONPEDI, que aconteceu de maneira totalmente virtual e sincrona entre os dias
23 e 30 de junho de 2020, sob atemética“ Constituicdo, Cidades e Crise”.

Em plena pandemia da Covid-19, a qual determinou a adogdo de medidas de afastamento
social para conter a disseminagdo do virus, o CONPEDI reinventou-se. Contornando todas as
adversidades deste momento téo dificil para a humanidade, fomos premiados com
conferéncias, painéis e grupos de trabalho de exceléncia. Presentes, mesmo que fisicamente
distantes, a alegria do reencontro ficou evidente nos debates, trocas e contribui¢cdes dos
participantes do Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publicall.

Os trabalhos e debates desenvolvidos no GT produziram grande empatia entre 0s

participantes, especiamente porque retrataram, de forma fidedigna, as grandes preocupactes
da sociedade brasileira contemporanea e sua agudizagcdo neste momento grave de pandemia.
Sdo elas: a) combate a corrupgao e a improbidade administrativa; b) regulacéo e controle; e
c) transparéncia e eficiéncia administrativa.

Os artigos deste ebook gravitam em torno das seguintes tematicas:

1. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE E RELIGIAO: NECESSIDADE EM DELIMITAR
A ATUACAO DO GESTOR PUBLICO OU MERA PERFUMARIA?

2. O PRINCIPIO DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO A LUZ DO POSICIONAMENTO CONTEMPORANEO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

3. A ADMINISTRACAO PUBLICA ORIENTADA POR DADOS: GOVERNO ABERTO E
INFRAESTRUTURA NACIONAL DE DADOS ABERTOS

4. O PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA COMO INSTRUMENTO DAS
GARANTIAS E DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS



5. O PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A
FLEXIBILIZACAO INTERPRETATIVA DA SUMULA VINCULANTE 13 DO STF

6. REFLEXOES INICIAIS SOBRE POSSIVEIS EXCESSOS DO PODER NORMATIVO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM TEMPOS DE PANDEMIA (COVID-19)

7. REFORMA ADMINISTRATIVA GERENCIAL E A (RE)INTERPRETACAO DO
DIREITO A PRIVACIDADE EMPRESARIAL FRENTE AO SIGILO FISCAL

8. INOVACOES DO TERCEIRO SETOR BRASILEIRO: O PRINCIPIO DA CIDADANIA
E A CONSTITUCIONALIZACAO DAS RELACOES PUBLICO-PRIVADAS

9. MP 902/2019: RISCOS RELATIVOS AO FIM DA EXCLUSIVIDADE DA CASA DA
MOEDA DO BRASIL NA FABRICACAO DE MOEDA E PAPEL MOEDA

10. PROCESSO OU PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO: A PROCESSUALIDADE
AMPLA COM RESPALDO NA CONSTITUICAO DE 1988

11. EXIGENCIA DE IMPLATACAO DE PROGRAMAS DE INTEGRIDADE NAS
CONTRATACOES PUBLICAS: PROPOSICOES DE UMA ANALISE JURIDICO
ECONOMICA

12. COMBATE A CORRUPCAO NO BRASIL: A CIDADANIA COMO INSTRUMENTO
DE PROTECAO DA DEMOCRACIA E DE CONCRETIZACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS

13. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NO BRASIL: UM BREVE ESTUDO SOBRE A
SUFICIENCIA DAS INOVACOES DA LEI N° 8.429/1992 A PARTIR DA ORIGEM E
DAS ESPECIFICIDADES DO FENOMENO

14. ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL NAS ACOES DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA: REFLEXOESA LUZ DA LEI N° 13.964/2019

15. UM ENSAIO DOGMATICO SOBRE O § 1° DO ARTIGO 22 DA LINDB. A
RESPONSABILIDADE DO GESTOR PUBLICO EM CASOS DE TRAGEDIAS
ANUNCIADAS



16. UM OLHAR SOBRE A LEI MUNICIPAL N° 8.583/2019 QUE INSTITUI A
OBRIGATORIEDADE DE GARANTIA EM LICITACOES NO AMBITO DA CIDADE
DE DIVINOPOLIS-MG, AVANCAMOS?

17. DISCUSSAO SOBRE AS RELACOES ENTRE PODER PUBLICO,
CONCESSIONARIAS E USUARIOS NOS SERVICOS DE TELEFONIA

18. ANALISE CONTEXTUALIZADA DOS SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS EM
FACE DA LEI N°13.460 DE 2017

19. A IMPRESCINDIBILIDADE DE EFICIENCIA NA PRESTACAO DO SERVICO
PUBLICO E O DIREITO AO HORARIO ESPECIAL PRATICADO POR SERVIDOR
PUBLICO QUE DESENVOLVE OUTRASATIVIDADES LABORAIS.

20. A CRISE ECONOMICA DO FUNDO SETORIAL AUDIOVISUAL - FSA. POSSIVEIS
ESTRATEGIAS REGULATORIAS PARA O SETOR AUDIOVISUAL NO BRASIL.

21. A ATUACAO DO CONTROLE EXTERNO SOBRE LICITACOES PARA
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E A IDENTIFICACAO DE DESVIOS MEDIANTE
SIMULACAO DE DESONERACAO DO ICMS

Com 22 (vinte e dois) artigos aprovados e 21 (vinte e um) efetivamente apresentados no GT,
€ possivel constatar a presenca quase que macica dos inscritos no evento, o que demonstra
gue este formato de CONPEDI Virtual veio paraficar, como mais uma modalidade possivel
ao lado dos eventos presenciais.

Assim, por meio de novas formas de interacdo social proporcionadas pelas novas tecnologias
de informagdo e comunicacdo, foi possivel socializar os resultados das pesquisas
desenvolvidas pela &rea de direito administrativo. Como resultado, sera possivel conferir
neste ebook artigos cientificos de elevada qualidade e pertinéncia académica, com uma
pluralidade de abordagens bastante originais e com induvidoso relevo prético.

Registramos os efusivos cumprimentos ao CONPEDI, pelo destacado empenho e a qualidade
da organizacdo desse primeiro encontro virtual - um espaco que proporcionou relevante
momento de divulgacdo da pesquisa cientifica na area do Direito!

Assim, € com grande satisfacdo que apresentamos a comunidade juridica a presente obra.
Que todos possam se valer dos valiosos ensinamentos aqui presentes.



De Floriandpolis (SC), de Passo Fundo (RS) e de S&o Luiz (MA), junho de 2020.

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
Profa. Dra. Janaina Rigo Santin — Universidade de Passo Fundo (UPF)

Profa. Dra. Edith Maria Barbosa Ramos — Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica Il
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Direito Administrativo e Gestdo Publica. Equipe Editorial Index Law Journal -

publicacao@conpedi.org.br.



O PRINCIPIO DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA NO ORDENAM ENTO
JURIDICO BRASILEIRO A LUZ DO POSICIONAMENTO CONTEMPORANEO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

THE PRINCIPLE OF ADMISTRATIVE EFICIENCY IN THE BRAZILIAN LEGAL
SYSTEM IN ACCORDANCE OF THE CONTEMPORARY POSITION OF THE
SUPREME FEDERAL COURT

Rafael Leal de Aragjo 1
Renata Giovanoni Di Mauro 2

Resumo

Trata-se neste artigo de evidenciar o contetido do principio da eficiéncia, constitucionalmente
previsto como principio da administracdo publica, na visdo do Supremo Tribunal Federal. O
principio da eficiéncia é entendido como a maximizac&o dos resultados diante dos escassos
recursos existentes no ambito da administragdo publica. No presente trabalho se busca
compreender qual a funcdo normativa dos principios no momento da interpretagdo da norma
pelo agente publico e, sobretudo, revelar o que o Poder Judiciério entende como o contelido
normativo do principio da eficiéncia administrativa, ja que € a atividade judicial que revelaa
interpretacdo auténtica da norma.

Palavras-chave: Teoriageral do direito, Direito constitucional, Direito administrativo,
Principios da administrago publica, Principio da eficiéncia

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with the content of the principle of efficiency, constitutionally provided for
as a principle of public administration, in the view of the Supreme Federal Court. The
principle of efficiency is understood as the maximization of results in view of the scarce
resources existing within the scope of public administration. This work seeks to understand
the normative function of the principles at the time of interpretation of the rule by the public
agent and to reveal what the Judiciary Power understands as the normative content of the
principle of administrative efficiency.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. General theory of law, Constitutional right,
Administrative law, Principles of public administration, Principle of efficiency

1 Mestre em Direito pela UNESP. Bacharel em Direito pela UNESP. Professor de ensino superior da Faculdade
de Tecnologia de Campinas. Advogado.

2 Doutora em Direito pela PUC/SP. Mestre em Direito pela UNIMES. Bacharel em Direito pelas Faculdades
Metropolitanas Unidas (FMU). Diretora da Faculdade de Tecnologia “ Padre Danilo José de Oliveira’ (Fatec
Barueri).
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1 Introdugéo

Todos que atuam na Administracdo Publica estdo obrigados a dar efetividade aos
principios da Administracdo Publica, estampados no caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Efetivar os
principios, no entanto, é tarefa complexa diante das responsabilidades que se abatem sobre o
gestor publico, que invariavelmente adota uma visao legalista na interpretacdo normativa a fim
de se proteger de eventuais revezes em que suas decisdes administrativas possam ser
questionadas no &mbito administrativo (ouvidorias e/ou controladorias) ou judicial.

A visdo legalista dos gestores publicos decorre naturalmente das metas que lhe séo
impostas e das responsabilidades, contudo impregna o Estado de administradores que entendem
o0 Direito com um viés legalista, muito mais do que 0s proprios juristas.

A visdo legalista dos administradores publicos decorre da suas responsabilidades, pois
diferentemente de outros gestores que estdo submetidos a lei do sucesso econémico, 0 gestor
publico responde, pela seriedade do seu trabalho, a uma infinidade de 6rgaos de controle de sua
atividade, que buscam invariavelmente responsabilizar pessoalmente os gestores pelas condutas
e erros praticados no exercicio da Administracdo Publica (Lei de Improbidade Administrativa,
Lei de Agdo Civil Publica, Ministério Publico, Ouvidorias, Controladorias, Direito de Petic&o,
Publicidade inerente a coisa publica, entre outros).

Junte-se a isto que muitos deles ndo sdo da area juridica, acautelando-se pelo
cumprimento da lei na sua forma meramente gramatical apresentada, na expectativa de estarem
nestes termos respaldados juridicamente a cada ato administrativo praticado. Razéo pela qual o
administrador publico tende naturalmente a agir segundo o estrito cumprimento da legalidade,
até porque a legalidade é um dos principios da administracdo publica juntamente com o0s
principios da moralidade e da eficiéncia.

Porém, qual é o contetdo dos principios da moralidade e da eficiéncia? Ou seria 0
comando constitucional meramente programatico na acepcdo de CANOTILHO (2003)?

O Administrador Publico que de um lado tende a se proteger com o exercicio da
legalidade pode, de outro lado, quando mal intencionado, adotar uma medida ineficiente ou
imoral, a vista do caso concreto, pois esta habitualmente acostumado a encontrar respaldo legal
para suas decisoes.

Mas a prosperar essa Vvisdo legalista, os principios constitucionais de eficiéncia e
moralidade, por exemplo, estariam vazios de sentido e significado juridico, sendo apenas

orientagdes futuras, meras normas programaticas, perfumaria juridica sem aplicagéo pratica por
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falta de regulamentacdo. E pior, sendo ignorados, e permitindo a utilizacdo do Estado para
consecucdo de objetivos privados de individuos e grupos, mantendo a I6gica do clientelismo e
da utilizacéo do aparelho estatal para realizacdo de fins ndo republicanos.

Resta assim a pergunta: existe conteldo normativo que tenha aplicacdo préatica no
principio da eficiéncia administrativa? Esta é a pergunta que este trabalho busca responder, e
para isto se vale de uma revisdo bibliografica que vai apontar a fungdo dos principios como
vetores normativos na interpretacdo legal, eminentemente no ambito da administracdo pablica.

Ainda nesta frente expositiva, na parte final do trabalho buscamos compreender o
Direito como ele é aplicado no Supremo Tribunal Federal, a fim de evidenciar, intuir,
compreender como o principio da eficiéncia da administracdo publica é percebido pelo Poder
Judiciario expressamente no controle judicial de atos administrativos, especialmente na atuacdo
do Poder Judiciario, nomeadamente no ambito do Supremo Tribunal Federal. Compreender o
que a Corte Suprema entende pelo conteildo dos Principios da Administracdo Publica nada mais
é do que materializar o que KELSEN (2006, p. 387-388)! explica no capitulo oitavo da Teoria
Pura do Direito como interpretacdo auténtica da norma.

Quando o intérprete da norma se debruca sobre os julgados de uma determinada corte
de Justica para revelar a compreensdo de um determinado assunto no entendimento daquele
tribunal, encontramo-nos diante da constru¢cdo de um saber que ndo é dado pronto, mas
construido pela observacdo, e este saber colhido na comparacdo dos julgados tem valor na
medida em que revela a acdo judicial e o ponto de referéncia para as discussdes em casos
concretos.

O presente trabalho se justifica enquanto uma investigacdo, pois tem potencial de
revelar a visdo do Supremo Tribunal Federal sobre a aplicacdo efetiva do principio da eficiéncia
no controle de legalidade dos atos administrativos, e traduz uma informacdo util a todos aqueles

gue atuam no ambito da Administracdo Publica.

2 O principio como norma juridica

! Hans Kelsen explica na sua Teoria Pura do Direito que existem duas formas de interpretacdo juridica
denominadas de interpretacdo auténtica e ndo-auténtica. A interpretacdo auténtica do Direito seria aquela realizada
pelos magistrados durante a aplicacdo do Direito, posto que o direito positivo na sua redacdo original comportaria
uma série de possibilidades, o que se chama de quadro da norma. O quadro da norma, desta feita, oportuniza ao
intérprete da norma uma série de escolhas arbitrarias dentro da moldura. A descrigdo das diversas possibilidades
pelos tedricos representaria a interpretacdo ndo auténtica da norma, e a interpretacdo que escolhe uma dentre as
varias possibilidades, e que fixa o entendimento para os demais magistrados e/ou cortes de justica representaria a
interpretacdo auténtica da norma. Trés conceitos exposto na Teoria Pura de Hans Kelsen sdo importantes para
operacionalizar o estudo que se propde: a nocdo do Direito a ser aplicado como uma moldura dentro da qual ha
diversas possibilidades de aplicacdo, e as noc¢Ges de interpretacdo auténtica e interpretacdo ndo-auténtica, para
fixacéo do sentido da norma. Cf. KELSEN, 2006, p. 387-397.
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O presente trabalho se debruca sobre o conteudo do principio da eficiéncia
administrativa previsto na Constituicdo Federal de 1988 no caput do art. 37, que impde a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios o dever de obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. E do texto constitucional que se extrai a palavra
principios, e por ser o dispositivo em comento o primeiro artigo das Disposi¢cdes Gerais que
tratam Da Administracdo Publica no ambito constitucional, evidente que o legislador
constitucional quis empregar importancia e protagonismo a esta norma especifica, entre as
demais do arcabouco constitucional e infraconstitucional.

Ocorre que ao escolher a palavra principios para designar os adjetivos com 0s quais a
administracdo publica esta obrigada a operar, o legislador impGe ao intérprete o dever de
compreender a extensdo deste comando constitucional. Dai porque, aparentemente, esta-se
diante de uma norma juridica sui generis. Qual a importancia dos principios para o texto
constitucional?

A importancia dos principios para a interpretacdo constitucional, segundo explicam
BARCELLOS e BARROSO (2003, p. 143), reside em uma ideia de nova interpretacéo
constitucional que pretende superar o0 método subsuntivo, fundado na aplicacdo de regras, como
mera atribuicdo de um raciocinio logico de causa e efeito, que incontaveis vezes serviu para
defender posicdes politicas sob 0 argumento de se aplicar ciéncia juridica.

A compreensdo de que parte do texto constitucional é formado por principios significa
reconhecer que as cldusulas constitucionais “por seu conteudo aberto, principioldgico e
extremamente dependente da realidade subjacente, ndo se prestam o sentido univoco e objetivo
que uma certa tradicdo exegética lhes pretende dar.” (BARCELLOS; BARROSO, 2003, p.
144). O que é outra forma de traduzir e problematizar o conceito de moldura da norma e
interpretacdo do Direito como ato de vontade e ndo como raciocinio l6gico, tal como expresso
por KELSEN (2006, p. 390-391)2.

2 BARCELLOS e BARROSO (2003) evidenciam uma critica hodierna no sentido de que o positivismo juridico
seria uma corrente juridica que busca justificar escolhas pessoais do intérprete como previstas na norma positiva
a partir de um suposto raciocinio légico de causa de feito, 0 que néo seria correto, ja que a norma de principio
“por seu conteudo aberto” ndo teria sentido univoco. Esta critica quando enderegada a um autor positivista como
Hans Kelsen resta comprometida diante do argumento de que a interpretagdo do Direito é sim ato de vontade,
quando fixa um dentre varios possiveis contetidos da norma. A propo6sito desta critica enderegcada a uma certa
tradicdo exegética, vejamos, “A questdo de saber qual é, de entre as possibilidades que se apresentam nos
quadros do Direito a aplicar, a ‘correta’, N0 € sequer — segundo o préprio pressuposto de que se parte — uma
questdo de conhecimento dirigido ao Direito positivo, ndo é um problema de teoria do Direito, mas um problema
de politica do Direito. A tarefa que consiste em obter, a partir da lei, a Unica sentenga justa (certa) ou o Unico
ato administrativo correto é, no essencial, idéntica a tarefa de quem se proponha, nos quadros da Constituigéo,
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Inegavelmente quando se fala de uma “certa tradicdo exegética” se estd dialogando
com positivismo juridico, e a denominada Teoria dos Principios® endereca seu parecer ao
Direito acritico que teve como resultado estruturar os Estados nazifascistas. A Teoria dos
Principios contém uma preocupacao ética, e busca trazer para o cerne das discussdes juridicas
as questdes relativas a moral e ética, como uma critica ao positivismo juridico.

BARCELLOS e BARROSO (2003, p. 147) identificam o nascimento do que se chama
de pos-positivismo com o fim da Segunda Guerra Mundial, vinculando o fim da guerra ao

nascimento de uma novel corrente de pensamento juridico, denominada:

pos-positivismo designacdo de uma corrente provisoria e genérica de um ideario
difuso, no qual se incluem a definicdo das relagdes entre valores, principios e regras,
aspectos da chamada nova hermenéutica constitucional, e a teoria dos direitos
fundamentais. (BARCELLOS; BARROSO, 2003, p. 147).

Para iniciar a discussdo € importante circunscrever o que se entende por principio
como norma juridica e explicar que essa discussao exsurge, sobretudo, da teoria dos principios
gue buscam superar o positivismo juridico, que ndo faz distincdo entre o que sdo principios e
regras. A teoria dos principios a que se faz referéncia € aquela de DWORKIN (2002) e ALEXY
(2017) mas ndo s0, especialmente entre os tedricos nacionais podemos salientar BARROSO
(2019, p. 242), entre outros.

O problema central deste trabalho é identificar a extensdo do contetdo do principio da
eficiéncia administrativa quando cotejado em face do principio da legalidade na judicializacdo
dos atos administrativos. Neste sentido, fundamentado na ideia de uma busca ética pela
realizacdo dos principios da Administracdo Publica, pensa-se que ap6s tantos anos de evolugdo
da teoria dos principios, que na dic¢do de ALEXY (2017) foi criada para os Direitos e Garantias
Fundamentais, entendemos ser aplicaveis a Administracéo Publica.

A teoria de ponderac¢do dos principios nasceu para avaliar os principios fundamentais,
contudo, ndo existe porque nao estender esta aplicacdo a Administracdo Publica, dai porque o

criar as Unicas leis justas (certas). Assim como da Constituigdo, através da interpretagdo, ndo podemos extrair
as Unicas leis corretas, tampouco podemos, a partir da lei, por interpretacdo, obter as Unicas sentengas
corretas.” (KELSEN, 2006, p. 393). Kelsen evidencia a pelo conceito de politica do Direito o ato de vontade do
magistrado na interpretagdo da norma, e deixa patente o fato de que ndo existe resposta “certa” ou “univoca”
mas uma escolha arbitraria feita pelo intérprete auténtico da norma. Esta definicdo sobre a estrutura da tomada
de decisdo juridica é imprescindivel para compreender o Direito moderno que se utiliza de conceitos abertos para
“justificar” ou “demonstrar” a corre¢do de decisdes que sdo escolhas e ndo resultado da aplicacdo de algum
método cientifico do Direito pds-positivista.

3 A Teoria dos Principios como fendmeno tedrico juridico esta localizada no pos-guerra, e possui diversos autores
que buscam justamente refletir sobre a natureza das normas que compde o texto constitucional. Podemos citar
como expoentes desta corrente Ronald Dworkin (2002) e Robert Alexy (2017).
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presente trabalho analisa a busca de significado que o Supremo Tribunal Federal emprega ao
contelldo do principio da eficiéncia normativa quando do juizo de validade dos atos
administrativos pelo crivo dos principios da administracdo publica.

Né&o obstante a compreensdo do chamado neopositivismo que engloba noc¢des de uma
superacdo do que se entende por positivismo juridico, nomeadamente pela Teoria Pura do
Direito de Hans Kelsen (2006), € de se notar que a critica enderecada a esta corrente do Direito,
a saber: que o positivismo cientifico ao trabalhar apenas com normas e ndo com a nocao de
principios, usurpa a competéncia legislativa ao decidir com arbitrariedade os casos evidentes
de choques de normas superiores, quando o magistrado precisa decidir um caso concreto e faz
uma escolha (BARCELLOS; BARROSO, 2003, p. 146-147).

Este tipo de critica pode ser, por outra via, enderecado na mesma medida aos que se
proclamam neopositivistas ou partidarios da teoria dos principios, uma vez que a teoria da
ponderagdo dos principios estabelece um iter que perpassa por conceitos abertos tais como
“peso” e “argumentacdo” que de juridico pouco apresentam. A critica de que as decisfes
superiores do sistema juridico, quando encarado do ponto de vista positivista tende a contar
com doses de arbitrariedade sdo na mesma medida enderecaveis aos partidarios da teoria dos
principios que fundamentam os hard cases com base em conceitos abertos.

N&o obstante as tentativas de prescrever um método para a ponderacao dos principios,
BARCELLOS e BARROSO (2003, p. 152-156) resumidamente apresentam um processo em
trés etapas, no qual ndo se pode perder de vista que sob respeitado argumento de captacdo ética
do Direito, a fim de combater o terrivel Direito que produziu de forma acritica os resultados do
Nazifascismo, oferece a argumentacdo como solucdo para preencher de significado os
principios juridicos. Afirmam que é na argumentacdo que reside o limite para a

discricionariedade judicial diante da necessidade de ponderacédo de principios:

Como é corrente, toda e qualquer decisao judicial deve ser motivada quanto aos fatos
e quanto ao direito; mas quando uma decisao judicial envolve a técnica da ponderagao,
0 dever de motivar torna-se ainda mais grave. Nesses casos, como visto, o julgador
percorre um caminho muito mais longo e acidentado para chegar & conclusio. E seu
dever constitucional guiar as partes por essa viagem, demonstrando, em cada ponto,
porque decidiu por uma direcdo ou sentido e ndo por outro. (BARCELLOS;
BARROSO, 2003, p. 158)

As criticas muitas vezes enderecadas ao positivismo juridico, por ndo incluir as
missOes éticas da sociedade, ndo lhe retiram a validade, porque outras correntes juridicas ndo
lograram melhor éxito em explicar a tomada de decisfes juridicas ainda hoje. As questdes

relativas as formulac@es de verdadeiras teorias ndo podem ser debatidas com base em premissas
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politicas, a validade de uma teoria se afirma pelos resultados produzidos. O positivismo
juridico, como teoria que explica como se da a tomada de decisdo juridica, € ainda uma
relevante fonte de pesquisa, razao pela qual se evidencia o apego dos Administradores Publicos,
e ndo somente os juristas, a regra da legalidade.

E possivel encontrar na Teoria do Direito uma explicacdo para auséncia de disting&o
entre as normas pregadas pela recente Teoria dos Principios, ja que na visdo de KELSEN (2006)
0 ato de julgar também um compreendido como ato de escolha arbitraria, e ndo s6 no ambito
da alta interpretacéo constitucional (principios), como também no particular (regras). KELSEN
(2006, p. 392-295) explica que o ato de interpretar as normas em um caso concreto (o ato de
julgar) é o ato de fixar uma escolha dentre as varias possiveis no quadro da norma. O julgamento
ou o raciocinio logico juridico ndo se trata nesta medida de um raciocinio de causa e efeito, mas
da escolha arbitraria de um ato de vontade de uma autoridade investida de poder para isso.
Imediatamente poder-se-ia questionar, entdo seria o Direito, assim compreendido, mera
arbitrariedade? A resposta é negativa, na medida em que as decis6es judiciais estdo submetidas
a revisdo por meio de recursos, isto significa, que os juizes dos mais variados graus hierarquicos
serdo corrigidos na medida em que suas decisdes que exorbitarem o quadro da norma forem
levadas a apreciagao superior.

As decisdes judiciais valem enquanto ndo forem cacadas, este raciocinio explica
porque as decis@es juridicas em geral sdo uniformes, e também explica porque existem decisdes
excepcionais que fogem as regras gerais. O sistema de recursal somente ndo é capaz de alcancar,
no sistema juridico brasileiro, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, e dai porque tantas
decisdes juridicas questionaveis sdo expelidas da Corte Suprema, que ndo possui um 6érgéo
revisional.

Ora, o conceito de interpretacdo auténtica como ato de vontade permite pensar o
Direito como um conjunto de normas passiveis de revisdo recursal, excetuando as decisdes da
mais alta corte do pais, a saber o Plenéario do Supremo Tribunal Federal, sem recorrer a
conceitos abertos como “ponderagdo de principios” ou “peso”. Por outro lado, deixa evidente
que a interpretacdo auténtica, promovida pelos diversos 6rgdos judiciais, dependem de atos de
vontade e escolhas arbitrarias, que somente podem ser corrigidos eventuais excessos pela via
judicial.

As preocupacdes éticas de fundo devem ser encaradas sob que aspecto? Como ato de
vontade como ato de vontade da autoridade judicial ou como presas a uma teoria da

argumentacao? N&o se pretende, nos limites deste trabalho, responder a este questionamento,
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contudo o lugar da discusséo sobre o conteddo dos principios constitucionais da Administracdo
Publica passam por essa discussao.

3 O conteudo do principio da eficiéncia administrativa

O principio constitucional da eficiéncia administrativa foi inserido na Constitui¢do
Federal (BRASIL, 1988) a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 19 de 1998
(BRASIL, 1998)* que alterou o caput do art. 37 para incluir entre os principios da
Administragdo Publica a “eficiéncia”, no ambito do que ficou conhecido como a Reforma do
Estado, de iniciativa da Presidéncia da Republica, a época exercida por Fernando Henrique
Cardoso. A Reforma Gerencial tinha como seu principal representante o Ministro de Estado
Luiz Carlos Bresser Pereira.

Conforme BRESSER-PEREIRA (2017, p. 10-12) explica, a necessidade de reforma
do Estado é o resultado de um processo que se iniciou logo ao final da Segunda Guerra Mundial,
com o surgimento do Estado Social que é aquele responsavel por garantir os grandes servi¢os
sociais, a saber, salde, educacdo e previdéncia social. Durante os anos da Guerra Fria era
patente a necessidade de reformar o Estado no sentido de garantir os direitos sociais basicos.

A reforma do Estado essencialmente burocratico no sentido weberiano (BRESSER-
PEREIRA, 2015, p. 151-153), a partir dos anos 1980 com a disseminac&o do ideério neoliberal,
entrou para agenda dos Estados, com um matiz reducionista em relagcdo aos custos de operagédo
da maquina estatal. O neoliberalismo pregava, como ainda prega, menos acdes e intervencoes
do Estado na economia, e maior abertura e liberdade econdmica. Foi no &mbito destas
discussdes que a Proposta de Emenda Constitucional n® 173/1995 foi apresentada a sociedade,
como reformas necessarias para que o Estado Brasileiro pudesse ser reformado, propondo
alteracBes nas estruturas que desde o Periodo Vargas restavam praticamente inalteradas.
BRESSER-PEREIRA (2017, p. 153-155) explica que as reformas gerenciais sdo uma
necessidade dos Estados modernos, independentemente das politicas neoliberais, muito embora
esses temas estejam conectados. As reformas gerenciais, neste diapasdo, teriam por objetivo
renovar o Estado que seria promotor de estagnacdo econémica, revigorando a capacidade de

gestdo, incorporando a dimensdo da eficiéncia na Administragdo Publica, gerando mais

4 No site da Camara dos Deputados Federais é possivel consultar a pagina que contém o Projeto de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 173/1995 (nesta PEC o principio da eficiéncia é tratado como “qualidade do servigo
prestado”), ademais esta disponivel para consulta um documento eletrénico “Dossié Digitalizado” em que se
pode consultar, mediante solicitacdo a Camara, todo o processo legislativo da PEC que se tornou, depois de
publicada, a Emenda a Constituicao n° 19/1998. Disponivel em:
https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=169506 . Acesso em: 05 abril
2020.
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beneficios na forma de melhores servigos prestados a sociedade, contribuindo para o equilibrio
das contas publicas.

Uma vez constitucionalizado, o principio da eficiéncia administrativa passou a ser
analisado pelos diversos autores que tratam do tema constitucional e administrativo, BRANCO
e MENDES explicam:

A atividade da Administracdo Publica deve ter em mira a obrigacdo de ser eficiente.
Trata-se de um alerta, de uma adverténcia e de uma imposicdo do constituinte
derivado, que busca um Estado avancado, cuja atuacdo prime pela correcdo e pela
competéncia. (BRANCO; MENDES, 2014)

A definicdo de BRANCO e MENDES estd a demonstrar uma preocupagao
programatica do principio da eficiéncia. JA MORAES (2008, p. 328-329) ao comentar sobre 0s
principios da Administracdo Publica vai além e descreve as caracteristicas basicas do principio,
tais como “direcionamento da atividade e dos servigos publicos a efetividade do bem comum,
imparcialidade, neutralidade, transparéncia, participacdo e aproximacao dos servicos publicos
da populagao, eficacia, desburocratizagao e busca da qualidade.”

MEDAUAR (2018, p. 127) explica o sentido do principio da eficiéncia e arremata
expondo o seu entendimento sobre 0s eventuais conflitos com o principio da legalidade:

Associado a Administracdo Publica, o principio da eficiéncia determina que a
Administracdo deve agir, de modo répido e preciso, para produzir resultados que
satisfacam as necessidades da populacdo. Eficiéncia contrapde-se a lentiddo, a
descaso, a negligéncia, a omissao — caracteristicas habituais da Administragdo Pablica
brasileira, com raras exce¢des. O principio da eficiéncia vem suscitando entendimento
errdneo no sentido de que, em nome da eficiéncia, a legalidade sera sacrificada. Os
dois principios constitucionais da Administracdo devem conciliar-se, buscando esta
atuar com eficiéncia, dentro da legalidade. (MEDAUAR, 2018, p. 127)

E de notar se sublinhar a definicio apresentada acima, posto que nas palavras da
autoria ha necessidade de “conciliagdo” entre o principio da eficiéncia e legalidade, ndo sendo
correto imaginar eficiéncia sem respeito a legalidade. A definicdo de DI PIETRO (2017) aduz

sobre a existéncia de dois aspectos no principio da eficiéncia:

(...) pode ser considerado em relagdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual
se espera 0 melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr os melhores
resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracéo
Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na
prestacdo do servi¢o publico. (DI PIETRO, 2017)
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DI PIETRO, ao final de sua definicdo, vai ao encontro da ressalva feita por
MEDAUAR, de que o principio da eficiéncia deve ser coadunar com o principio da legalidade,
“Vale dizer que a eficiéncia é principio que se soma aos demais principios impostos a
Administracdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da legalidade, sob
pena de sérios riscos a seguranga juridica e ao proprio Estado de Direito.”

BANDEIRA DE MELLO (2009, p. 122-123) de forma muito parecida com DI
PRIETO e MEDAUAR explica que o principio da eficiéncia é caudatario do principio da
legalidade, “Advirta-se que tal principio ndo pode ser concebido (...) sendo na intimidade do
principio da legalidade, pois jamais uma suposta busca de eficiéncia justificaria postergacdo
daquele que é o dever administrativo por exceléncia.”

CARVALHO FILHO (2011) designa o principio da eficiéncia da seguinte forma:

(...) o nucleo do principio é a procura de produtividade e economicidade e, 0 que é
mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que
impde a execucdo dos servicos publicos com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. (...) Por outro lado, afirma-se ainda, de nada adianta a referéncia expressa
na Constituicdo se ndo houver por parte da Administracdo a efetiva intengdo de
melhorar a gestdo da coisa publica e dos interesses da sociedade. Com efeito, nenhum
6rgdo publico se tornaréa eficiente por ter sido a eficiéncia qualificada como principio
na Constituicdo. O que precisa mudar, isto sim, é a mentalidade dos governantes; o
que precisa haver é a busca dos reais interesses da coletividade e o afastamento dos
interesses pessoais dos administradores publicos. Somente assim se podera falar em
eficiéncia.

Das definicdes constantes de principio da eficiéncia ofertadas por diversos autores
consagrados do Direito Administrativo se pode colher que o entendimento destes é no sentido
de que ndo ha necessidade de ponderacéo de principios quando houver choque entre o principio
da legalidade e da eficiéncia, uma vez que este Gltimo deve se formatar ao primeiro, ressalvadas

as criticas de José dos Santos Carvalho Filho, supra transcrito.

4 O principio da eficiéncia administrativa na visdo do Supremo Tribunal Federal

A ideia de ponderacdo de principios restou inserida definitivamente no &mbito juridico
nacional com a decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 4.815 do Distrito Federal®, que julgou procedente a ADI para dar interpretacdo
conforme a Constitui¢do aos artigos 20 e 21 da Lei n® 10.406/2002 (Cédigo Civil), e com isso

afastar a possibilidade de censura as biografias condicionando o trabalho a autorizagéo prévia

5 STF, Pleno, ADI n° 4.815/DF, Relatora Ministra Carmen LUcia, j. 10.06.2015, DJe 01.02.2016.
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dos biografados. Neste julgamento se tratou do choque de direitos fundamentais elevados a
condigdo de principios: a inviolabilidade da intimidade e a liberdade de expressdo. No caso
particular deste julgamento, em mais de um dos votos, foi considerado a técnica de ponderacao
de principios para analisar o pedido inicial.

O voto condutor de relatoria da Ministra Carmen LuUcia aborda expressamente a teoria

de ponderacdo de principios, quando menciona, por exemplo:

76. A coexisténcia das normas constitucionais dos incs. VI e IX do art. 5° requer, para

a superacao do aparente conflito do que nelas se contém, se ponderar se pode a pessoa
assegurar-se inviolavel em sua intimidade, privacidade, honra e em sua imagem se
ndo é livre para pensar e configurar a sua intimidade, estabelecer o seu espaco de
privacidade, formar o conceito moral e social que lhe confere a honradez e cunhar
imagem que Ihe garanta o atributo reconhecido que busca. Para perfeito deslinde do
caso em exame, ha de se acolher o balanceamento de direitos, conjugando-se o direito
as liberdades com a inviolabilidade da intimidade, da privacidade, da honra e da
imagem da pessoa biografada e daqueles que pretendem elaborar as biografias.

Ndo é descabido, portanto, afirmar que o Supremo Tribunal Federal® esposa o
entendimento tedrico de que diante de principios pode haver a necessidade de ponderacao, e
gue em cada julgamento, diante de casos concretos, ha de se avaliar qual principio deve
prevalecer.

Atualmente’ no dmbito do Supremo Tribunal Federal ha quatro casos em que foi
reconhecida a repercussdo geral que tratam ainda que reflexamente do principio da eficiéncia.
Recurso Extraordinario n° 1.188.352/DF?8, que discute a possibilidade de alteragio das fases da
licitacio por lei distrital; Recurso Extraordinario n° 1.007.436/AM®, que discute prazo para
interposicdo de acdo rescisdria; Recurso Extraordinario n° 1.133.118/SP° que trata de
nepotismo e da Sumula Vinculante n° 13, quando da nomeacao de carga de confianca e, por

fim, Recurso Extraordinario n® 1.058.333/PR™!, em que se discute a amplitude dos direitos da

60 julgamento da ADI 4.815/DF faz expressa mengéo a ponderacéo de principios e, por ser procedimento em sede
de controle concreto de constitucionalidade com validade erga omnes, efetivamente deve ser compreendido
como paradigmatico para traduzir o entendimento da Corte Suprema de Justica do Brasil. Ndo obstante ndo é o
primeiro e nem o Unico caso que foi julgado no Supremo Tribunal Federal que adotou em sua fundamentacéo a
teoria da ponderacdo de principios, e.g., ADI n. 5.136-MC/DF, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJ
30.10.2014.

" Trata-se de uma afirmacdo temporal que leva em consideracdo a época em que este artigo foi escrito,
especialmente a data da consulta do site do Supremo Tribunal Federal, 14 de abril de 2020.

8 STF, Pleno, Repercussdo Geral do Recurso Extraordinario n® 1.188.352/DF, Relator Ministro Luiz Fux, j.
15.02.2019, DJe 22.03.2019.

9 STF, Pleno, Repercussdo Geral do Recurso Extraordinario n® 1.007.436/AM, Relator Ministro Edson Fachin, j.
18.12.2018, DJe 27.09.2019.

10 STF, Pleno, Repercussdo Geral do Recurso Extraordinario n® 1.133.118/SP, Relator Ministro Luiz Fux, j.
24.05.2018, DJe 21.06.2018.

11 STF, Pleno, Repercussdo Geral do Recurso Extraordinario n® 1.058.333/PR, Relator Ministro Luiz Fux, j.
10.10.2017, DJe 13.11.2017.
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gestante em face de exame de aptiddo em concurso publico. Em todos estes casos ha mencoes
ao principio da eficiéncia, enquanto principio da Administracdo Publica, porém eles séo
tratados lateralmente em face das discussdes objeto dos recursos, e ndo se pode verificar das
decisbes qual o sentido que a Corte oferece ao principio da eficiéncia. Em sede de controle
concentrado de constitucionalidade existe no ambito do Supremo Tribunal Federal algumas
decisbes do Tribunal Pleno, que por sua natureza podem servir a compreender o que a Corte
compreende como conteddo dos principios da eficiéncia.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.215/GO*?, da Relatoria do Ministro
Roberto Barroso é paradigmatica forma como o Supremo Tribunal Federal se refere
especificamente ao Principio da Eficiéncia, assim, vejamos o trecho do voto do Ministro que

trata do mencionado principio:

O modelo constitucional de unicidade organica da advocacia publica estadual esta
intimamente relacionado com o principio da eficiéncia. Por meio de uma estrutura
juridica Unica, garante-se a racionalidade e a uniformidade da orientacdo juridica e da
defesa judicial dos Estados. Além disso, evitam-se aumentos desnecessarios de gastos
publicos e de burocracia estatal decorrentes da duplicidade de carreiras juridicas que,
em Ultima analise, desempenham a mesma funcdo: prestar servicos juridicos aos
orgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica Estadual. Trata-se de
economia e racionalizacdo de recursos ndo desprezivel para os ja combalidos cofres
publicos estaduais. Em outras palavras, a unicidade organica busca conferir uma
atuacéo eficiente e direcionada das procuradorias estaduais, de modo a atender 0s
interesses da coletividade e da realizagdo da justica. A criagdo de ‘procuradorias
paralelas’, portanto, encontra-Se na contramao da diretriz constitucional disposta no
art. 132 da Constituicao.

O voto do Ministro Roberto Barroso aduz como contetido do principio da eficiéncia as
nocdes de racionalidade, controle de gastos, economia de recursos publicos.

A Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n® 41/DF*3, de relatoria do Ministro
Roberto Barroso adentrou especialmente no contetdo do principio da eficiéncia em face do
principio dos concursos publicos, evidenciando um choque e realizando a ponderacéo,
preenchendo de conteudo o principio da eficiéncia, em seu voto condutor diante do Plenario do

Supremo Tribunal Federal:

Entende-se, nesse sentido, que o concurso publico representaria um meio de alcangar
a eficiéncia na atuacdo dos agentes administrativos, principio acrescentado
expressamente no caput do art. 37 pela Emenda Constitucional n°® 19/1998. O
principio da eficiéncia relaciona-se com as ideias de custo/beneficio, economicidade

12 STF, Pleno, Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.215/GO, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, j.
28.03.2019, DJe 01.08.2019.

13 STF, Pleno, Acédo Declaratoria de Constitucionalidade n® 41/DF, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, j.
12.04.2018, DJe 07.05.2018.
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administrativa e sucesso na realizacdo da finalidade publica de modo a que se produza
o atendimento satisfatorio das necessidades da comunidade e de seus membros,
particularmente no que toca aos servigos publicos.

Mais adiante o Ministro Roberto Barroso identifica no principio da eficiéncia
administrativa outros atributos além daqueles relacionados a mera relagdo econémica de custo

beneficio:

Portanto, a reserva de vagas instituida pela Lei n° 12.990/2014 n&o viola os principios
do concurso publico e da eficiéncia. A reserva de vagas para negros ndo constitui uma
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se em cargo ou emprego
na administracdo publica federal sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento. Ao contrario, como qualquer outro candidato, o
beneficiario das cotas deve alcancar a nota necessaria para que seja considerado apto
a exercer o cargo em questdo. Além disso, a incorporacdo do fator “raga” como critério
de selecéo, ao invés de afetar o principio da eficiéncia, permite sua realizacdo em
maior extensdo, na medida em que pode contribuir para que todos os pontos de vista
e interesses da comunidade e de seus membros sejam considerados na tomada de
decisdes estatais.

O conteudo do principio da eficiéncia, no &mbito do Supremo Tribunal Federal, no
mais das vezes, quando analisamos diferentes julgados que séo relacionados nas pesquisas com
a informag¢do “principio da eficiéncia” abordam a questdo forma lateral, aduzindo que o
principio estd presente ou ndo nos julgados em questdo, sem adentrar efetivamente, com a
devida vénia, na seara de discutir o contetdo do principio, salvo as exceces citadas que quando
muito buscam compreensédo social do que quer dizer eficiéncia como fez o Ministro Roberto
Barroso na ADC n° 41/DF. Se de um lado é comum a discussdo em torno dos principios do
direito em ambito de direitos e garantias fundamentais, em relacdo aos principios da
Administracdo Publica 0 mesmo ja ndo se pode dizer, sendo o Judiciario muito timido nas
discuss@es que evidenciam o que é a eficiéncia administrativa.

Espera-se do Poder Judiciario que atue nas questdes relativas a Administracdo Publica
com o mesmo empenho que oferta conteldo aos direitos e garantias individuais, ja que a
doutrina, de forma geral tende a ser muito contida no trato com o principio da eficiéncia,
relando-o a subsidiariedade que ndo condiz com seu status de principio constitucional.

Ao avangar na definicdo do conteudo, adotando o0 modelo da ponderacgdo e outro para
evidenciar enfrentamentos entre os principios da Administragdo Publica o Poder Judiciario vai
contribuir com a Reforma Gerencial do Estado, obrigando o gestor publico a refletir sobre as

suas decisdes, ndo se deixando levar pela estrita legalidade das decisdes.

5 Consideracoes finais
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A vista do que foi evidenciado ao longo do presente trabalho, devemos considerar
algumas informagdes para concluirmos o que se poder dizer a respeito do que o Supremo
Tribunal Federal entende como sendo o contetdo do principio da eficiéncia administrativa.

E importante salientar que a palavra principio em Direito assume uma caracteristica
muito particular durante o periodo de p6s-guerra, pois as criticas enderecadas ao positivismo
juridico buscam a concretizagdo de um ideal ético por meio do preenchimento de conteudo
nestas normas elevadas que sdo os principios. E importante observar de trabalhos como de
DWORKIN (2002) e ALEXY (2017), neste artigo referenciados, a importancia dos principios
para a exegese dos chamados hard cases. N&o obstante a contribuicdo de KELSEN (2006)
guando explicita que o ato de julgar também € um ato de vontade, e salienta a importancia da
compreensdo da interpretacao auténtica fixando o sentido da norma, balizado pelo que se chama
de quadro da norma.

Muito embora a Teoria dos Principios se oponha ao Positivismo Juridico, na esteira da
necessidade de criar um compromisso ético para o Direito, estas discussdes desnudam a
importancia da compreensdo juridica do alcance dos principios constitucionais. De toda forma,
superados 0s questionamentos e compreendida a importancia dos principios para as atuais
discussoes juridicas cumpre adentrar ao conteudo do principio da eficiéncia.

O que se viu €é que o principio da eficiéncia foi inserido na Constituicdo Federal de
1988 a partir da Reforma Gerencial do Estado Brasileiro proposta pelo Governo Fernando
Henrique Cardoso e pelo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, aprovada pelo Congresso
Nacional materializada na Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 19/1988, com incluiu no caput
do art. 37 da Constituicdo Federal o Principio da Administracdo Publica — “Eficiéncia”.

As preocupacdes com a eficiéncia administrativa sdo de ordem pratica e passam
necessariamente pela reforma do Estado, jA que o servico publico era identificado com
burocracias sem fins e do ponto de vista econdmico o Estado era tratado com um fator de
declinio econémico e ndo de promocgao, como deveria ser 0 seu objetivo.

A constitucionalizacdo do principio da eficiéncia, no entanto, ao que apontam o0s
trabalhos académicos citados no &mbito do Direito Administrativo, ndo serviu para elevar as
discussbes de matiz principiologico, j& que grande quantidade de trabalhos evidencia que o
principio da eficiéncia deve ser lido em conjunto com o principio da legalidade. Celso Anténio
Bandeira de Mello, por exemplo, menciona que as atividades estatais ndo podem ser
confundidas com as atividades empresariais, e nesse sentido o principio da eficiéncia deve ser

caudatario de outros, essencialmente do principio da legalidade. Esta definicdo é acompanhada
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por vozes de peso, como Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Odete Medauar. Ocorre que, a viséo
de que o principio da legalidade impera na Administracdo PUblica estd eminentemente
vinculada ao fato de que o Estado Brasileiro, de antes do inicio da Reforma Gerencial iniciada
no Governo Fernando Henrique, é compreendido dentro de um viés burocratico a moda de Max
Webber.

Contudo € importante salientar que o principio da eficiéncia administrativa foi
efetivamente constitucionalizado, e ainda que os autores classicos de Direito Administrativo
compreendam que ele deve se submeter ao principio da legalidade, o fato é que temos norma
constitucional de mesma intensidade que o principio da legalidade, sem a mesma efetividade.

Nos temas de Direitos e Garantias Fundamentais ja esta evidente que pode haver
choque de principios e que vez ou outra o Poder Judiciario é chamado para dizer qual principio
prevalece, como foi o caso da ADI 4.815/DF, de relatoria da Ministra Carmen Lucia. Seja pela
via da ponderacdo de principios, ou pela via de aplicagdo de normas, esta evidente que o
contetdo do principio da eficiéncia néo foi ainda debatido suficientemente no &mbito do Poder
Judiciario.

Esta demanda é premente, buscar no Poder Judiciario o conteddo do principio da
eficiéncia, pois ja ndo é de hoje que os “maus” Administradores Publicos utilizam do artificio
da legalidade para submeter o Estado a sua vontade, esvaziando de significado os demais
principios da Administracdo Publica que tem a mesma altura constitucional daquele.

Ao final deste trabalho é possivel dizer que resta a tarefa de emprestar conteddo ao
principio da eficiéncia administrativa, sobretudo no Supremo Tribunal Federal, que orienta a
Administracdo Publica com seus julgamentos. Ao tratar o principio da eficiéncia como
subsidiario da legalidade, e ndo como principio autbnomo da Administracdo Publica, se esta
negando a eficacia que a Reforma Gerencial buscou ao incluir o principio no caput do artigo 37

da Constituicdo Federal.
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