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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

A presente publicacéo € fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Direito
Internacional dos Direitos Humanos | durante o Encontro Virtual do Conselho Nacional de
Pesguisa e Pos-Graduagdo em Direito (CONPEDI), realizado virtualmente do dia 23 a 30 de
julho de 2020.

O Encontro logrou éxito ao dar continuidade a agenda de eventos académicos em 2020 no
contexto de pandemia de COVID-19, possibilitando, desse modo, um espago para que 0s
pesquisadores expusessem seus trabalhos em seguranca, preservando a salide e bem-estar de
todos.

O GT “Direito Internacional dos Direitos Humanos’ tem papel relevante ao debater
criticamente temas referentes aos direitos humanos, abordando questées como o histdrico,
suas dimensdes, a internacionalizacdo, os sistemas de protecdo, universalismo e
interculturalismo, direitos humanos e Constituicdo, eficacia e violagdo, instrumentos de
defesa de tais direitos e controle de convencionalidade.

O presente GT foi coordenado pela Prof2. Dr2. Livia Gaigher Bosio Campello (Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS), pela Prof2. Dr2 Maria Creusa de Araljo Borges
(Universidade Federal da Paraiba — UFPB) e pelo Prof. Dr. Vladmir Oliveira da Silveira
(Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS).

Como resultado das atividades de pesquisa desenvolvidas em todo pais, foram selecionados
para esse GT dezoito artigos relacionados ao tema. Nas apresentactes dos trabalhos foram
expostos temas relacionados ao/a: condicdo dos estrangeiros, migrantes e refugiados;

Convencéo n. 169 da OIT; morosidade processual; direitos fundamentais das mulheres,
direitos sociais fundamentais nas Ameéricas;, protecdo judicial dos povos indigenas;

Convencgdo Americana de Direitos Humanos; amicurs curiae e direitos humanos; controle de
convencionalidade; Sistema Interamericano de Direitos Humanos e direito ao

desenvolvimento.

Apés as exposicdes orais dos trabalhos, abriu-se espaco para debates que demonstraram a
relevancia das teméticas trazidas pelos pesquisadores e pesquisadoras do grupo. Assim, é
com grande satisfacdo que os coordenadores desse Grupo de Trabalho apresentam a



comunidade juridica a presente publicacdo, a qual certamente colaborara para o
enriguecimento do debate académico.

Séo Paulo, 09 de julho de 2020

Prof2 Dr2 Livia Gaigher Bosio Campello (UFMYS)

Profa Dr2 Maria Creusa de Araljo Borges (UFPB)

Prof. Dr. Vladmir Oliveirada Silveira (UFMYS)

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Internacional dos Direitos Humanos |
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de

Direitos Humanos em Perspectiva. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



POLITICAS PUBLLCASTRANSNACIONAISE FRATERNIDADE: UMA ANALISE
DAS SUPERVISOES DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA ENVOLVENDO O
BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOS

TRANSNATIONAL PUBLIC POLICIESAND FRATERNITY: AN ANALYSISOF
SENTENCE COMPLIANCE SUPERVISIONSINVOLVING BRAZIL IN THE
INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS

Mateus Dantas de Carvalho 1
Carlos Augusto Alcantara Machado 2

Resumo

O presente artigo cientifico tem a finalidade de analisar a constitui¢do de politicas publicas
transnacionais, isto €, aguelas concebidas por Organismos Internacionais, bem como

examinélas como mecanismos de concretizacdo dos direitos humanos. Parte-se do principio
da fraternidade como instrumento de maximizagéo dos direitos humanos e da relacdo de
interdependéncia entre fraternidade e politicas publicas. Elegeu-se como lugar da pesquisa a
Corte Interamericana de Direitos, com o foco nas supervisdes de cumprimento de sentenca
gue envolvam o Estado Brasileiro e a obrigacéo de instituir politicas publicas. A metodologia
adotada foi qualitativatomando por base os casos julgados pela Corte IDH.

Palavras-chave: Palavras chaves:. politicas publicas transnacionais, Principio da
fraternidade, Corte interamericana de direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

This scientific article aims to analyze the constitution of transnational public policies, that is,
those conceived by International Organizations, as well as to examine them as mechanisms
for the realization of human rights. It starts from the principle of fraternity as an instrument
for maximizing human rights and the interdependent relationship between fraternity and
public policies. The Inter-American Court of Rights was chosen as the research site, with a
focus on supervision of sentence compliance involving the Brazilian State and the obligation
to institute public policies. The methodology adopted was qualitative based on the cases
judged by the IDH Court.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords: transnational public policies, Fraternity
principle, Inter-american court of human rights

1 Mestrando em Direitos Humanos pelo Programa de Mestrado e Doutorado em Direitos Humanos da
Universidade Tiradentes. Graduado em Direito pela Universidade Tiradentes.

2 Doutor em Direito (Efetividade do Direito) pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo - PUC/SP
(2014), Mestre em Direito (Ordem Juridica Constitucional) pela Universidade Federal do Ceara - UFC (1999)
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por escopo analisar a relagdo existente entre politicas publicas
transnacionais e o principio da fraternidade. O lugar da pesquisa escolhido foi a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Procedeu-se a realizagdo de levantamento de
jurisprudéncia no site da Corte IDH, limitando-se o estudo a focar nas supervisdes de
cumprimento de sentenca que envolvessem o Brasil e que tivesse como objetivo verificar a
implementagao de uma politica publica determinada pela Corte IDH.

O problema da pesquisa reside em verificar a incidéncia do principio da fraternidade
na formulagdo e implementacdo das politicas publicas formuladas na seara transnacional, no
caso, a Corte IDH. Constitui objetivo deste texto analisar a efetividade de tais politicas
publicas, apresentando ao leitor algumas problematicas que precisam ser aperfeicoadas para
que se atinja a uma concretude de tais medidas, ad exemplum, a cooperacdo juridica
internacional vertical, o controle de convencionalidade e a abertura constitucional.

O artigo foi dividido em quatro itens tematicos. O primeiro, buscard compreender a
fraternidade enquanto fundamento dos direitos humanos e a sua correlagdo com as politicas
publicas. O segundo item analisard as politicas no ambito da Corte IDH e o terceiro focara
nas problematicas decorrentes da efetivacao das decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no ambito interno, em especial das politicas publicas. O ultimo capitulo foi
reservado para o estudo das supervisdoes de cumprimento de sentenga objetivando a
implementagao de politicas publicas determinadas pela Corte IDH.

A metodologia adotada foi qualitativa, tomando por base a andlise de casos julgados
pela Corte IDH nos termos antes delineados. Realizou-se revisdo bibliografica em livros e
artigos cientificos, dissertagdes e teses, bem como andlise documental, através de consultas a

determinados tratados de Direitos Humanos ¢ a Constituicao Federal de 1988.

2 A FRATERNIDADE COMO FUNDAMENTO DOS DIREITOS HUMANOS

Como reflexdo preliminar, estabelecer-se-do fundamentos teoricos e filosoficos
especificos, objetivando chegar-se a resolugdo da problemadtica a ser enfrentada pela presente
pesquisa, qual seja, a aplicagdo do principio da fraternidade nas decisdes da Corte IDH,

envolvendo politicas publicas.
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Como bem diria Bonavides (2016), o fendmeno da constitui¢do reside na limitagao
de poder do Estado. Da mesma forma, no direito internacional, o fendmeno da protecao
internacional dos direitos humanos baseia-se na reanalise de um elemento até entdo onipotente
nas relagdes internacionais, qual seja: a soberania dos Estados.

O papel do individuo na ordem juridica internacional era diminuto ou inexistente.
Nesse sentido, Isa e Orad (2003, p. 9) refletem que “solo los Estados eran sujetos de Derecho
Internacional y, por lo tanto, solo ellos eran susceptibles de ser titulares de derechos y
obligaciones en la esfera internacional . Em sentido oposto, los individuos no ostentaban
derechos; no eran sujetos, sino objetos del Derecho Internacional - (ISA, ORAA, 2003, p.
9).

A partir de 1945, com a Carta das Nagdes Unidas, o panorama comeca a mudar’:
passa-se a ter como valor a preservagdo das geragdes vindouras do flagelo da guerra e a
reafirmacdo na fé dos direitos fundamentais do homem. Ademais, ¢ criada a cooperacao
internacional econdmica ¢ social com o fito criar condi¢des de estabilidade e bem-estar,
necessarias as relagdes pacificas e amistosas entre as Nagdes, baseadas no respeito ao

principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos (Art. 55 da Carta de 1945)
4

1 “Somente os Estados eram sujeitos do Direito Internacional e, portanto, somente eles eram

passiveis de serem titulares de direitos e obrigagdes na esfera internacional” (tradugdo livre)

2 “Os individuos ndo tinham direitos; eles ndo eram sujeitos, mas objetos do Direito
Internacional” (tradugdo livre)

3 André de Carvalho Ramos destaca: “o passo decisivo para a internacionalizacdo da temadtica
dos direitos humanos foi a edigdo da Carta de Sdo Francisco em 1945, que, além de mencionar
expressamente o dever de promocdo de direitos humanos por parte dos Estados signatarios,
estabeleceu ser tal promog¢do um dos pilares da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), entdo criada.
No preambulo da Carta, reafirma-se a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor
da pessoa humana, na igualdade de direitos de homens e mulheres. Os artigos 55 e 56, por seu turno,
explicitam o dever de todos os Estados de promover os direitos humanos. E a Carta de Sdo Francisco,
sem duvida, o primeiro tratado de alcance universal que reconhece os direitos fundamentais dos seres
humanos, impondo o dever dos Estados de assegurar a dignidade e o valor de todos. Pela primeira vez,
o Estado era obrigado a garantir direitos basicos a todos sob sua jurisdi¢do, quer nacional ou
estrangeiro” (RAMOS, 2016, p. 32).

4 Isa e Oraa (2003, p. 21) advertem que: “analizadas someramente estas disposiciones, hoy en
dia podemos afirmar sin ninguna ambigiiedad que las obligaciones de los articulos 55 y 56 de la
Carta de las Naciones Unidas establecen auténticas obligaciones juridicas en materia de derechos
humanos tanto para la Organizacion como para todos y cada uno de los Estados Miembros, y no
meras recomendaciones programdticas, como han sostenido ciertos Estados”. (“Apo6s uma breve
analise dessas disposi¢des, podemos afirmar hoje, sem nenhuma ambiguidade, que as obrigacdes dos
artigos 55 e 56 da Carta das Nagdes Unidas estabelecem auténticas obrigagdes legais no campo dos
direitos humanos, tanto para a Organizagdo como para todos ¢ cada um dos Estados-Membros, e ndo
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Por seu turno, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 constitui uma
expansao da nocao de direitos humanos trazida pela Carta de Sdo Francisco de 19455.Assim,
os individuos passaram a ser reconhecidos e tutelados como sujeitos de direito internacional’.
Nas palavras de Comparato (2019, p. 238), a Declaragao, retomando os ideais da Revolucao
Francesa, representou a manifestacao historica de que se formara, enfim, em ambito universal,
o reconhecimento dos valores supremos da igualdade, da liberdade e da fraternidade.

Outro fator importante reforcado pela Declaragao de 1948 foi a ideia de que os
direitos humanos sdo universais, indivisiveis e interdependentes. A universalidade dos direitos
humanos decorre de sua outorga a todas as pessoas humanas sem nenhum tipo de distingﬁo7, a
indivisibilidade aduz que os direitos humanos devem ser efetivados em sua totalidade e a
interdependéncia exige que os direitos humanos devem ser satisfeitos em sua totalidade
(SERRAGLIO, 2018).

Partindo dessa no¢do, os direitos humanos se expressam a partir de direitos de 1?
geragao (civis e politicos), 2 geragao (econdmicos, sociais e culturais) e direitos de 3* geracao
(direitos de fratemidade/solidariedade)8. Isso ndo quer dizer que uma geracdo se sobrepde a

outra, pelo contrario, os direitos de primeira e segunda geracdo passam a se desenvolver

meras recomendagdes programaticas, uma vez que certos Estados mantiveram” - tradugdo livre)

5 “Para explicitar quais seriam esses “direitos humanos” previstos genericamente na Carta de
Sao Francisco foi aprovada, sob a forma de Resolucdo da Assembleia Geral da ONU, em 10 de
dezembro de 1948, a Declaracao Universal de Direitos Humanos” (RAMOS, 2016, p. 32)

6 Em que pese o posicionamento critico de Boaventura de Sousa Santos (2014, p. 23), para o
quals, “La gran mayoria de la poblacion mundial no es sujeto de derechos humanos, sino el objeto de
los discursos de derechos humanos. Por tanto, hay que comenzar por preguntarse si los derechos
humanos son eficaces para la lucha de los excluidos, los explotados y los discriminados, o si, por el
contrario, la hacen mas dificil”. (“A grande maioria da populagdo mundial ndo é um sujeito de
direitos humanos, mas o objeto de discursos de direitos humanos. Portanto, ¢ preciso comegar
perguntando se os direitos humanos sdo efetivos na luta dos excluidos, explorados e discriminados, ou
se, pelo contrario, dificultam as coisas” - tradugado livre)

7 Isa e Orra (2003, p. 72) justificam: “/o cierto es que la Declaracion revela una clara vocacion
de universalidad, es decir, pretende otorgar derechos humanos a todas las personas, sin ningun tipo
de distincion [...] La Declaracion, como vemos, se dirige al ser humano, a todos los seres humanos,
no a un tipo determinado de persona” (“a verdade é que a Declaracdo revela uma clara vocagao de
universalidade, ou seja, visa conceder direitos humanos a todas as pessoas, sem distin¢ao [...] A
Declaragao, como podemos ver, ¢ dirigida ao ser humano, a todos seres humanos, ndo um certo tipo de
pessoa”- tradugao livre).

8 No particular, a reflexdo desenvolvida por Carlos Augusto Alcantara Machado em sua tese de
doutorado intitulada “A garantia constitucional da fraternidade: constitucionalismo fraternal” (2014).
Disponivel em:
https:/tede2.pucsp.br/bitstream/handle/6436/1/Carlos%20Augusto%20Alcantara%20Machado.pdf.
Acesso em: 21 maio 2019.
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catalizados pelos direitos de fraternidade (MACHADO, 2014), direitos estes de terceira
gerag:ﬁog.

Nas ligoes de Sayeg e Balera (2011), a liberdade inata, a igualdade inata e a
fraternidade inata implicam em um feixe indissociavel e interdependente. Portanto, ndao se
pode falar em fraternidade sem a presenga das liberdades fundamentais e dos direitos de
cunho prestacional.

Em consequéncia disto, os direitos humanos estardo também enquadrados no
realismo juridico e nao somente se interpretam, mas, particular e especialmente, se
concretizam (SAYEG, BALERA, 2011, p. 117)10. Ainda na esteira do pensamento de Sayeg e
Balera (2011), a concretizacdo dos direitos humanos em todas as suas dimensdes ¢ uma
exigéncia da Lei Universal da Fraternidade

No Direito Internacional, a fraternidade ¢ por vezes associada a a solidariedade,
principalmente como mecanismo de cooperagdo entre paises, sendo citada de forma expressa
na Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Nestes termos, como expressamente
registrado na universal declaragdo, todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com
espirito de fraternidade (Artigo 1°, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos).

A fraternidade também pode ser entendida por meio de um perfil mais critico. Nesse
sentido, Herrera Flores (2009, p. 109) entende que no conceito de fraternidade ndo se
escondem propostas de tolerancia abstratas, mas impulsos concretos de “solidariedade” e de
“emancipag¢ao” que permitem a elevagdo de todas as classes domésticas ou civilmente

subalternas a condicao de sujeitos plenamente livres e iguais.

o Nesse sentido, Ferreira Filho (2016, p. 64) reflete que tais direitos “sdo chamados, na falta de

melhor expressao, de direitos de solidariedade, ou fraternidade. A primeira geragao seria a dos direitos
de liberdade, a segunda, dos direitos de igualdade, a terceira, assim, completaria o lema da Revolugdo
Francesa: liberdade, igualdade, fraternidade”.

10 Os autores desenvolvem a teoria do jus-humanismo normativo referindo que para a
compreensao e interpretacdo completas da norma, devem ser consideradas uma dimensao discursiva
(texto), uma dimensdo relacionada ao metatexto (realismo) e, por fim, uma dimensdo ligada ao
humanismo antropofiliaco (intratexto — direitos humanos). E também desenvolvido por Sayeg e Balera
(2011) o conceito de humanismo antropofiliaco, isto ¢, um humanismo que ndo se confunde com o
teocentrismo e tampouco com o antropocentrismo. Nesse sentido, acrescentam que o humanismo
antropofiliaco ¢ humanismo da fraternidade. Nos pensamentos de Paulo VI, citados pelos aludidos
autores, esse tipo de humanismo ndo leva em conta os individualismos e egoismos humanos, ao
contrario, constitui-se um mecanismo multidimensional de concretizagdo dos direitos humanos, nessa
perspectiva, os homens, sdo mais que iguais, sdo irmaos.

225



A proposito, ¢ valido ressaltar que as politicas publicas se constituem em
mecanismos de respeito e concretizador dos direitos de liberdade e igualdade (sujeitos livres e
iguais). Nas dizeres da Campanha da Fraternidade, de 2019, desenvolvida anualmente pela
Igreja Catolica, sob a rubrica “Politicas Publicas e Fraternidade”, existe uma profunda relagao
entre viver a fraternidade e construir uma sociedade justa e fraterna, assim sendo, “todo
debate sobre Politicas Piiblicas ¢ um debate sobre a fraternidade” .

No proximo item, examinar-se-a a relagdo existente entre politicas publicas e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, levando-se em conta as potencialidades das politicas

publicas no ambito do SIDH para a concretizacdo e respeito de todos os direitos humanos.

3 AS POLITICAS PUBLICAS NO AMBITO DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

A necessidade de concretizagdo dos direitos humanos, em todas as suas dimensoes,
decorre da obrigacdo imposta pela Lei Universal da Fraternidade (SAYEG, BALERA, 2019).
Por conseguinte, torna-se necessario a utilizacdo de mecanismos que garantam a satisfacdo
plena de todos os direitos. Na presente pesquisa abordar-se-a a concretizagdo de direitos
materializados por politicas publicas.

Utilizando-se do raciocinio desenvolvido por Liberati, ¢ de se considerar que as
politicas publicas emergem no seio do chamado “Estado Social de Direito”"” e tém como

objetivo precipuo a satisfacdo das necessidades e direitos da pessoa, v.g., direito a liberdade,

1 Em consideracdo sobre o tema, acrescenta D. Jodo Justino de Medeiros Silva, Arcebispo de

Montes Claros: “A Campanha da Fraternidade ndo faz sombra ao sentido da quaresma. Antes,
potencializa o apelo a conversdo, ao identificar realidades pessoais e sociais que precisam ser
iluminadas pelo Evangelho. Com certeza, todo debate sobre Politicas Publicas ¢ um debate sobre a
fraternidade. As Politicas Publicas sdo acdes e programas desenvolvidos pelo Estado para garantir e
colocar em pratica direitos que estdo previstos na Constituicdo Federal e em outras leis. O fiel que, na
abertura da quaresma, se inclina para receber as cinzas precisa rever seu compromisso com a lealdade,
com a justica, com o proximo. E devera erguer a cabega para dialogar, compreender e descobrir agdes
que estdo ao seu alcance para a construcdo de uma sociedade em que os mais necessitados sejam
atendidos com prioridade”. Disponivel em: http://www.cnbb.org.br/fraternidade-e-politicas-publicas/.
Acesso em: 21 de maio de 2019.

12 Nesse sentido, Liberati (2016, p. 83 e 86) explica que “sem a implementagao das politicas
publicas, o Estado Social ndo existe, pois sua razdo de ser estd voltada para a concretude dos direitos
das pessoas na comunidade onde vivem [...] Em um Estado que se tornou social, a Administracdo, que,
até entdo, era apenas considerada como agressiva dos direitos dos particulares, vai ser entendida como
o principal instrumento de realizacdo das novas fungdes e de satisfacdo das novas necessidades que
sdo, agora, atribuidas ao Estado”.
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vida, educacao, saude, meio ambiente e etc.

Outra caracteristica apontada por Liberati (2016) ¢ a institucionalidade das politicas
publicas, isto ¢, as politicas emergem dentro de um regime legal, institucional e
constitucional. Todavia, com o processo de internacionalizagdao dos direitos humanos e com a
adocdo de tratados internacionais de direitos humanos pelo Brasil na década de 1990, entre
eles, o Pacto de San José da Costa Rica em 1992 e o reconhecimento da jurisdi¢do obrigatoria
da Corte IDH em 1998]3, passou-se a se visualizar um novo regime juridico de politicas
publicas, qual seja, o regime internacional ou transnacional.

O regime internacional de politicas publicas no ambito do Sistema Americano de
Direitos Humanos foi fruto da criagdo de esferas publicas transnacionais. Casos que somente
eram discutidos no ambito interno passaram a ter uma nova esfera de debate, desta feita a
internacional.

Nas reflexdes de Bernardes (2011), diferentes organizagdes da sociedade civil e
diferentes movimentos sociais gradativamente formaram redes em torno do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), com o objetivo primordial de levar ao
conhecimento internacional a pratica violacdo aos direitos humanos pelos Estados. Por
conseguinte, a esfera transnacional tornou-se uma importante forma de negociagdo entre os
Estados e os Atores da sociedade civil.

Com a formacdo de uma nova instidncia supranacionalM, decorrente da
institucionalizacdo de tratados de direitos humanos no ambito interno, criou-se a oportunidade
para o pleno atendimento de todos os direitos humanos. Com efeito, os Estados ndo mais

poderiam alegar a soberania como forma de escapar de suas obrigagdes internacionais, mesmo

13 Nesse sentido, Bernardes (2011, p. 138) reflete que: “com efeito, o governo queria dar

credibilidade ao pais, provando & comunidade internacional que havia completado a transicao da
ditadura para a democracia e que tinha iniciado um novo estdgio economico, social e politico em sua
historia. A ratificagdo de tratados de direitos humanos era considerada um sinal eloquente dessa nova
fase”.
14 Flavia Piovesan relata que, com a constru¢do de um constitucionalismo regional
transformador, ¢ possivel verificar importantes fatores ao longo do processo de democratizagdo na
regido:“o crescente empoderamento do sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos e seu
impacto transformador na regido”; “a emergéncia de Constituicdes latino-americanas que, na
qualidade de marcos juridicos de transi¢des democraticas e da institucionalizagdo de direitos,
apresentam clausulas de abertura constitucional, a propiciar maior dialogo e interagdo entre o Direito
interno e o Direito Internacional dos Direitos Humanos”; e, ainda, “o fortalecimento da sociedade civil
na luta por direitos e por justica”. Disponivel em:
http://www.direito.usp.br/pos/arquivos/cadernos/caderno_36 2016.pdf. Acesso em: 27 maio 2019.
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porque, esses por vontade soberana comprometeram-se em cumprir a decisdo da Corte em
15
todo caso em que forem parte .
Outro fundamento para o cumprimento das decisdes proferidas pela instincia
supranacional, no caso a Corte IDH, reside no principio da boa-fé. Bernardes (2011)
exemplifica através do caso Loayza Tamayo vs. Peru, julgado pela Corte IDH em 1999, no

qual restou consignado que:

[...] esta obligacion corresponde a un principio basico del derecho de la
responsabilidad internacional del Estado, respaldado por la jurisprudencia
internacional, segun el cual los Estados deben cumplir sus obligaciones
convencionales internacionales de buena fe (pacta sunt servanda) y, como
ya ha sefialado esta Corte, no pueden por razones de orden interno dejar de
asumir la responsabilidad internacional ya establecialhg (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1999, p. 9)

Assim sendo, utilizando-se do pensamento desenvolvido por Bernardes”, pode-se
estabelecer 03 (trés) pontos que fundamentam a exigibilidade o reconhecimento de uma
obriga¢do juridica internacional de implementacdo das decisdes do Corte IDH pelos Estados.
Ei-los: a) A logica proposta no Sistema Interamericano de direitos humanos € transnacional,
isto €, ndo se subordina a interesses de determinado pais (intergovernamental) ou ideologialg.
Ademais, os juizes e comissionados possuem todas as garantias que possibilitam uma atuagdo
de forma independente. Devem os magistrados integrantes da Corte IDH possuir a mais alta
autoridade moral, de reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos, que reunam
as condi¢des requeridas para o exercicio das mais elevadas fungdes judiciais (Art. 52 da
CADH); b) O segundo argumento refere-se ao artigo 62 da CADH que contempla a clausula
facultativa de jurisdigdo obrigatoria. Desse modo, os Estados devem declarar, de forma

soberana, que aceitam a competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretacdo ou

15 Artigo 68 — 1, da CADH - “Os Estados-partes na Convenc¢do comprometem-se a cumprir a

decisdo da Corte em todo caso em que forem partes”.

16 Trecho da supervisdo de cumprimento de sentenga do caso Loayza Tamayo v. Peru.
Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 60 esp.pdf. Acesso em: 23 maio
2019.
17 Sistema Interamericano de Direitos Humanos como Esfera Publica Transnacional: Aspectos
Juridicos e Politicos da Implementagdo de Decisdes Internacionais. Disponivel em:
https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/11/surl5-port-marcia-nina-bernardes.pdf. ~ Acesso
em: 23 maio 2019.

18 Prova disso ¢ que ndo deve haver dois juizes da mesma nacionalidade. Ver, Art. 52, 2., da
CADH.
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aplicacdo da Convencao Americana de Direitos Humanos. De igual forma, a competéncia da
Corte esta restrita declaracdo dos Estados Partes, devendo estes terem reconhecido a referida
competéncia, seja por declaragdo especial, como prevéem os incisos anteriores, seja por
convengao especialw; c) Por derradeiro, o conceito de reparagdo do dano na esfera
transnacional, in casu, na Corte IDH, ¢ mais amplo do que no direito interno, ndo consistindo
apenas em indeniza¢do pecunidria as vitimas, mas também em medidas de ndo repeti¢do,
promocao de responsabilidade interna’ e formulacdo de politicas publicas com vistas a
efetivacdao dos direitos humanos.

Reconhecida a vinculagdo dos Estados as decisdes proferidas pela Corte IDH, resta a
discussdo acerca da efetividade de tais decisdes, em especial aquetas aquelas que determinam
obrigacdes de fazer aos Estados, v.g., formulagdo de politicas publicas. No préximo item,
abordar-se-d30 algumas problemadticas relativas a efetivacdo das politicas publicas
determinadas pela Corte IDH, tais como, a necessidade de didlogo entre jurisdi¢des e a adogdo

de controle de convencionalidade pelo Poder Judiciario local.

4 PROBLEMATICAS DECORRENTES DA EFETIVACAO DAS DECISOES DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Considerando que o principio da fraternidade impde a realizacdo dos direitos

humanos em sua totalidade, e que as politicas publicas, fruto de determinagdes da Corte IDH,

19 Artigo 62 1., da CADH Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento

de ratificacdo desta Convengdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que
reconhece como obrigatoria, de pleno direito e sem convengdo especial, a competéncia da Corte em
todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo desta Convencao. 2. A declaragdo pode ser feita
incondicionalmente, ou sob condicdo de reciprocidade, por prazo determinado ou para casos
especificos. Devera ser apresentada ao Secretario-Geral da Organizagdo, que encaminhard copias da
mesma aos outros Estados membros da Organizacdo e ao Secretario da Corte. 3. A Corte tem
competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretacéo e aplicacdo das disposicdes desta
Convengdo que lhe seja submetido, desde que os Estados Partes no caso tenham reconhecido ou
reconhecam a referida competéncia, seja por declaragdo especial, como prevéem os incisos anteriores,
seja por convencao especial.

20 Danielle Candido de Oliveira aborda dois elementos acerca da responsabilidade internacional
dos Estados. Sao eles, “o elemento objetivo (constituindo em uma a¢do ou omissao de um Estado em
violagdo a uma obrigacdo internacional para ele estabelecida) e o subjetivo (a imputabilidade da
conduta do Estado Violador)”. Ressalta a autora que a responsabilidade internacional traz consigo o
dever de reparar 0 dano causado. (Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-31072012-093742/pt-br.php. Acesso em: 27
maio 2019).
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funcionam como um mecanismo de concretizagao desses direitos, serdao examinados, neste
item, elementos que precisam ser observados e aperfeicoados pelos operadores do direito. E
dizer: a cooperagdo juridica vertical; o didlogo entre jurisdigdes e a adogdo do controle de
convencionalidade como préatica pelos juizes brasileiros.

A cooperacdo juridica internacional vertical pode ser definida como o conjunto de
atos juridicos processuais levados a efeito por autoridades judiciarias ou administrativas de
um Estado, com vistas a assegurar a efetividade das decisdes interlocutorias ou definitivas
oriundas de um tribunal internacional (VERGUEIRO, 2012).

Ainda nas ligdes de Vergueiro, o papel do Estado em relagdo as decisdes proferidas
pelos tribunais internacionais € de “longa manus”, ndo cabendo, por conseguinte, perquirir
acerca do mérito da decisdo, mas apenas conferir sua exequibilidade e cumprir o que fora
determinado.

As autoridades estatais, judiciaria ou administrativa, possuem o dever de observar as
regras de cooperacgdo juridica vertical. No raciocinio desenvolvido por Resende, em tese de
doutoradom, o inadimplemento das decisdes internacionais faz surgir a responsabilidade do

agente publico por improbidade administrativa. Nesse sentido:

A improbidade administrativa pressupde, no ambito da presente tese, uma
agressdo aos direitos humanos e aos direitos fundamentais, notadamente
quando vier a se expressar pelo desrespeito, pela omissdo e pelo
descumprimento das sentencas da Corte Interamericana, que atua, reitere-se,
subsidiariamente, para tutelar importantes direitos humanos violados pelo
Brasil e ndo assegurados pelo Poder Judiciario brasileiro [...] quando as
autoridades nacionais deixam de satisfazer as sentencas da Corte
Interamericana, elas estardo obstaculizando ndo somente a reparagdo de
eventuais danos causados as vitimas, mas, notadamente, inviabilizando a
eficiente protegdo e promocao dos direitos humanos no ambito nacional
(RESENDE, 2019, pp. 182/183)

Ainda na argumentacdo de Resende, outro ponto que refor¢a a ideia de
responsabilizacdo do agente publico por improbidade administrativa se refere ao fato do
sujeito passivo de improbidade administrativa ndo ser a vitima da violagdo de direitos

humanos, mas sim a Unido porque eventual puni¢do recaira sobre o Estado Brasileiro.

A Argumento retirado da tese “O futuro do sistema interamericano de direitos humanos é

doméstico : dialogo e cooperacdo entre ordens juridicas como modelos de empoderamento da corte
interamericana de direitos humanos”. Disponivel em: http:/tede2.pucrs.br/tede2/handle/tede/8527.
Acesso em: 27 maio 2019.
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Logo, a obrigatoriedade da cooperagdo juridica internacional vertical deriva da
caracteristica de jus cogens das normas relativas a direitos humanos e do pacta sunt servanda
(principio da boa-f¢). No ambito da Corte IDH, a cooperagao vertical encontra-se disciplinada
nos artigos 67 ¢ 68 da CADH, que reforga ser a sentenga da corte definitiva e inapelavel,
cabendo a Corte interpretd-la, a pedido de qualquer das partes, desde que o pedido seja
apresentado dentro de noventa dias a partir da data da notificagdo da sentenca.

Com a publicagdo da sentenca, as determinagdes ali constantes, inclusive aquelas
relacionadas a politicas publicas, constituem em obrigagdes de fazer e/ou de pagar quantia
certa as vitimas ou familiares. Vergueiro (2011) compreende que as obrigagdes decorrentes de
uma decisdo da Corte IDH se converte em uma obrigagdo de satisfacdo da Unido,
considerando que, de acordo com a Constituicao de 1988, caberd a mesma manter relagdes
com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais (Art. 22, I, da
CRFB/88).

Outro elemento de extrema importancia para a concretizagdo das politicas publicas
determinadas pela Corte IDH se refere ao didlogo entre jurisdi¢des. Conforme anota Piovesan
(2016), a necessidade de didlogo entre jurisdigdes nasce a partir da construcdo de um
constitucionalismo regional integrador e com o processo de abertura constitucional para as
normas de direitos humanos.

Nesse passo, acrescenta nas licdes de Piovesan (2016, p. 15), “o sistema
interamericano gradativamente se empodera, mediante didlogos a permitir o fortalecimento
dos direitos humanos em um sistema multinivel”. Continua a autora acrescentando que o
sistema multinivel se materializa no didlogo existente entre sistemas nacionais (controle de
convencionalidade e abertura constitucional) e a sociedade civil (legitimacao social).

O processo de abertura constitucional pode ser definido como clausulas de
“incorporacion y jerarquia a través de las cuales el DIDH adquiere nivel constitucional o
supra legal, varios de los ordenamientos latinoamericanos tienen clausulas de
complementariedad, las cuales permiten la integracion del DIDH en los catdlogos
constitucionale”” (ALVARADO, 2015, p. 2). Nas ideias de MAC-GREGOR (2013, p. 547),

o processo de constitucionalizagdo do direito internacional (abertura constitucional) se resume

2 “Incorporagdo e hierarquia através da qual o DIDH adquire nivel constitucional ou supralegal,

varios sistemas juridicos latino-americanos possuem clausulas complementares, que permitem a
integracao do DIDH nos catalogos constitucionais” (tradugéo livre).
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cm:

La progresiva aplicabilidad del derecho internacional de los derechos
humanos en el ambito interno de los Estados |[..] Una de las
manifestaciones mas claras sobre esta constitucionalizacion del derecho
internacional lo constituye otorgar jerarquia C(2)3nstituci0nal a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos

Na Constituigdo Federal de 1988 o processo de abertura constitucional ou de
constitucionalizagdo do direito internacional restou consignado no art. 5°, §§ 2° 3°e 4.0
primeiro desses comandos constitucionais rege, como ja destacado, que “os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte” (Art. 5° 2° da CRFB/88). O § 3° a seu turno, possibilita que tratados
internacionais de direitos humanos, se aprovados no mesmo rito das emendas constitucionais,
adquirem carater de norma constitucional.

O Supremo Tribunal Federal definiu que os tratados de direitos humanos ndo
aprovados pelo rito das emendas constitucionais serdo incorporados ao ordenamento com
carater supralegal, ou seja, tais tratados estariam acima da lei ordindria e abaixo da
Constituig:ﬁozs. Eventual agressdao aos direitos positivados em tratados de direitos humanos,
sem o status de norma constitucional, estariam sujeitos ao controle de convencionalidade cuja
a competéncia seria do Superior Tribunal de Justica (modalidade concentrada) ou de qualquer
magistrado de primeiro grau (modalidade difusa).

O controle de convencionalidade consiste “en el examen de compatibilidad que

siempre debe realizarse entre los actos y normas nacionales, y la Convencion Americana

23 “Na aplicabilidade progressiva do direito internacional dos direitos humanos na esfera

doméstica dos Estados [...] Uma das manifesta¢cdes mais claras dessa constitucionaliza¢do do direito
internacional ¢ conceder hierarquia constitucional aos tratados internacionais de direitos humanos”
(tradugdo livre).

H Art. 5° da CRFB/1988 - § 2° Os direitos ¢ garantias expressos nesta Constituigdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. § 4° O
Brasil se submete a jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifestado
adesdo.

3 Julgamento do HC 95967/MS pelo Supremo Tribunal Federal- Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=565687. Acesso em: 28 maio
2019.
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sobre Derechos Humanos™ (CADH), sus Protocolos adicionales, y la jurisprudencia de la
Corte IDH” (MAC-GREGOR, 2013, p. 531).

Ademais, a pratica do controle de convencionalidade se constitui em uma obrigagao
a ser satisfeita por todos os juizes nacionais, respeitados os limites de sua competéncia, em
afastar ou declarar a invalidade de uma norma inconvencional. Em outras palavras, significa
deixar de aplicar uma norma que viole tratados de direitos humanos, protocolos e
jurisprudéncia (decisdes) da Corte IDH.

Ainda percorrendo os ensinamentos de Eduardo Ferrer Mac-Gregor, o controle de
convencionalidade, na modalidade difusa, como antes dito, deve ser exercido de oficio sem a
necessidade que as partes no processo judicial solicitem. Outrossim, “se debe ejercer por
“todos los jueces”, independientemente de su formal pertenencia o no al Poder Judicial y sin
importar su jerarquia, grado, cuantia o materia de especializacion” (MAC-GREGOR, 2013,
p. 568)".

Percebe-se, que a observancia de mecanismos de cooperagao juridica internacional
vertical, abertura constitucional e didlogo entre jurisdi¢do, bem como a adog¢do controle
convencionalidade como pratica pelo Poder Judiciario, facilitam a concretizagdo dos direitos
humanos positivados e tutelados pelo Sistema Americano de Direitos Humanos.
Consequentemente, garantem maior eficacia as decisdes proferidas pela Corte IDH, em
especial aquelas que determinam a implementacdo de alguma politica publica, além de tudo,
reforga a presenca do principio da fraternidade como valor juridico tutelado no ambito da

Corte IDH e de todo SIDH.

26 “No exame de compatibilidade que sempre deve ser realizado entre atos e regulamentos

nacionais e a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos” (tradugdo livre).
2 “En realidad, lo que implica dicho “control” es la obligacion de todos los jueces nacionales
(como parte del Estado) de ejercerlo, de oficio, dentro del ambito de sus respectivas competencias y
regulaciones procesales [...] este ejercicio de compatibilidad lo puede realizar cualquier juez dentro
de sus respectivas competencias,quedando reservada la “inaplicacion” o “declaracion de invalidez”
de la norma inconvencional, exclusivamente a los jueces que dentro del sistema nacional tengan
competencia para ello” (MAC-GREGOR, 2013, p. 535). “Na realidade, o que esse "controle" implica
¢ a obrigacdo de todos os juizes nacionais (como parte do Estado) de exercé-lo, oficiosamente, dentro
do escopo de suas respectivas jurisdigdes e regulamentos processuais [...] qualquer juiz dentro de suas
respectivas competéncias pode executar, sendo reservada a "inaplicacao" ou "declaracao de invalidez"
da regra incondicional, exclusivamente para juizes que no sistema nacional tenham competéncia para
tal” (tradugdo livre).

8 “Deve ser exercido por "todos os juizes", independentemente de ser membro formal ou nao
do Judiciario e independentemente de sua hierarquia, grau, quantidade ou assunto de especializagdo”
(tradugdo livre).
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5 A IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DETERMINADA PELA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

No presente item, serdo analisadas as decisdes determinadas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos envolvendo a implementagdo de politicas publicas, em
casos contenciosos em que o Brasil seja parte. Realizou-se uma pesquisa do tipo exploratéria
no site da Corte IDH, no campo consulta de jurisprudéncia, nas medidas de supervisao de
cumprimento de sentenca.

No caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil” foram adotadas
como politicas publicas pela Corte IDH a obrigagdao do Estado Brasileiro em capacitar suas
forcas armadas na matéria de direitos humanos, bem como a publicagdo das disposi¢des da
sentenca e a realizagdo de um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional.

Em relagdo ao ultimo ponto, a Corte IDH determinou que o ato “debera Illevarse a
cabo mediante una ceremonia publica, en presencia de altas autoridades nacionales y de las
victimas del presente caso y ser difundido a través de medios de comunicacion” (CORTE
IDH, 2014, p. 21)"".

Relativamente a capacitacdo das forcas armadas sobre direitos humanos, a sentenca
do tribunal internacional determinou a realiza¢do de “un plazo razonable, un programa o
curso permanente y obligatorio sobre derechos humanos, dirigido a todos los niveles
jerarquicos de las Fuerzas Armada” (CORTE IDH, 2014, p. 22)31.

O Estado brasileiro se manifestou que o curso de direitos humanos estd sendo
ministrado na disciplina de Etica Profissional Militar, além do mais, “afirmé que han sido
capacitados con el curso de formacion en derechos humanos durante el ario 2013: “6.885

oficiales, 19.096 soldados y cerca de 87.000 soldados que prestaban servicio militar inicial

29 Informagdes coletadas na supervisdo de cumprimento de sentenga relativa ao caso Gomes

Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vvs. Brasil. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gomes 17 10 14.pdf. Acesso em: 28 maio 2019.

30 “Deve ser realizado por meio de cerimoénia publica, na presenga de altas autoridades nacionais
e das vitimas do presente caso, e ser divulgado pela midia” (tradugéo livre).

i “Um plano razoavel, um programa ou curso permanente e obrigatorio sobre direitos humanos,
destinado a todos os niveis hierarquicos das For¢as Armadas” (tradugéo livre).
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obligatorio” (CORTE IDH, 2014, p. 22)"".

Contudo, os representantes das vitimas informaram que este ponto da sentenga ainda
ndo fora cumprido. De igual forma, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
sustentou que “el contenido de los modulos de enserianza no pareceria contemplar todos los
temas dispuestos por la Corte y destaco la importancia de contar con informacion mas
detallada sobre la efectiva realizacion de los cursos [...]” (CORTE IDH, 2014, p. 23)33.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos sustentou a importancia do curso de
Etica Profissional Militar, reconhecendo que o curso possui em seu contetido programatico o
ensino de intmeros tratados internacionais de direitos humanos, tais como: “la Convencion
Americana, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, entre otros, [...] “la
jurisprudencia de la Corte Interamericana” (CORTE IDH, 2014, p. 24)34.

Entretanto, a Corte IDH requereu ao Estado Brasileiro uma informa¢do mais
detalhada sobre a implementagdo do curso em todas as for¢as armadas, bem como solicitou
informagdes acerca do carater permanente e obrigatério do curso de direitos humanos. O
procedimento de supervisdo de cumprimento de sentenga ainda se encontra aberto em relagdo
a esta determinacao.

Em relagdo a publicacdo da sentenca pelo Estado brasileiro foi constatado pela Corte
IDH o cumprimento integral da determinag¢ao, razao pela qual, no que atine a este ultimo item,
o procedimento de supervisdao de cumprimento de sentenga foi arquivado.

Outra supervisdao de cumprimento de sentenca envolvendo o Brasil e a determinagao
de politicas publicas pela Corte IDH foi o caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Neste caso,
foram determinadas algumas obrigacdes de fazer, entre elas, a realizag¢do de politicas publicas

para a redugdo da violéncia e letalidade policial no Rio de Janeiro; a implementagao de um

32 “Afirmou que eles foram treinados com o curso de treinamento em direitos humanos em

2013:* 6.885 oficiais, 19.096 soldados e cerca de 87.000 soldados que prestavam servigo militar inicial
obrigatorio” (traducdo livre).

3 "O contetido dos modulos de ensino parece ndo abranger todos os topicos fornecidos pelo
Tribunal e enfatizou a importancia de obter informac¢des mais detalhadas sobre a condugio eficaz dos
cursos” (tradugdo livre).

3 “A Conven¢ao Americana, a Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, a
Convengdo Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas, entre outros, [...] “a
jurisprudéncia da Corte Interamericana” (tradugéo livre).

3 Informagdes retiradas da sentenga e da supervisao de cumprimento de sentenga do caso
Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333 esp.pdf. Acesso em: 29 maio 2019.
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curso destinados a policiais civil do Estado do Rio de Janeiro sobre a atengcdo a mulheres
vitimas de violéncia sexual; a oferta de tratamento psicologico; de satde e o fornecimento
gratuito de medicamentos as vitimas; o dever de publicar a sentenca e o ato publico de
reconhecimento de responsabilidade internacional.

Com a abertura do procedimento de supervisdo de cumprimento de sentenca ficou
constatado que o Brasil s6 cumpriu as obrigagdes de natureza pecunidria, enquanto
relativamente as obrigacdes de fazer (politicas publicas) nenhuma delas foram cumpridas. O
procedimento de supervisao encontra-se em aberto na Corte IDH (2019), aguardando que o
Estado Brasileiro cumpra com o que fora determinado na sentenga™.

O caso Ximenes Lopes vs. Brasil foi julgado em julho de 2006 Quatro anos depois,
em 17 de maio de 2010, foi iniciado o processo de supervisdao de cumprimento de sentenca
com a finalidade de se verificar o cumprimento das obrigagdes determinadas ao Estado
Brasileiro pela Corte IDH.

A obrigacdo de fazer determinada na sentenga em questao foi materializada por meio
da politica publica de desenvolvimento de um programa de formacdo para o corpo médico,
enfermeiros, auxiliares de enfermagem e todas as pessoas que lidam com pessoas com
doencas mentais “sobre los principios que deben regir el trato de las personas que padecen
discapacidades mentales, conforme a los estandares internacionales en la materia y aquellos
establecidos en la Sentencia” (CORTE IDH, 2010, p. 1)38.

A Corte IDH reconheceu que o Estado Brasileiro tomou diversas iniciativas de
carater geral relacionadas a satide mental, contudo, ndo remeteu a corte um relatério
pormenorizado acerca dos principios que devem reger o trato das pessoas com deficiéncia
mental, de acordo com normas e padrdes internacionais. Por conseguinte, a corte determinou

que:

reitera que resulta necesario que el Estado en su proximo informe se refiera
unica y concretamente a: i) las actividades de capacitacion, en sus diversas

36 Conforme a tltima decisdo, no processo de supervisdo de cumprimento de sentenca, proferida

pela Corte IDH. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/favela 07 10 _19.pdf.

Acesso em: 10 abr. 2020.
37

Informagdes retiradas da sentenga e da supervisdo de cumprimento de sentenca do caso
Ximenes Lopes X Brasil. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/ximenes 17 05 10.pdf. Acesso em: 29 maio 2019.

38 “Sobre os principios que devem reger o tratamento de pessoas com deficiéncia mental, de

acordo com as normas internacionais sobre o assunto e as estabelecidas na Sentenca” (tradugao livre).
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modalidades, desarrolladas con posterioridad al Fallo, dirigidas al personal
vinculado a la atencion de la salud mental en instituciones de la misma
naturaleza de la Casa de Reposo Guararapes (supra Considerando 18), y
cuyo contenido verse sobre “los principios que deben regir el trato de las
personas que padecen discapacidades mentales, conforme a los estindares
internacionales en la materia y aquellos establecidos en la [...] Sentencia”,
v ii) 3gl numero de participantes de dichas actividades (CORTE IDH, 2010,

p.3) .
O procedimento de supervisdo de cumprimento de sentenga do caso Ximenes Lopes
vs. Brasil ainda se encontra em aberto, foi solicitado ao Estado brasileiro que adote todas as
medidas necessarias para o efetivo cumprimento das determinagdes contidas na sentenga que

se encontram pendentes.

6 CONCLUSAO

A fraternidade pressupde o respeito € a promog¢do de todos os direitos humanos,
sejam de primeira geragdo (liberdades fundamentais), bem como os direitos de segunda
geracao (direitos econdmicos, sociais e culturais). As politicas publicas se constituem em
importante mecanismo de concretizagdo dos direitos humanos e possui intima relagdo com o
principio da fraternidade.

A lei universal da fraternidade reforca a necessidade do Estado de agir positivamente
na prevencao de violagdes aos direitos humanos € no seu fomento. A instancia transnacional
surge como uma nova possibilidade de defesa dos direitos humanos, em especial, a Corte IDH
vem em suas decisdes, determinando a implementagdo de inGmeras politicas publicas
transnacionais, tendo como maior objetivo o respeito aos direitos tutelados pela Convencao
Americana de Direitos Humanos.

E nitido a incidéncia do principio da fraternidade na formulagdo e implementacio
das politicas publicas formuladas na seara transnacional. Contudo, ¢ necessario fortalecer os

mecanismos de cooperagdo juridica internacional vertical, conscientizando os agentes

3 “Reitera que ¢ necessario que o Estado, em seu proximo relatério, se refira unicamente e
especificamente a: i) as atividades de treinamento, em suas diversas formas, realizadas apos o
julgamento, destinadas ao pessoal relacionado aos cuidados de satde mental nas instituicdes de a
propria natureza da Casa de Repouso Guararapes (supra Considerando a clausula 18), e cujo contetido
pode ser visto nos “principios que devem reger o tratamento de pessoas com deficiéncia mental, de
acordo com os padrdes internacionais sobre o assunto e os estabelecidos em [ ...] Julgamento , e ii) o
numero de participantes nas referidas atividades” (tradugdo livre).
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publicos e os cidaddos acerca da obrigatoriedade de cumprimento das decisdes oriundas da
Corte IDH. E necessario também estimular os juizes brasileiros a adotarem o controle de

convencionalidade como pratica nos tribunais.
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