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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
HISTORIA DO DIREITO

Apresentacdo

As apresentacdes dos trabalhos do GT HISTORIA DO DIREITO foram marcadas pela
novidade da participagdo por via eletronica. Pela primeira vez as salas e os debates se
realizaram por meio virtual. Apesar do ineditismo o0 evento foi realizado com pleno sucesso.
Os trabalhos mostraram ata qualidade e as discussdes serviram a troca de ideias, de
materiais, de informagdes entre os pesquisadores e pesguisadoras. Abaixo h4 a sintese dos
trabalhos deste GT do Conpedi.

O artigo de autoria de Frederico Marcos Kriiger tem por titulo ‘A GENESE FAMILIAR
COMO FONTE DO DIREITO E OS NOVOS DESAFIOS DO DIREITO
CONTEMPORANEQ'. Deteve-se o trabalho na pesquisa das origens das instituicdes
juridicas, das “familias’. Dessa evolugdo se constatou 0 desenvolvimento acelerado
populacional e as leis que emergiram dos fatos valorativos que desencadearam o sentido da
criacdo de novas normas para acompanhar o relacionamento comportamental .

O texto ‘A CONDI(;AO JURIDICA E A RESPONSABILIDADE DA MULHER E DAS
VESTAIS NO DIREITO ROMANQ'’ é da autoria de Elaine Marcilio Santos e Alessandro
Hirata. O artigo tratou da condic¢do juridica da mulher em Roma, a partir de fontes analisadas
aluz da metodologia dialética. Expbs-se um panorama geral do peculiar tratamento juridico
destinado as mulheres e discorreu-se sobre as sacerdotisas cultoras da deusa romana Vesta, as
vestais, as quais tinham uma especia condicdo juridica de independéncia em relacdo aos
homens, e que também podiam realizar atividades como o comércio maritimo, sendo
inclusive proprietérias de embarcacfes de cunho comercial, conforme comprovam recentes
descobertas arqueol gicas na Sardenha.

O artigo ‘A SUCESSAO DO CONJUGE NAS CODIFICACOES CIVIS BRASILEIRAS,
de autoria de Leonora Roizen Albek Oliven, procurou sistematizar e comparar a sucessao
hereditéria de cdnjuges na vigéncia das duas codificagdes civis brasileira. A andlise foi feitaa
partir da relevancia da familia matrimonializada para o direito e para a sociedade brasileira,
propondo um percurso histérico-juridico para a compreensdo da sua importancia e

preocupacdo especifica da codificacdo contemporanea.

O texto ‘RESGATANDO FRAGMENTOS DA HISTORIA DA CIVILISTICA
NACIONAL: O CONCEPTURO NO CODIGO CIVIL DE 1916 E A CRITICA DE



PONTES DE MIRANDA A BEVILAQUA’ buscou resgatar fragmentos da histéria da
civilistica nacional ao tentar compreender e explorar as criticas realizadas por PONTES DE
MIRANDA a BEVILAQUA no que diz respeito a possibilidade (defendida por aquele) de
gue havia uma dupla disposicdo testamentaria em favor do concepturo: (i) pura e direta,
prevista no artigo 1.718, bem como pelainstituicdo de (ii) fideicomisso, regulamentada pelos
artigos 1.733 a 1.740, ambos do Codigo Civil de 1916. Os autores sdo Fabricio Manoel
Oliveira e Rodrigo Coelho dos Santos.

O artigo ‘AS REFLEXOES DOS PARAMETROS MODERNOS DO DIREITO POSITIVO
NOS SECULOS XVIII A XX: UMA ANALISE DA TRADIGAO JURIDICA ALEMA’ teve
por proposta realizar reflexdes dos parametros modernos do direito positivo nos séculos
XVIII a XX, analisando-se, sobremaneira, a tradicéo juridica alemd. A autoria € de Cristian
Kiefer Da Silva

O texto ‘O PROCESSO HISTORICO DE CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO
PRIVADO E A FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO' teve por objeto da pesquisa o estudo
de efeitos da constitucionalizacdo no direito civil sobre o regime contratual, em especial o
influxo da funcdo social como elemento essencial no tocante a sua finalidade. A pesquisa
iniciou por um exame temporal da relacéo entre o constitucionalismo e o direito civil para
gue se pudesse elucidar o fenbmeno da constitucionalizagdo, assim como as evolucdes no
sistema do direito civil dela oriundas. Os autores sdo Francisco José Turra, Olavo Figueiredo
Cardoso Junior e Rodrigo Feracine Alvares.

O artigo ‘AS RAIZES DO DIREITO A LIBERDADE (E DA PERSONALIDADE):

PAINEL SOBRE A QUESTAO HUMANA, E DIGNIDADE, NAS AMERICAS

ESPANHOLA E LUSITANA NOS SECULOS XVII E XVIII' propds-se a realizar um
apanhado entre a controvérsia de Valladolid e o Diretdrio Indigena no Brasil (séc. XVIII) e
das mudancas de percepcdo das nocdes de humanidade para os indios nos primérdios dos
direitos humanos e dos direitos de personalidade. A autoria é de Cristian Rodrigues Tendrio e
Alexander Rodrigues de Castro.

O texto ‘DIREITO PUBLICO NA ORIGEM DO BRASIL: ORGANIZACAO

ADMINISTRATIVA, TRIBUTARIA, GOVERNAMENTAL E JUDICIARIA DAS

CAPITANIAS HEREDITARIAS teve por objeto uma das fases mais antigas do

ordenamento juridico brasileiro, a daimplantacdo das Capitanias Hereditérias, em 1530. Foi
dada énfase na estruturacéo das capitanias e nos assuntos que atualmente estavam incluidos
no Direito Publico. O autor é Wagner Silveira Feloniuk.



O artigo ‘PODER E DIREITO EM TENSAO: UMA ANALISE DO ESTADO
DEMOCRATICO CONSTITUCIONAL A PARTIR DA PERSPECTIVA HISTORICA DE
PIETRO COSTA’ propds-se a discussdo sobre contribuigdes do historiador do direito Pietro
Costa na andlise das tensdes entre poder e direito em diferentes tempos historicos. Partindo-
se da premissa de que a histéria consiste em uma espécie de horizonte de continuidades e
rupturas, por meio de revisdo bibliografica das principais obras do autor, almejou-se
investigar quais tradicdes historico-culturais deram lugar a férmula do Estado democrético-
constitucional contemporaneo, bem como perquirir se este modelo ainda guarda tensdes dos
componentes originérios. As autoras sdo Laura Maeda Nunes e Ana Cristyna Macedo Leite
S. Bosco.

O texto ‘DOUTRINA E CULTURA JURIDICA NO OITOCENTOS: ESTUDO SOBRE A
PRODUCAO INTELECTUAL DO RABULA JOSE MARCELLINO PEREIRA DE

VASCONCELLOS' centrou-se na andlise da producéo juridica de José Marcellino Pereirade
Vasconcellos, cujas obras somam 24 livros, edicdes com 1200 exemplares e exemplares com
até 11 edicles. Problematizou-se a acolhida das grandes editoras nacionais e do publico leitor
de obras de rébula localizado em provincia sem estabelecimento universitario. Com as
informacdes coligidas sobre a producéo juridica de Pereira de Vasconcelllos, buscou-se
identificar o perfil das obras publicadas e o publico interessado. A autora é Adriana Pereira
Campos.

O artigo ‘TECNICAMENTE, A PRIMEIRA CONSTITUICAO DO BRASIL’ propds-se a
discutir o reconhecimento das Bases da Constituicdo da Monarquia Portuguesa como a
primeira normaaviger no Brasil como Constitui¢do. O texto portugués vigeu a partir de 9 de
marco de 1821 no Brasil. A autoria € de Wagner Silveira Feloniuk.

O texto ‘TAVARES BASTOS E A EMANCIPACAO DOS CATIVOS' teve por objeto a
obra de Tavares Bastos, e a dedicacdo deste autor as liberdades econdmicas e civis, e sobre a
causa abolicionista, a forma de reparacéo dos dos proprietarios e dos proprios cativos. O
autor é Gabriel D. B. C. Rocha.

O artigo ‘A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS DO TRABALHO NO CAMPO
NA VIGENCIA DA CONSTITUICAO DE 1946. ANALISE DA ACAO LEGISLADORA
DE CONCRETIZACAO NO PERIODO DEMOCRATICO DE 1946 A 1964’ teve por
objetivo a problematizacdo sobre as normas infraconstitucionais reguladoras dos direitos
sociais do trabalho no campo durante a vigéncia democratica da Constituicdo de 1946. A
abordagem temporal foi ordenada com o objetivo de verificacdo e andlise do postulado de
gue houve a ocorréncia de dois periodos de acéo do legislador infraconstitucional brasileiro,



durante a vigéncia da Constituicdo de 1946. Os autores sdo Alexandre Walmott Borges e
Luiz César Machado de Macedo.

O texto ‘A GENESE DO “SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO”, SUAS

VICISSITUDES E A DESCONEXAO DA IDEOLOGIA SISTEMATICA EUROPEIA’ teve
por objetivo ainvestigacao da génese do conceito de “sistemactributario brasileiro”, com uma
abordagem comparativa da situacéo juridico-politica brasileira para com a das demais
nacdes, primordialmente as europeias. O autor € Vicente de Paulo Augusto de Oliveira Junior.

O artigo ‘EVOLUCAO HISTORICA DO CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO E SUA
APROXIMACAO COM A NOVELA EM CADEIA DE RONALD DWORKIN’ tinha por
objetivo foi explorar como se deu a transicdo dessas Constituicdes, conferindo especial
atencdo para a acumulacdo gradativa dos preceitos constitucionais, com base na obra de
Ronald Dworkin. A autoria é de Luiz Fernando L ourenco Guimaraes.

O texto ‘DE ESTADO AUTORITARIO E PATERNALISTA AO IDEAL DE ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO: A CULTURA JURIDICA BRASILEIRA COMO OBICE
A IMPLEMENTAGCAO DO METODO DIALETICO VIGENTE NO CPC/15', teve o
objetivo de explicar problemas especificos do ambiente juridico brasileiro. Utilizando-se do
contextualismo linguistico e da revisdo bibliografica proposta pela histéria da litigiosidade
buscou-se destacar transformacdes pelas quais a cultura juridica passou desde o século XI1X;
analisar a participacdo do Estado nessas mudancas e mostrar quais sdo o0s obstaculos e
expectativas para alcancar o ideal Estado Democratico de Direito, apds o CPC/15. A autoria
€ de Adriana Pereira Campos, Anna Luiza Sartorio Bacellar e Mirya Bregonci da Cunha Braz.

O artigo ‘FONTES ESQUECIDAS: UMA REFLEXAO HISTORICA SOBRE O
PERIODISMO JURIDICO BRASILEIRO PELA (RE)DESCOBERTA DA REVISTA DE
CRITICA JUDICIARIA (1924-1940)’, procurou, com pesquisa & Revista de critica juridica,
a discussdo sobre o periodismo juridico como fonte relevante na construcdo da cultura
juridica brasileira, no periodo de 1924-1940. A autoria é de Stéphani Fleck da Rosa.

O texto ‘AS DESIGUALDADES SOCIAIS NA HISTORIA E NA
CONTEMPORANEIDADE E A VIOLACAO A DIGNIDADE HUMANA' teve o objetivo
deinvestigar as desigual dades sociais que ocorreram contra a humanidade na historia, com o
intuito de demonstrar que estas sempre ocorreram e geraram efeitos prejudiciais a dignidade
da pessoa humana. A autoria é de Cleide A parecida Gomes Rodrigues Ferment&o e de Suelen
Maiara dos Santos Alécio.
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Uberlandia e Universidade Federal dos Vales do Mucuri e Jequitinhonha. Tem experiéncia na
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Universidade Auténoma de Barcelona sob a supervisdo do Professor Doutor José Carlos
Remotti Carbonell, com pesquisa na &rea de constitucionalismo multinivel. Realizou estégio
de pesquisador visitante na Universidade de Barcelona, Faculdade de Filosofia, com a
associacao a pesquisa Capitalismo e Temporalidade sob a coordenacdo do Professor Gongal
Mayos.

Ricardo Marcelo Fonseca. Professor Titular de Histdria do Direito do Departamento de
Direito Privado da Universidade Federal do Parana (UFPR). Graduado em Direito pela
Faculdade de Direito de Curitiba (1990), licenciado e bacharel em Histoéria pela Universidade



Federal do Parana (1990), especialista em Direito Contemporaneo (PUC-PR/IBEJ - 1993),
mestre em Direito pela Universidade Federal do Parana (1998) e doutor em Direito pela
Universidade Federal do Parana (2001). Fez pés-doutorado na Universita degli Studi di
Firenze, Itélia, entre 2003 e 2004, sob a supervisio de Paolo Grossi. E ou foi professor
visitante na Universita degli Studi di Firenze, Universita degli Studi di Macerata,
Universidad Pablo de Olavide (Sevilha, Espanha) e Universidade de Lisboa. Areas de
atuacéo privilegiada sdo Histéria do Direito, Teoria do Estado e Filosofia do Direito.
Membro correspondente no Brasil do Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho
(INHID), de Buenos Aires. Vice-presidente do Instituto Latino-Americano de Histéria do
Direito (ILAHD). Vice-presidente académico do Instituto Brasileiro de Histéria do Direito
(IBHD). Socio correspondente do IHGB (Instituto Historico e Geografico Brasileiro). Foi
membro do Comité de Assessoramento (CS - antropologia, arqueologia, ciéncia politica,
relacfes internacionais e direito) do CNPq entre 2015 e 2018. Foi diretor do Setor de
Ciéncias Juridicas da UFPR entre 2008 e 2016. Reitor eleito da Universidade Federal do
Parana (UFPR) para mandato 2016-2020. E pesquisador (bolsista produtividade em pesquisa)
do CNPq, nivel 1-B.

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Histéria do Direito apresentados no |
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista Brasileira de
Historia do Direito. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



EVOLUCAO HI§TORICA DO CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO E SUA
APROXIMACAO COM A NOVELA EM CADEIA DE RONALD DWORKIN

HISTORICAL EVOLUTION OF BRAZILIAN CONSTITUTIONALISM AND ITS
APPROACH TO RONALD DWORKIN'SCHAIN NOVEL

Luiz Fernando Lourengo Guimardes 1

Resumo

O objeto de estudo do presente trabalho foram as Constitui¢Ges Brasileiras. O método
utilizado foi o comparativo, dos referidos textos. O objetivo foi explorar como se deu a
transicéo dessas Constituigoes, conferindo especial atencéo para a acumulagdo gradativa dos
preceitos constitucionais, que ingressavam na norma fundamental em um dado momento de
nossa historia, sendo, entdo, repetidos nas constitui¢des seguintes, até alcancar a ora vigente
Constituicdo de 1988. Ao se fazer isso, se pretendeu demonstrar que o trabalho dos
Legisladores Constitucionais Originarios se aproximou da obra executada pelos Roteiristas
da Novela em Cadeia imaginada na metafora de Ronald Dworkin.

Palavr as-chave: Constitucionalismo, Poder constituinte, Constitui¢oes brasileiras, Novela
em cadeia, Ronald dworkin

Abstract/Resumen/Résumeé

The object of study of the present work was the Brazilian Constitutions. The method used
was the comparative. The objective was to explore how the transition from one constitution
to another took place, paying specia attention to the gradual accumulation of constitutional
articles, which entered the fundamental norm at a given moment in our history, and then
were repeated in the following constitutions, until reaching the current Constitution of 1988.
With this, it was intended to demonstrate that the work of the Original Constitutional
Lawmakers came close to that performed by the Novelists in Chain imagined by Ronald
Dworkin.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutionalism, Constituent power, Brazilian
constitutions, Novel in chain, Ronald dworkin

1 Mestrando em Direito pela UPF (2020). Graduado em Direito pela PUC (2004). Especiaistaem Direito pela
Faculdade de Direito Damasio de Jesus (2005) e pela UPF (2014)
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1. INTRODUCAO

O Brasil teve 8 Constituicdes diferentes, ainda que haja alguma divergéncia
doutrinaria em considerar como Constituicdo a Emenda Constitucional n° 1 de 1969. O tema
de estudo do presente trabalho foi explorar como se deu a transicdo dessas Constituicdes,
conferindo especial atencdo para a acumulacdo gradativa dos preceitos constitucionais, que
ingressavam na norma fundamental em um dado momento de nossa historia, sendo, ent&o,
repetidos nas constituicdes seguintes, até alcancar a ora vigente Constituicdo de 1988. O
método utilizado foi o comparativo dos textos das Constituicdes Brasileiras, também se
utilizando da técnica da pesquisa bibliogréfica. Ao se fazer isso, se pretendeu demonstrar,
como objetivo investigatdrio geral, que o trabalho do Legislador Constitucional Originario se
aproximou da obra executada pelo Roteirista da Novela em Cadeia imaginada na cerebrina

metafora de Ronald Dworkin.

Em prosseguimento, se faz oportuna a lembranca: “Declaro promulgada. O
documento da liberdade, da dignidade, da democracia, da justica social do Brasil. Que Deus
nos ajude para que isso se cumpra!”. A famosa frase proferida por Ulysses Guimarées, no dia
05 de outubro de 1988, as 15h50, marcava a entrada em vigor da Constituicdo de 1988.
Naquele momento historico, duas constituicdes diferentes vigoraram num mesmo dia. Até as
15h50, vigorava a Constituicao de 1969, fiel representante de um regime que se esgotara apds
20 anos no poder. No instante seguinte, entrou em vigor a Constituicdo Cidada, que marcou

a passagem definitiva da ditadura para a democracia.

Passados mais de 30 anos de plena vigéncia e mesmo com mais de uma centena de
Emendas, o seu texto tem enfrentado diversos criticos, especialmente de parte da classe
politica. Dentre as criticas, as mais corriqueiras sao as que pretendem criar uma falsa sensacao
de que os problemas do Brasil decorrem da Constitui¢do, a qual teria produzido um modelo

federativo “ingovernavel”, caracterizado pela criagdo de um rol extenso de direitos inéditos.

Parte da aparente confusdo é forjada justamente nas Cétedras das Faculdades de
Direito, onde o aluno logo é apresentado ao Poder Constituinte Originario, sendo sua

caracteristica ser inicial, incondicional e ilimitado.

A conclusdo um tanto prematura de muitos alunos e, até mesmo, de alguns politicos,
opera no sentido de que, por ser potencialmente ilimitado, o Poder Constituinte Originario
escreveu a Constituicdo de 1988 do zero, criando, sem nenhuma espécie de lastro, tanto um

modelo de pais, quanto um rol extenso de direitos fundamentais antes inexistentes.
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Na verdade, o presente artigo pretende demonstrar que a Constituicdo de 1988 inovou
muito menos do que as pessoas pressupdem, na medida em que a histéria de nosso
constitucionalismo esta mais proxima de uma adaptacao da metafora do Romance em Cadeia,
de Ronald Dworkin (DWORKIN, 1986).

Por certo que eventualmente essa linha evolutiva é parcialmente rompida, com a
supressdao de algum avanco aqui ou acola, como tipicamente fizeram Constituicbes
outorgadas, como a de 1937 ou 1967/1969. Mas mesmo nesses casos, € possivel observar que
outros direitos fundamentais foram incorporados em nosso ordenamento, bem como que
aquilo que foi eventualmente rompido por um governo de excecdo, foi novamente reinserido
logo em seguida, num proximo governo democratico, o que faz com que ao longo do tempo a

construcao constitucional seja mantida.

Para demonstrar essa construcdo secular, analisaremos todas as constituicOes
brasileiras, lancando-se mao do método comparativo, apontando quando os principais direitos
consagrados na atual Carta Magna despontaram e se acumularam no constitucionalismo

brasileiro, compondo um capitulo diferente de nosso Romance em Cadeia Constitucional.

Com isso, se pretende demonstrar que o Poder Constituinte Originario, ao menos na
pratica brasileira, € muito menos livre do que se pode supor, bem como que a Constitui¢do
Cidada é muito mais inocente do que alardeiam certos ataques, na medida em que apenas
reproduz uma série de artigos ja incorporados previamente nas Constituicdes anteriores. E
bem razoavel prospectar, inclusive, que quando e se uma nova lei fundamental for escrita no
Brasil, ela dificilmente sera muito diferente da que atualmente nos rege, porque isso é o que
demonstra a anélise histdrica de todas as nossas Constitui¢@es. O legislador, especialmente o

originario, acaba por manter uma coeréncia que resulta na integridade do direito.

2. O PRINCIPIO DA INTEGRIDADE E OS CAPITULOS DE NOVELA
CONSTITUCIONAL

“Nos aceitamos integridade como um ideal politico distintivo, e nés
aceitamos o principio da integridade na adjudicacéo (aplicagdo) como sendo
soberano sobre a lei, porque nds queremos tratar a NGs mesmos como uma
comunidade de principios, como uma comunidade governada por uma Gnica
e coerente visdo de justica e equidade e o devido processo legal em uma
correta relacdo” (DWORKIN, 1986).
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A frase que inaugura esse capitulo foi escrita por Ronald Dworkin que desenvolveu
o principio da integridade e a metafora da novela em cadeia, ambos de compreensao necessaria

para o que se pretende neste trabalho.

Por integridade se entende uma necessaria coeréncia que deve haver tanto na
atividade legislativa, quanto na interpretacdo dos processos judiciais. O principio da
integridade promove a aglutinacdo de outros principios, e sinaliza o caminho que uma
comunidade de principios quer ver escolhido para o seu futuro (DWORKIN, 1986). A
integridade, enquanto valor, representa uma consisténcia, que, uma vez respeitada, confere

legitimidade para a comunidade politica.

Para Lenio Streck e Gilberto Morbach Junior, “Direito como integridade é o direito
que deve ser aquilo que ele ja € interpretado construtivamente sobre sua melhor luz. Cada
novo capitulo, cada nova lei, cada nova decisdo — cada acréscimo deve ser (institucionalmente)
ajustado aos principios daquilo que vem antes e que informam o que deve vir depois”
(STRECK e MORBACH JR, 2019).

Sao dois os destinatarios principais da integridade, os legisladores e os aplicadores

do direito, como demonstra o trecho abaixo transcrito:

“Ao elaborar a sua teoria acerca da integridade politica, Dworkin a concebe
com base em dois principios distintos: a) um principio legislativo (“(esee)
which asks lawmakers to try to make the total set of laws morally
coherent....”) e b) um principio interpretativo, ou de aplicacdo do direito
(“(....) which instructs that the law be seen as coherent in that way, so far as
possible”).280 A sua preocupacao central €, sem davida, com a integridade
na interpretacdo - ou aplicagéo - do direito. Entretanto, para que esta possa
ser realizada, é necessario que a dimensdo politico-legislativa deste principio
se realize, e que a elaboracdo das normas se direcione a realizar os principios

politicos e morais constitutivos da sociedade” (KOZICKI, 2000).

O legislador, na medida em que é o verdadeiro representante da vontade do povo,
deve compor um ordenamento juridico coerente, inclusive em relacdo a um cabedal de
principios e valores que a sociedade escolheu como fundamentais para a sua formagéo. E
dessa identidade reflexiva entre a producéo legislativa e a vontade do povo que o legislador
extrai parte de sua legitimidade. Esse processo de legitimacdo é perene, tanto que varias

constituicdes modernas ja trazem instrumentos como referendos revocatérios de mandatos, a
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fim de efetivar o recall de politicos que se divorciam dos interesses forjados no seio da

comunidade.

Mas a historia brasileira nos mostra que a atuacao legislativa vai além de compor um
unico ordenamento juridico coerente, na medida em que se exigiu dos legisladores um
trabalho muito mais herculeo, qual seja, a elaboracdo de oito constituicdes diferentes, uma
para cada momento de ruptura institucional. Aliado a isso, ainda se fez necessaria a analise e
0 maximo reaproveitamento possivel da legislacdo infraconstitucional, segundo os ditames do

fendmeno da recepgéo.

Isso fez com que se buscasse algum grau de integridade inclusive entre as
constituicdes diferentes. Explica-se, a sociedade esta em permanente construcdo, sendo o
Direito um produto coletivo deste trabalho. Quando um determinado principio ingressa na
constituicdo e é reconhecido como fundamental na comunidade de principios, esse principio
tende a ser repetido em todas as constituicGes subsequentes, porque representa, em muitos

casos, um patamar minimo civilizatério que a propria comunidade ndo quer ver abortar.

N&o se esta aqui a negar as possibilidades de atuacdo de um ilimitado Poder
Constituinte Originario. O que se afirma, no entanto, € que ao menos na realidade brasileira,
onde as constitui¢cBes sobreviveram por apenas algumas décadas, a préatica legislativa revelou
uma consisténcia representada pela repeticdo de cada avanco nas constituicfes seguintes, o

que se aproxima da metafora da Novela em Cadeia.

Debrucando-se sobre o tema da interpretacdo judicial, Ronald Dworkin criou a
metafora do Romance em Cadeia, segundo a qual, o direito seria como um romance escrito
por um grupo de romancistas diferentes. Cada romancista deve ter em mente tudo o que foi
produzido antes dele e deve escrever o seu trecho da melhor maneira possivel para dar
coeréncia ao todo. A complexidade da tarefa reproduz a complexidade de se decidir um caso
dificil com integridade (DWORKIN, 1986). E de se observar que cada romancista no tem
plena liberdade criativa, pois é seu dever escolher a melhor interpretacdo que produza a melhor

obra possivel.

Da mesma maneira, o legislador constitucional na histéria brasileira ndo teve plena
liberdade criativa, optando por manter uma certa integridade entre as diferentes constituicdes.
Assim como no romance em cadeia, ele pegou a constituigdo que se desintegrara e incorporou

no novo texto a maioria dos avancgos que a antiga apresentava. 1sso fez com que o texto
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atualmente vigente, fosse o resultado direto de cerca de 200 anos de constitucionalismo, sendo

possivel apontar em qual capitulo de nosso constitucionalismo, cada avanco surgiu.

Talvez um breve exemplo ilustre bem esse ponto. Compulsando o texto da
Constituicdo Cidadd, € possivel perceber que o seu texto representa uma verdadeira
consolidacdo de todos os anteriores, sendo vejamos: 0 ensino primario gratuito, o Tribunal do
Juri e o Legislativo bicameral, apareceram no capitulo da Constituicdo de 1824; o federalismo,
0 STF, o habeas corpus e o direito a igualdade, foram trazidos pela Constitui¢do de 1891; a
Justica Eleitoral, a Justica do Trabalho, o Ministério Publico e o mandado de seguranca, foram
introduzidos em nosso Constitucionalismo pelo capitulo da Constituicdo de 1934; o sistema
de precatdrios, a vedacdo de extradicdo de brasileiro e o seguro contra acidente de trabalho,
foram inovacg6es do capitulo da Carta Magna de 1937; a vedacdo da prisao civil por dividas,
a eleicdo para Prefeitos e Vereadores, o direito de greve e o recurso extraordinario, tiveram
assento no capitulo da Constituicdo de 1946; o intervalo intrajornada, a lei complementar, o
quinto constitucional e o ensino gratuito nos niveis médio e superior, foram inovagdes trazidas
no capitulo da Constituicdo de 1967, considerada a Emenda Constitucional n® 1/1969. Todas
essas previsdes constitucionais estdo referendadas no texto da Constituicdo de 1988, que,

atualmente, é o0 nosso Ultimo capitulo desse romance.

Desse modo, é possivel afirmar que a histéria do Constitucionalismo Brasileiro €, na
verdade, a histéria do Romance em Cadeia de Dworkin aplicada a nossa tradicdo
constitucional. Tudo em vista de se obter certo grau de coeréncia e integridade, fato que, se

acredita, ficara demonstrado nos capitulos posteriores, que refardo toda essa jornada.
3. CONSTITUICAO DO IMPERIO DE 1824

A primeira constituicdo a vigorar no Brasil, como bem lembra o Ministro Gilmar
Ferreira Mendes, foi a Constituicdo de Cadiz (MENDES, 2015), aplicada em nossas terras por
ordem de Dom Jodo VI, por um tempo brevissimo, o qual redundou no seu formal

esquecimento histérico.

Ja a primeira que foi efetivamente produzida no Brasil foi a Constituicdo de 1824,
uma constituicao escrita e analitica, com 179 artigos. Inspirada na Constituicdo Francesa, seu
texto reflete uma das constituicbes mais liberais da época, ainda que outorgada por um
governo Monarquico, no caso Dom Pedro |, que, paradoxalmente, tinha simpatias
abolicionistas (GOMES, 2010).
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A ruptura histérica que justificou o advento da Constituicdo de 1824 foi obviamente
a Independéncia do Brasil. D. Pedro I, em janeiro de 1822, proclamou: “Se é para o bem de
todos e felicidade geral da Nacdo, estou pronto! Digam ao povo que fico”. Aos
desdobramentos portugueses que se seguiram, Dom Pedro | protagonizou o Grito da
Independéncia, que, a0 menos no quadro imortalizado por Pedro Américo, teria sido praticado

sobre um cavalo branco e de espada empunhada, as margens do Rio Ipiranga.

Formalmente separados da Coroa, os brasileiros se apressaram para fazer uma
Assembleia Constituinte em 1823, mas esta acabou desfeita e a Constituicdo de 1824 foi

outorgada pelo Imperador, o qual, por 6bvio, resguardou para si certos privilégios.

O Imperador estava livre de qualquer responsabilidade (art. 99), ao melhor estilo da
doutrina do “The King can do no wrong”, e podia inclusive suspender magistrados (art. 101,
VII). A Igreja mantinha posi¢éo diferenciada, sendo o estado confessional, com a religido

catdlica a unica oficial, mas desde aquela época ja era permitida a liberdade de culto (art. 5).

Ao estudar essa constituicdo especifica, a doutrina quase sempre se atém a duas
caracteristicas da supracitada Constituicdo, quais sejam, o processo de reforma semirrigido
(art. 178), e o Poder Moderador (art. 10), que permitia uma sobreposicao do Imperador frente
aos outros trés poderes classicos de Montesquieu, numa tentativa de reconciliar a Monarquia

com direitos e liberdades individuais.

Curioso notar que as caracteristicas comumente mencionadas, se baseiam antes de
tudo na diferenca, ignorando por completo as semelhancas com a Constituicdo de 1988. Em
outras palavras, pouco se falou na doutrina sobre as inovagdes que foram consagradas nesse

primeiro capitulo da Novela Constitucional Brasileira, as quais, doravante se passa a expor.

O Estado era organizado com os trés poderes classicos da teoria de Montesquieu,
Executivo, Legislativo e Judiciario, mas havia, como ja dito, um quarto poder controlado pelo
Imperador, o Poder Moderador (art. 10). O Legislativo era bicameral, com uma Camara dos
Deputados, preenchida eletivamente, e um Senado, titularizado por senadores eleitos e
vitalicios (art. 14). Deputados e senadores eram inviolaveis por sua opinido manifestada no
exercicio do mandato (art. 25), e ndo podiam ser presos sem autorizacdo da respectiva Casa

Legislativa (art. 27).

As eleicdes eram indiretas (art. 90) e censitarias (art. 95, V), excluindo-se, mulheres

e todo aquele que ndo tinha renda liquida anual de cem mil réis.
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Quanto a organizacdo do Judiciario, foi consagrado o principio do juiz natural (art.
179, XI). Os juizes eram perpétuos (art. 153), 0 que modernamente chamamos de vitalicios, e
sO perdiam o cargo por sentenca (art. 155), mas podiam ser responsabilizados, juntamente
com os oficiais de justica, podendo sofrer acdo popular por suborno, peita, peculato e
concussao (art. 157), além de poder responder por abuso de poder (art. 156) e da possibilidade

de suspensdo direta pelo Imperador.

As causas civeis e criminais eram resolvidas em Tribunais de Juri (art. 151). O
principio do duplo grau de jurisdicdo era garantido pela previsdo de uma segunda e ultima
instancia, organizada nas Provincias do Império na forma de Relacdes (art. 158). Na Capital

do Império, como 6rgédo de clpula, havia um Supremo Tribunal de Justica (art. 163).

Os direitos fundamentais estavam elencados no art. 179, cujo caput prescrevia: “A
inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a sequranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicao do Império,
pela maneira seguinte”. Seguindo o caput, havia um extenso rol de 35 incisos, os quais, dentre
outros direitos, garantiam: o principio da reserva legal (art. 179, inciso I); a liberdade de
expressao, independentemente de censura (art. 179, inciso 1V); a liberdade de culto (art. 179,
inciso V) e de locomocdo (art. 179, inciso VI); a casa como asilo inviolavel (art. 179, inciso
VII); a abolicdo de acoites, de tortura, de marcacao de ferro quente, e de todas outras formas
de penas cruéis (art. 179, inciso XIX); o direito de peticdo (art. 179, inciso XXX); também
estava garantido o socorro publico (art. 179, inciso XXXI) e a instrucdo primaria gratuita (art.
179, inciso XXXII).

No campo do Direito do Trabalho, havia plena liberdade de trabalho, industria ou
comeércio, desde que respeitados 0s costumes publicos, a saide e seguranca dos cidadaos (art.

179, inciso XXIV). Também foram abolidas as Corporagdes de Oficio (art. 179, inciso XXV).

Feito esse breve sobrevoo é forgoso reconhecer que as bases do Estado Brasileiro
foram fincadas ha quase 200 anos, ja pela nossa primeira constituicdo, que trouxe um esboco
da organizacdo politica, dos agentes politicos e suas garantias, além de um rol de direitos

invejavel para a época.

Muito do que foi previsto nesse texto de quase 200 anos, pode ser perfeitamente
localizado na Constituigdo de 1988, 0 que conspira a favor da conclusao de que certos avangos
constitucionais, uma vez que ingressem no texto constitucional, acabam sendo o timoneiro

das constituicdes que virdo no futuro.
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Enfim, além do legado de ter sido a constituicdo brasileira mais longeva, ela também
inaugurou o primeiro capitulo da Novela Constitucional Brasileira, com muitas previsoes
presentes e vigorantes até hoje, abracadas que foram pela Constituicdo Cidada, a qual também

muito absorveu da proxima norma fundamental brasileira, a Constituicdo de 1891.
4. CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1891

A Monarquia estava habituada a enfrentar distdrbios advindos de um pais com
dimenses continentais. Durante o Império, debelou: a Cabanagem (Par4, 1835); a Farroupilha
(Rio Grande do Sul, 1835); a Sabinada (Bahia 1837); a Balaiada (Maranhdo 1838), a

Revolucdo Praieira (Pernambuco, 1848), dentre outras insurreicoes.

Contudo, ao se lancar na Guerra do Paraguai, entre 1864 e 1870, os cofres publicos
acabaram numa situacdo critica e os soldados egressos do front estavam descontentes com o
tratamento dispensado a eles pela Coroa. Aliado a isso, movimentos Liberais e Republicanos
ganharam corpo e o destino da Monarquia foi definitivamente selado com a assinatura da Leli
Aurea em 1888, que desagradava grandes latifundiarios, o Gltimo ato liberal de uma das

Monarquias mais liberais que o mundo conheceu.

Em 15 de novembro de 1889, o Marechal Deodoro da Fonseca proclama a Republica.
A Assembleia Constituinte foi eleita em 1890 e a Constituigdo promulgada em 1891. A norma
fundamental tinha como relator o Senador Rui Barbosa, que se inspirou na Constituicdo
Americana de 1787, e produziu a menor das constitui¢Oes brasileiras, com apenas 91 artigos
em sua parte permanente. Esse capitulo do Romance em Cadeia do constitucionalismo
brasileiro, além de incorporar os avangos da constituicdo anterior, também acrescentou as

seguintes inovagdes a novela dworkiniana.

Quanto a organizacédo politico-administrativa, foi inaugurado o federalismo (art. 1),
destinando uma area no centro do pais para a construcdo da Capital Federal (art. 3). Tal
disposicao foi repetida pelas constituicdes vindouras e a Capital sé foi construida muitos anos
mais tarde, por Juscelino Kubitschek, que recebeu pesadas criticas pelo ato, tendo sido
acusado injustamente de manobrar para afastar a Capital do seu povo, que invariavelmente se

concentrava na regido litoranea do pais.

O Executivo ficou sob o comando do Presidente da Republica, o qual também
possuia o poder de veto por interesse publico ou inconstitucionalidade, ainda que esse veto

pudesse ser superado por 2/3 dos integrantes de cada casa legislativa (art. 37, §1° e § 3°).
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O Legislativo mantinha sua formacdo bicameral, mas agora também os senadores
eram eleitos para mandatos com prazo determinado, no caso, 9 anos (art. 31). O Senado ganha
competéncia para julgar o Presidente da Republica, nos crimes de responsabilidade, sendo
presidido pelo Presidente do STF (art. 33, 81°).

Mas as semelhancas com a Constituicdo de 1988 nao param por ai, 0 Supremo
Tribunal Federal € criado juntamente com a Justica Federal (art. 55) e a Justica Militar (art.
77). Dentre as competéncias recursais, se afigura a possibilidade de recurso ao STF de
processo decidido na Justica Estadual, quando houver questionamento, por exemplo, de lei
estadual ou federal em face da Constituicdo (art. 60, § 1°). Também é criado o cargo de oficial
judiciario da unido, que invocava a policia local, para auxilio na execugdo das ordens e

sentencas da magistratura federal (art. 60, §4°).

No tocante aos direitos fundamentais, estes restaram previstos no art. 72, que contava
com 34 paragrafos, cabendo destacar: o principio da igualdade (art. 72, §2°); o direito de
associacao (art. 72, 88°); a garantia do direito de propriedade, sendo possivel a desapropriacdo
com indenizacdo prévia e justa (art. 72, 817°); a proibicdo da pena de galés, de banimento e
de morte (art. 72, 820° e §21°); a previsao do pedido de habeas corpus (art. 72, §22°).

Também perdurou por todos os textos seguintes a tradi¢ao de incorporacdo de normas
apenas formalmente constitucionais, havendo, por exemplo, disposicdo fixando pensao
vitalicia ao Dom Pedro Il (Art. 7° do ADCT), ou mandando a Unido adquirir a casa do

Benjamin Constant e entrega-la em usufruto a sua viuva (art. 8 °, ADCT).
5. CONSTITUICAO DE 1934

Com a Republica se instalou a chamada Republica Velha, que, ainda que sob uma
nova roupagem, tinha praticamente as mesmas vicissitudes do Estado Imperial que se
pretendeu superar. A economia continuou na base da agricultura e a médo de obra escrava foi
substituida pela imigrante, mudando apenas o explorado. O sonho de eleger governantes se
desfez com eleic¢des invariavelmente fraudadas pela politica do café-com-leite. Somado a isso
observou-se a ascensdo da classe operaria com novos ideais € 0 movimento conhecido como

Tenentismo, 0 que tornou a ruptura iminente.

Tal cenario culminou com a Revolucdo de 1930, encabegada por Getualio Vargas, mas
a ruptura do sistema vigente ndo foi acompanhada de uma esperada nova Constituicéo.

Ocorreu, entdo, a Revolugdo Constitucionalista de 1932, liderada pelo Estado de Sao Paulo,
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que ainda que tendo perdido a guerra, viu ser proclamada, em 16 de julho do ano subsequente,
a Constituicdo de 1934.

Profundamente inovadora, ela ja no inicio prescreve que: “Todos 0s poderes emanam
do povo e em nome dele sdo exercidos” (art.2°). Também € a primeira a ungir os direitos
fundamentais com a protecdo das clausulas pétreas, impedindo, inclusive, o que a doutrina

chama de dupla revisdo pela revogacao do proprio artigo que as institui (art. 178).

No plano politico-administrativo, o texto organizava os Municipios (art. 13),
conferindo-lhes receita de impostos (art. 13, 82°) e determinava elei¢do para as Camaras de
Vereadores (art. 181). No plano federal, possibilitava a convocacdo pela Camara dos
Deputados de Ministro de Estado para prestar informacdes (art. 37); determinava a vinculacéo
de 10% da receita da Unido e Municipios, além de 20% da receita dos Estados, para que
fossem gastos no desenvolvimento de sistemas educativos (art. 156), o que chamar-se-ia

atualmente de vinculacao das receitas da Unido.

Os funcionarios publicos nomeados mediante concurso adquiriam a estabilidade apos
2 anos no cargo (art. 169), ficando sujeitos, entretanto, a aposentadoria compulséria aos 68
anos (art. 170, 3°).

Quanto aos cargos do Judiciario, a norma fundamental arrolava as garantias da
judicatura, quais sejam, vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios (art. 64).
No plano federal, os juizes federais eram escolhidos pelo Presidente da Republica, dentre uma
lista quintupla elaborada pela Corte Suprema, ou seja, ainda ndo havia concurso para o
provimento do cargo de juiz federal (art. 80), sendo suas decisfes executadas por oficiais

judiciarios privativos (art. 70, § 2°).

Ja os juizes estaduais eram escolhidos por concurso publico (art. 104) e acumulavam
a funcdo de juiz eleitoral (art. 82, 87), vinculada a entdo criada Justica Eleitoral (art. 63).
Também foi criado o Ministério Publico da Unido e dos Estados, cujos membros eram
nomeados mediante aprovagao em concurso, 0s quais S0 perderiam 0 cargo por sentenca ou

processo administrativo (art. 95, § 3°).

Sobre os direitos fundamentais elencados ao longo dos 38 incisos do art. 113,
merece destaque: a criacdo do mandado de seguranca para resguardar direito certo e
incontestavel (art. 113, inciso 33); a previsao de assisténcia judiciaria gratuita (art. 113, inciso

32); a vinculacdo do direito de propriedade ao respeito do interesse social ou coletivo (art.
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113, inciso 17); a proibicdo de penas de confisco ou banimento (art. 113, inciso 29). Nada
obstante, ainda ndo foi dessa vez que o direito ao voto foi estendido aos analfabetos ou
mendigos (art. 104). Parece que melhor sorte tiveram as populagdes indigenas, havendo

disposic¢do especifica determinando o respeito de suas terras (art. 129).

No campo do direito do trabalho, houve a instituicdo da Justica do Trabalho, com
seus Tribunais e ComissGes de Conciliacdo, garantida a representacdo paritaria entre
empregados e empregadores (art. 122). Ao contrario do que o texto faz supor, o érgédo criado
estava vinculado originariamente ao Executivo, seguindo o modelo Francés, tendo passado a
se integrar ao Judiciario em definitivo com a Constituicdo de 1946, inspirada no modelo

Alemao.

Naquela oportunidade, houve a incorporagdo no texto constitucional de varios
direitos trabalhistas integrantes da segunda dimenséo de direitos, na classificacdo de Norberto
Bobbio. Tratavam-se de preceitos minimos de protecdo ao trabalho insculpidos no art. 121,
§1°, como, por exemplo: igualdade salarial, férias anuais, descanso semanal, salario minimo,
jornada méxima de 8 horas, idade minima para o trabalho de 14 anos, indenizacdo pela
dispensa sem justa causa, reconhecimento de convencdes coletivas e protecdo a maternidade.

Também foram reconhecidos os sindicatos e as associa¢Oes profissionais (art. 120).

Ainda que escrita quase um século antes, chega a ser espantoso o tanto que seus
preceitos, com minimas adaptacdes, foram importados pelo legislador constitucional de 1988.
Nessa perspectiva, a explicacdo é até prosaica, 0 que se buscou foi a integridade, tendo cada

“romancista” observado bem o seu papel ao abranger o que ja havia sido escrito antes dele.
6. CONSTITUICAO DE 1937

O Estado Novo surge como contraponto a ameaga do comunismo, materializado num
plano que teria sido elaborado pela URSS para instalar o comunismo no Brasil, o chamado

“Plano Cohen”, cuja veracidade foi rejeitada anos mais tarde (MOTTA, 1998).

Em 10 de novembro de 1937, Getulio VVargas rompe com o sistema vigente, lanca o
Estado Novo e outorga a Constituicdo de 1937, elaborada por Francisco Campos e inspirada

na constituicdo do ditador polonés Jozef Pilsudski, o que Ihe rendeu a alcunha de “Polaca”.

Na Constituicdo outorgada de 1937, assim como ocorreu na de 1967/1969, é possivel
afirmar que a histéria do nosso constitucionalismo sofre algum percalgo tipico de governos

arbitrarios. Nesses casos, observa-se uma tendéncia a uma maior concentracdo de poder nas
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maos do governante, que eventualmente extingue ou modifica algum 6rgdo, ou mesmo

suprime uma ou outra garantia fundamental, o que ndo chega a ser exatamente uma surpresa.

E até curioso, mas um Poder Constituinte ilimitado parece ser mais importante para
um governo arbitrario, que pretende romper com a evolucéo historica constitucional, do que
para uma Assembleia Constituinte legitima, que tradicionalmente acomoda toda a evolugédo

que j& se incorporou nas constitui¢fes anteriores.

Assim, o Estado Novo: acabou com o Senado Federal, que deu lugar a um Conselho
Federal (art. 38, §1°); extinguiu a Justiga Eleitoral e os partidos politicos; proibiu a greve (art.
139); nomeou interventores (art. 9°); bem como, criou excec¢do ao principio da inafastabilidade

da jurisdicdo durante o Estado de Emergéncia ou o Estado de Guerra (art. 170).

Todavia, 0 mais importante é se notar que esse eventual desvio de rota ndo invalida
a construcdo em capitulos do constitucionalismo brasileiro. Na verdade, ele até o reforga, na
medida em que a rota correta (a que eleva o patamar minimo civilizat6rio no plano dos direitos
fundamentais e garante a integridade no plano geral), € imediatamente corrigida no texto da
proxima constituicdo, como o demonstrado reiteradas vezes em nossa histdria. E como se um
autor determinado ndo escrevesse o seu capitulo da melhor maneira possivel, o que fatalmente

sera corrigido pelo proximo autor da novela dworkiniana.

Além disso, é forgoso reconhecer que mesmo as supracitadas constituicdes
outorgadas trouxeram inovagfes importantes, que acabaram sendo incorporadas a nossa

tradicdo e podem ser encontradas na redacdo da propria Constituicdo de 1988.

Assim, ¢ fruto da “Polaca” o sistema de precatorios para dividas da Fazenda Federal
(art. 95); a exigéncia de maioria absoluta dos membros para que um Tribunal declare a
inconstitucionalidade de lei ou ato do Presidente (art. 96); a necessidade de concurso publico
para a primeira investidura nos cargos de carreira (art. 156, “b”). Havia até a previsao de
plebiscito para aprovacao da Constituicdo (art. 187), coisa que nunca ocorreu de fato, mas o
instituto do plebiscito é uma das formas de participacdo popular mais importantes do

constitucionalismo moderno e j& se encontrava formalmente previsto no Brasil desde 1937.

Em relacdo aos direitos fundamentais, pode-se afirmar que os direitos individuais
sofreram grave restricdo, estando elencados no art. 122, em curtos dezessete incisos. Dentre
estes, é digno de nota a vedacdo a extradicdo de brasileiro (art. 122, 12). Ja o Direito do

Trabalho apresentou algum avanco, com disposi¢cdes inovadoras sobre: responsabilidade do
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sucessor empresarial pelos direitos trabalhistas (art. 137, “g”); previséo do adicional noturno
(137, “j”); e criacdo do seguro contra acidente de trabalho (art. 137, “m”). A propria Justica

do Trabalho se encontrava prevista no art. 139.
7. CONSTITUICAO DE 1946

Com o término da Segunda Guerra Mundial em 1945 e o retorno dos Pracinhas que
combateram regimes nazifascistas em territorio europeu, ficou insustentavel manter um
governo nesses moldes em terras brasileiras, que estava sob 0 manto de um governo arbitrario

e uma constituicdo de inspiragéo fascista.

Consolidando a passagem para o0 modelo democratico, no inicio de 1946 foi formada
uma Assembleia Nacional Constituinte, cujo trabalho culminou com a promulgacdo da

Constituicdo de 1946, a qual escreveu o seu respectivo capitulo da forma a seguir.

A organizacao do Estado Brasileiro assume uma roupagem praticamente idéntica a
atual. No Executivo, temos a elei¢do de Presidente e Vice-Presidente, em chapa Unica (at.
81), para mandatos de 4 anos (art. 82), além da previsao de elei¢do de Prefeitos (art. 28). No
Legislativo, o sistema previsto compreende: senadores representando os Estados e eleitos pelo
principio majoritario, para mandatos de 8 anos (art. 60); deputados representando o povo e
eleitos pelo principio proporcional, para mandatos de 4 anos (art. 56); e também eleicéo de
vereadores para as Camaras Municipais (art. 28). Tais disposicGes j& estavam incorporadas no

nosso constitucionalismo mais de 40 anos antes da atual constituicdo.

Do jogo politico, continuam excluidos os analfabetos, mas ja ndo ha mais previsao
de voto censitario (art. 132), o que significou um importante avango, rompendo com uma
tradicdo que vinha desde o Império. O alistamento e 0 voto passam a ser considerados

obrigatdrios (art. 133).

Cabia ao Presidente da Republica celebrar tratados internacionais, que, por sua vez,
ficavam sujeitos a resolucdo definitiva do Congresso Nacional (art. 44, I), nos mesmos moldes

de hoje em dia.

Quanto a organizacdo do Judiciario, a Constituicdo de 1946, consoante as disposi¢es
do art. 94, previa que este era composto por: Supremo Tribunal Federal; Tribunal Federal de
Recursos e Juizes Federais; Tribunais e Juizes Militares; Tribunais e Juizes Eleitorais;
Tribunais e Juizes do Trabalho, este Ultimo com 6rgado de clpula ja sendo o Tribunal Superior

do Trabalho (art. 122). O Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja apresentava certas
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competéncias recursais bem caracteristicas de seu mister, havendo previsdo de recurso

extraordinario e recurso ordinario constitucional (art. 101).

No que tange aos direitos fundamentais, a constituicdo em tela retoma uma tradicéo
democratica de respeita-los. Estes, estavam arrolados nos 38 paragrafos do art. 141, cabendo
destacar: inafastabilidade da jurisdicdo (art. 141, 84°); tribunal do juri destinado ao julgamento
dos crimes dolosos contra a vida (art. 141, §28°); impossibilidade de priséo civil por dividas,

salvo depositario infiel e inadimplemento de obrigacdo alimentar (art. 141, §32°).

Aos direitos sociais, que estavam dispostos nos incisos do art. 157, foram
incorporados, nesse capitulo constitucional, os seguintes direitos: participacdo nos lucros e
resultados (art. 157, inciso I1V); direito da gestante ao repouso antes e depois do parto, sem
prejuizo do salério (art. 157, inciso X); assisténcia aos desempregados (art. 157, inciso XV);
previdéncia social, com contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, para custeio
da velhice, morte, invalidez e gestacdo (art. 157, inciso XVI). Ja o art. 158 reestabelecia o

direito de greve.

Em suma, ndo é preciso muita clarividéncia para notar a correcdo da deriva de rota
ocasionada pelo regime autoritario do Estado Novo. Uma vez retomada a normalidade
democratica, também é retomada a paulatina constru¢do do constitucionalismo brasileiro,
cujos reflexos passam a ser sensiveis no texto constitucional, que, por exemplo, retoma o
direito de greve, reafirma a inafastabilidade da jurisdicdo, ou mesmo prevé eleicdes livres,

para onde, antes, se nomeava interventores.
8. CONSTITUICAO DE 1967 E EMENDA CONSTITUCIONAL N. 1 DE 1969

Quando o Presidente Janio Quadros renuncia em 1961, em plena Guerra Fria, o Vice-
Presidente Jodo Goulart estava em visita a China comunista. Como forma de arranjo que o
permitiria assumir a Presidéncia da Republica, estabeleceu-se um acordo politico com a
direita que previa um regime parlamentarista, o que significaria que Goulart seria Chefe de
Estado, mas ndo Chefe de Governo. Na pratica, isso reduziria seus poderes e sua possibilidade

de influéncia.

Em 1962, um plebiscito convocado para a escolha da forma de governo redundou na
vitoria do presidencialismo por ampla maioria, o que significava que Jodo Goulart ndo mais

seria uma Rainha da Inglaterra.
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A crise se agravou, como salienta o historiador Marco Antonio Villa, o Correio da
Manhd, um Jornal Liberal, publicou um editorial de 31 de marco de 1964 que tinha como
titulo: “Bastal”; ja o do dia seguinte tinha como titulo: “Fora! ”. O renomado historiador
conclui: “Para que um jornal liberal, como o Correio da Manha, que defendeu a posse de Jodo
Goulart, em 1961, em um clima de pré-guerra civil, conclamasse, trés anos depois, a renuncia
do Presidente da Republica ou a sua substituicdo, era porque o pais tinha chegado a um

momento de impasse politico” (VILLA, 2014).

O resultado foi 0 Golpe Civico-Militar de 1964, que iniciou duas décadas de ditadura
no Brasil, num processo que também arrebatou varios outros paises na América do Sul, 0s

quais também experimentaram governos ditatoriais de direita.

O lapso temporal entre 1964 e 1967 é denominado pela doutrina de Hiato
Constitucional (LENZA, 2017), ou seja, nesse tempo houve uma espécie de divércio entre a
constituicdo politica e a realidade social, eis que vigorava uma constituicdo democratica mas
sob aplicacdo de um regime autoritario. Na sequéncia, o0 Comando Militar da Revolucéao
aclarou tudo outorgando a Carta de 1967, que sofreu profunda alteracdo com a Emenda
Constitucional n°1 de 19609.

Muito se discute na doutrina se se tratam de duas constitui¢Ges distintas ou de apenas
uma que fora profundamente emendada. Nada obstante, para os estreitos objetivos do presente

estudo, tal diferenciacéo é irrelevante, pois os textos séo redacionalmente muito proximos.

Apos a ruptura politica de 1964, o Estado pensado por ambas as constituicdes era
muito proximo do Estado pensado pela Carta Magna imposta em 1937, por Getulio Vargas.
Nesse sentido, 0 eminente constitucionalista Pedro Lenza nos lembra que o primeiro ato do
Comando Supremo da Revolugdo foi baixar, em 09.04.1964, o Ato Institucional n°® 1, cuja
redacdo foi encomendada a Francisco Campos, exatamente quem elaborou a Constitui¢do de

1937, com todas as suas restricdes a democracia (LENZA, 2017).

Dai 0 que se seguiu foi uma constituicdo que concentrou o poder no ambito federal,
em especial na Presidéncia da Republica, abalando tanto a separacdo de poderes quanto o
federalismo. Quando ndo se legislava por atos institucionais, o Presidente da Republica o fazia
por decretos-lei, os quais, inclusive, podiam ser aprovados pelo mero decurso de prazo, caso

0 Congresso Nacional ndo se manifestasse em 60 dias (art. 55, 81°).
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Mas também houveram avan¢os. Em relacdo ao Judiciario, por exemplo, a redacao
conferida pela Emenda Constitucional n°® 1/1969 ao art. 112 corrigiu a omissdo das
constitui¢Bes anteriores que nao elencavam os Tribunais e Juizes Estaduais no rol de 6rgaos
integrantes do Judiciario. Para o provimento do cargo de juiz federal havia a necessidade de
aprovagdo em concurso publico (art. 123, § Unico), foi a primeira vez que a constitui¢do
passou a exigir expressamente o concurso para juiz federal. Também se iniciou ali a tradicéo

de nomear advogados para a composicao de Tribunais (art. 121, art. 141, “a” e art. 144, VI).

O maior rigor técnico no trato dos tipos legais também € digno de nota. Dentre estes,
a redacao do art. 46 expressamente contempla a lei delegada e a lei complementar, que, por
seu turno, exigia quérum de aprovacao de maioria absoluta (art. 50). A iniciativa da Emenda
Constitucional se dava pelo Presidente da Republica, ou por proposta do ter¢o dos deputados
ou senadores (art. 47). As Emendas Constitucionais passaram a ser promulgadas diretamente

pelas Mesas da Camara e do Senado (art. 49), exatamente como nos dias de hoje.

Os Direitos Fundamentais estavam previstos nos 36 paragrafos do art. 153. Havia
até mesmo disposi¢des impondo a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral
do detento e do presidiario (art. 153, 814°), coisa que sabidamente ndo ocorreu. Embora
nominados, a populacdo ndo podia deles verdadeiramente usufruir, ora por haver restrices

expressas ao Seu exercicio, ora porque as autoridades sumariamente os ignoravam na pratica.

Em relacdo aos direitos de segunda dimensao € possivel pincar alguns avancos. O
Direito do Trabalho estava mais eficazmente protegido pela redacdo do art. 165 da
Constituicdo de 1969, que, além da maioria dos outros direitos que ingressaram nas
constitui¢Oes anteriores, também assegurava: o salario familia (art. 165, inciso Il); o intervalo
intrajornada (art. 165, inciso VI); a estabilidade, com indenizacdo ao trabalhador despedido
ou fundo de garantia equivalente (art. 165, inciso XIII); a aposentadoria para mulher com 30
anos de servico (art. 165, inciso X1X). No campo da educacdo, pela primeira vez o texto

constitucional previa o ensino pablico gratuito nos niveis médio e superior (art. 176, 83, 1I).

E possivel afirmar que tais inovacdes foram em grande parte importadas pela

Constituicao de 1988, tema de estudo do proximo capitulo
9. CONSTITUICAO DE 1988

O Brasil se dirigia novamente para a redemocratizacdo. Tancredo Neves foi o

primeiro civil eleito indiretamente, entretanto tragicamente faleceu antes de tomar posse. O
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governo entdo ficou sob os auspicios do Presidente Jose Sarney, que no plano constitucional,
encarregou uma comissdo de notaveis para produzir um novo texto constitucional, a Comissao
Afonso Arinos. O texto foi entregue em 26 de setembro de 1986 e continha 436 artigos, mas

optava por um governo parlamentarista, razdo maior de ter sido deixado de lado.

Na sequéncia, por intermédio da Emenda Constitucional n® 26/1985, foi convocada
uma Assembleia Nacional Constituinte, que culminou com o texto promulgado da
Constituicdo de 1988.

Muito além de incorporar a maioria das inovacGes produzidas nas Constituicoes
anteriores, a nova Constituicdo modernizou e aperfeicoou diversos aspectos do Estado e dos

direitos dos cidadaos.

No campo dos direitos fundamentais, a primeira diferenca importante reside no fato
do novo texto romper com a tradi¢cdo que relegava essa classe de direitos aos confins das
Constituigdes. Realcando sua importancia, a Constituicdo de 1988 realoca tais direitos,
despojando-os da vizinhanca do ADCT, para dignamente coloca-los no inicio do texto, a
posicdo mais importante e de maior destaque de toda constitui¢do, como forma de ja sinalizar
0 apreco que destina a dignidade da pessoa humana, que doravante, passa a ser qualificada
como fundamento da propria Republica Federativa do Brasil (art. 1°, I11).

Nessa nova era, os direitos individuais ficam arrolados nos 77 incisos do art. 5°, que
além de reproduzir inovacGes das constituicfes anteriores, também incorporou as seguintes
novidades: o instituto do habeas data (art. 5°, LXII); o direito de resposta (art. 5°, V); o direito
a intimidade e vida privada (art. 5°, X); o dever do Estado de promover a defesa do consumidor
(art. 5°, XXXII); o tratamento do racismo como crime inafiancavel (art. 5°, XLII1); o principio
da inocéncia (art. 5°, LVI1I); 0 mandado de seguranca coletivo (art. 5°, LXX); o mandado de
injuncdo (art. 5°, LXI) a disposicdo de que ninguem sera submetido a tortura nem a tratamento

desumano ou degradante (art. 5°, I11).

Também existe maior rigor técnico com os direitos de segunda dimensdo. Daqui em
diante figuram a partir do art. 6°, que protege “a educacdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e

a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

Ja o Direito do Trabalho foi separado de capitulos destinados a ordem econdmica e

introduzido dentre os direitos fundamentais, onde o art. 7° traz protecbes como:
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irredutibilidade de salario (art. 7°, VI); décimo terceiro salario (art. 7°, VIII); remuneracgéo de
horas extras com adicional de 50% (art. 7°, XVI); licenca paternidade (art. 7°, XIX); aviso
prévio proporcional (art. 7°, XXI); adicional de insalubridade, periculosidade e penosidade
(art. 7°, XX111).

Os analfabetos finalmente garantiram o direito de votar (art. 14, § 1° II, “a”).
Juntamente com a separacdo de poderes, o proprio direito ao voto ganhou o manto protetivo
das clausulas pétreas (art. 60, § 4°). Em rela¢éo ao processo legislativo, ocorreu a substituicdo
do antigo decreto-lei pelas medidas provisorias (art. 59, V), bem como ficou estabelecida a

possibilidade de referendo e de iniciativa popular (art. 14).

A estrutura organizacional basica dos trés poderes foi mantida. O Judiciario, por
exemplo, se mantém, com pequenas adaptac6es, nos mesmos moldes da Constituicdo de 1946,
que foi mantido na Constituicdo de 1967/69 e que agora também permanece na Constituicao
de 1988. Como o6rgdo de cupula, o Supremo Tribunal Federal, seguido por: Tribunais
Regionais Federais e Juizes Federais; Tribunal Superior do Trabalho, Tribunais e Juizes do
Trabalho; Tribunais e Juizes Eleitorais; Tribunais e Juizes Militares; Tribunais e Juizes dos
Estados e do Distrito Federal e Territorios (art. 92). A grande novidade de 1988 foi a criacdo
do Superior Tribunal de Justica (art. 92, Il) e, posteriormente, a instituicdo do Conselho
Nacional de Justica, pela E.C. n°® 45/2004 (art. 92, I-A).

O Ministério Publico ganhou o status de instituicdo permanente e essencial a funcédo
jurisdicional do Estado (art. 127). Enquanto que apareceram disposicOes referentes a
Advocacia, Advocacia Publica, Defensoria Publica (art. 131 ao 135).

Assim, ao texto constitucional previamente consolidado em nossa histéria, a
Constituicdo de 1988 acrescentou grandes inovacdes, compondo o seu préprio capitulo do
nosso constitucionalismo, sendo digno de nota: 0 mandado de injuncdo (art. 5°, LXXI), o
mandado de seguranca coletivo (art. 5° LXX), a ADI por omisséo (art. 103, §2°), a ADPF (art.
102, 8§ 1°), o habeas data (art. 5°, LXXII) ou mesmo capitulos destinados a advocacia publica
(art. 131 e seguintes).

Também foi mantida a tradi¢do de inflar o texto com disposi¢6es apenas formalmente
constitucionais. Se a Constituicdo de 1891 determinava a compra da casa em que faleceu o
Benjamin Constant (art. 8°, das Disposi¢fes Transitorias), a atual Constituicdo de 1988 tem
disposicOes sobre a maneira de se ensinar a historia nas escolas (art. 242, § 1°), ou mesmo
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determinando que o Colégio Pedro Il no Rio de Janeiro seja mantido na oOrbita federal (art.
242, 8 29).

10. CONSIDERACOES FINAIS

O leitor até aqui ja deve estar com a clara sensacdo de que a Constituicdo de 1988,
embora fruto de um texto Unico construido por um Poder Constituinte Originario soberano,
na verdade, mais do que tudo representa a evolucdo paulatina do pensamento constitucional

do Brasil.

Ela incorpora elementos trazidos na fase do Constitucionalismo Liberal, de
inspiracdo Francesa e Americana, que produziu respectivamente os textos das Constituigdes
de 1824 e 1889. Mas também incorpora os avangos trazidos na fase do Constitucionalismo
Social, inaugurado pelas Constituicbes do Meéxico de 1917 e de Weimar de 1919, os quais

estdo presentes em nosso texto a partir da Constituicdo de 1934.

Sob a perspectiva brasileira, como nds tivemos muitos textos constitucionais, nosso
pais criou a tradicdo, ainda que ndo expressamente convencionada, de ir consolidando um
amadurecimento do texto fundamental, através da acumulacdo das inovacgdes trazidas em
capitulos especificos constitucionais. Essa atuacdo legislativa trouxe coeréncia moral e
integridade ao nosso direito.

Assim, a entdo vigente Constituicdo de 1988, ainda que traga algumas inovagdes
préprias caracteristicas do seu préprio capitulo, acabou por consolidar em seu texto quase que
200 anos de evolucdo constitucional. Ela estd mais para uma Consolidacdo do Direito

Constitucional Brasileiro, do que para um texto independente criado por um Poder ilimitado.

Conclui-se, entdo, que o legislador constitucional, na medida em que € o verdadeiro
representante da vontade do povo, deve compor um ordenamento juridico coerente,
respeitando os principios e valores que a sociedade escolheu como fundamentais para a sua
formacdo. Quando um determinado principio ingressa na constituicdo e é reconhecido como
fundamental na comunidade de principios, entdo ele tende a ser repetido em todas as
constitui¢Bes subsequentes, garantindo-se certa coeréncia. Tal repeticdo € bem perceptivel no
caso brasileiro, onde ao longo de oito constituicdes diferentes, cada uma durando apenas
poucas décadas, € possivel afirmar que a atuacdo do legislador constitucional se desenvolveu
de maneira semelhante a obra desenvolvida pelo romancista da Novela em Cadeia criada por

Ronald Dworkin.
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