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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

O ano de 2020 sera para sempre lembrado. Uma nova realidade surgiu e, para o bem ou para
o mal, mudou diversos aspectos da vida individual e coletiva. Dentre os mais variados
espacos atingidos pela epidemia do Covid-19 estdo a pesquisa e 0s encontros de

pesquisadores. Um novo modelo de evento precisou ser pensado e implantado, criando
desafios para organizadores e participantes que, ao final, restaram superados. O | Encontro
Virtual do Conpedi é fruto de uma realidade na qual a distancia aproxima, integra e abre
oportunidade para a democratizacdo do conhecimento. A partir de diferentes cantos do pais,
uma guantidade expressiva de pessoas se integraram durante varios dias, dividindo

experiéncias e saberes, aprendendo juntos a lidar com desafios novos e antigos, criando lacos
e estreitando relacBes nesta que € a maior comunidade de pesqguisadores juridicos do pais.

A reunido do Grupo de Trabalho Transformacfes na Ordem Social e Econémica e Regulacdo
foi realizada no dia 30 de junho e representou mais uma pega nesta construcdo coletiva. Mais
uma vez funcionou como um espaco para reflexdo sobre questbes centrais ao
desenvolvimento econdmico do pais e a materializacdo de direitos sociais. Reunindo
pesquisadores do Acre, Pard, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Parana, contemplou,
como de habito, diversas escolas de pensamento oriundas de diferentes regides brasileiras.
Uma pluralidade que é, ao mesmo tempo, unidade, pois em todas as pesguisas se hota a
preocupacao com os fins sociais do Direito, com os impactos das decisdes econdmicas sobre
as pessoas.

Os artigos apresentados contemplaram quatro grandes eixos de discussdo que, no todo,
permitiram um debate abrangente sobre diferentes e rel evantes temas rel acionados ao Direito
e Economia.

1. Na linha dos debates sobre impactos das escolhas tributérias sobre 0 acesso a servigos,
foram discutidas: (a) a natureza da remuneracéo dos concessionarios que prestam Servicos
essenciais, (b) os beneficios tributérios concedidos discricionariamente por Estados
membros; e (c) a natureza do mercado secundario, em especial o destinado a comércio de
bens raros, e os model os tributérios incidentes.



2. Questbes estruturais sistémicas e problemas decorrentes da baixa eficiéncia do poder
sancionatorio das autoridades reguladoras foram analisadas sob diferentes perspectivas, a
saber: (a) o debate sobre a dogmatica juridica regulatoria, confrontando o pensamento
conseguencialista (presente na Andlise de Impacto Regulatério, p. ex.) com a dogmética
juridicatradicional, fortemente conectada ao passado (0 que jafoi legislado e decidido); (b) o
papel do CADE como garantidor de uma atuacdo socialmente responsavel das empresas; (c)
discussdo quanto as possibilidades de realizacdo de acordos de leniéncia no ambito das
agéncias regulatorias; (d) ampliacéo da forca juridica das decisdes tomadas pelas instancias
regulatorias, tema que foi enfrentado sob duas perspectivas complementares - fortalecimento
das instancias administrativas decisorias e reconhecimento da natureza de titulo executivo
judicial atais decisoes.

3. O problema da tenséo entre interesses publicos e privados, que emerge na andlise dos
pesos relativos atribuidos aos valores da transparéncia e da protecdo ao sigilo sigilo
emergiram em dois estudos. (a) sobre a necessidade de transparéncia na concessdo de
empréstimos por bancos publicos e acompanhamento da execucéo dos projetos financiados
vs. sigilo bancério e empresaria; (b) a regulacéo do open banking e as questdes rel acionadas
ao conflito entre transparéncia e compartilhamento de dados vs. sigilo e protegdo de dados.

4. Por fim, surgiram diversas questes regulatorias ligadas a areas especificas, como (a) a
fiscalizacéo sanitéria de produtos de origem animal; (b) os problemas do setor minerario e as
dificuldades para atualizagdo dos marcos normativos; (c) a necessidade de compartilhamento
de infra estrutura ferroviaria e as dificuldades para ampliar a capacidade de transporte de
carga; (d) as particularidades e desafios para o compartilhamento de rede no setor de
telecomunicacbes; (e) as dificuldades para compatibilizar interesses de mdltiplos

fornecedores em acdo no mercado de saneamento.

Os artigos que compdem esta coletanea representam grandes temas de Direito e Economia e
permitem aos leitores ter acesso a reflexdes densas sobre problemas extremamente atuais e
relevantes. Aproveitem aleitural

Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago - Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho TransformacBes na Ordem Social e

Econdmica e Regulacdo apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que nédo constam
nestes Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals



(https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser
encontrados na Revista Brasileira de Filosofia do Direito. Equipe Editorial Index Law
Journal - publicacao@conpedi.org.br.



PREMISSA: DECISAO REGULATORIA COMO TiTULO EXECUTIVO. O NOVO
TiTULO TERIA NATUREZA JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL?

PREMISE: REGULATORY DECISION ASAN EXECUTIVE LAW DECISION.
WOULD THE LAW EFFECT IN REGULATORY DECISIONSHAVE A JUDICIAL
OR EXTRAJUDICIAL NATURE?

Washington Luiz De Souza Monteiro 1

Resumo

Decisdes regulatorias tomadas no ambito das Agéncias Reguladoras constituidas como Titulo
Judicial. A razéo para este estudo € motivada pela necessidade de agilizar o cumprimento
destas decisfes, principalmente, as obrigacdes de fazer e ndo fazer, que séo fundamentais
para a seguranca, continuidade e regularidade dos servicos prestados principios estes
contidos no § 1° do artigo 6°, daLei 8.987/1995, Lei das Concessdes. A simplesincluséo das
decisbes regulatérias como Titulo Executivo, ja permitiria as Agéncias Regulatérias
alcancarem, de maneira mais rapida e simples, o poder da jurisdicdo. Se a premissa fosse
verdadeira, o T"tulo seria Judicial ou Extrajudicial?

Palavras-chave: Agéncias reguladoras, Regulacéo, Decisdes regulatérias, Titulos
executivos, Desenvolvimento social

Abstract/Resumen/Résumé

Regulatory decisions taken as Judicial Decision. The reason for this study is motivated by the
need to speed up the fulfillment of these decisions, mainly the obligations to do and not to
do, which are fundamental for the security, continuity and regularity of the services provided,
principles contained in 8§ 1 of article 6 of the Law 8,987 / 1995, Law of Concessions. The
simple inclusion of regulatory decisions as an Enforcement Order would already allow
Regulatory Agencies to achieve, more quickly and simply, the power of jurisdiction. If the
premise were true, would the Title be Judicial or Extrajudicial?

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Regulatory issues, Regulatory agencies, Law
enforcement document, Administratif effectiveness, Legidative innovation

1 mestre em Administragéo e mestrando em Direito; especialista em Comeércio Exterior, Direito e Processo Civil
e Direito Empresarial.
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INTRODUCAO

Passados 25 anos da Lei das Concessfes no Brasil, ainda existem varias lacunas no
arcabouco legal regulatério, que impactam ao ndo atingimento da meta de universalizacdo
dos servicos, salvo raras excecdes, como o Setor Elétrico e de Telecomunicagdes.

Particularmente, acredita-se que um dos fatores mais importantes para o adiamento da
prestacdo de servigos, de maneira adequada, € a falta de elementos coercitivos que garantam o
cumprimento dos comandos regulatorios.

As Concessionarias em virtude da assimetria de informacBes, muitas vezes
procrastinam em fornecer informagGes requeridas e, quando respondem, informam de maneira
parcial no sentido de retardar o cumprimento das obrigagdes.

Outras vezes, apds exarado comando regulatorio de cumprimento de obrigacdes, estas
utilizam todos os recursos administrativos e por fim, quando lhes interessam 0 néo
cumprimento, judicializam as questdes na busca ou da prescricdo ou da postergacdo do
cumprimento.

De outra parte, quando sdo punidas pelo descumprimento, ainda tem o recurso de
contestar a legalidade da multa via judicial.

E mais que sabido e muitos ja escreveram sobre o tema, o indice de sucesso da
judicializacao é muito baixo para as Concessionarias.

Para acrescentar ao exposto acima, o indice de recebimento das multas que se
encontram em divida ativa é muito baixo.

Neste cardapio de alternativas que, ou inibem o cumprimento ou postergam o
cumprimento, as Concessionarias vao adiando sine die a universalizacdo, pois 0s custos de
adiar sdo muito menores do que o custo de fazer.

As multas ja se mostraram ser elemento de baixo poder coercitivo e, 0 que se
apresenta como acdo alternativa é a intervencdo. Este ultimo procedimento é de alto custo
para o Estado e de dificil implementacéo.

Como ultima e derradeira possibilidade de acdo do Estado, tem-se a decretacdo da
caducidade da Concesséo por descumprimento grave, dos termos do Contrato de Concesséo,
mas esta decisdo, muitas vezes, compromete a continuidade e a regularidade do servico e é de
alto risco de operacionalizacéo.

Logo, nesse ambiente regulatorio, ha pouca efetividade e poder na méo do regulador.

Esta € a forte razdo da proposicdo de novos elementos de coercdo que possibilitem o

regulador poder cumprir suas metas.
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Se houver a exequibilidade de inclusdo da sentenca regulatoria, no rol de titulos
executivos, artigos 515 e 784 do CPC, haveria a possibilidade do regulador acionar a justica,
para executar o titulo e, assim, dispor de todo o aparato do CPC para cumprimento de
sentenca.

Este artigo foi inspirado quando, em uma discussdo académica sobre arbitragem, mais
especificamente sobre o inciso VII, do artigo 515, do Codigo de Processo Civil (CPC),
percebeu-se que a constituicdo da sentenca arbitral como titulo executivo judicial poderia ser
um insight para aplicacdo na érea regulatoria, jA& que a necessidade de resolucdo de
controveérsias, litigios e disputas de maneira célere, encerrava algo de comum nas duas areas
do Direito. Neste momento, evidentemente, muitas ddvidas comegaram a surgir, quando
comegou-se a pensar nos pontos de conciliacdo entre o Direito Publico e o Direito Privado.
Dentre as incertezas suscitadas, este artigo somente discutird uma delas, isto é, partindo-se da
premissa de que a Sentenca Regulatoria pudesse ser constituida, através do processo decisorio
das Agéncias Reguladoras, esta poderia ser elegida a titulo executivo do CPC? Este titulo

executivo seria judicial ou extrajudicial?

1- METODOLOGIA E OBJETIVOS

A metodologia que preferencialmente sera implementada no transcorrer do trabalho
cientifico é a pesquisa qualitativa, que na maior parte das vezes é utilizada nos estudos da area
do Direito mas, caso se verifique a necessidade de lancar mdo de dados qualitativos, que
corroborem para o esclarecimento de pontos primordiais deste trabalho, estes também serdo
utilizados.

A parte qualitativa abrangerd a pesquisa da doutrina, da jurisprudéncia judicial e
administrativa, de pareceres juridicos de organismos governamentais e de entidades privadas,
artigos, monografias, dissertacdes e teses, sitios da internet onde esteja levantado o debate do
tema em pauta e, se assim necessario, entrevistas de profundidade, com expoentes do Direito
Regulat6rio nacional.

Como o tema segue o Viés de inovacdo juridica, em algumas partes serd necessario a
ultilizacdo de estudo comparado com as préaticas internacionais, buscando ndo implementar
solucBes que foram inexequiveis no exterior e ja testadas na prética.

Em relacdo a Legislacdo nacional vigente, a inten¢do € tracar um paralelo entre a
Regulacdo e Arbitragem, vertentes do novo universo juridico ocidental, além de aproveitar as

inovacdes ja desenvolvidas para a Arbitragem e translada-las para a Regula¢do, mesmo com
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adaptacBes, mas mantendo o espirito de agilidade deciséria na solucdo de conflitos, em prol

da sociedade.

2 - TITULOS EXECUTIVOS

Inicialmente, entende-se ser necessario conceituar os principais termos juridicos
empregados no presente artigo, no sentido de permitir, para aqueles que ndao tem formacéo
juridica, o acompanhamento do raciocinio e da argumentacdo que serd empregada neste
estudo.

Desta maneira, lanca-se méo do artigo de ROXO (2016), onde a autora de forma direta,
se apoia no conhecimento de dois expoentes do Direito Processual Civil Nacional, quais
sejam Alexandre Camara e Humberto Theodoro Junior, para clarificar os conceitos dos
institutos juridicos que serdo ponto focal da discussdo que aqui sera travada.

De antemdo esclarece-se, que ndo haverad aprofundamento no debate destes institutos,
tendo em vista que, o objetivo perseguido, é verificar se as decisdes regulatorias das Agéncias
Reguladoras, podem ser enquadradas dentro de um dos dois artigos do CPC, mais
especificamente, 0s artigos 515 e 784, que listam as duas possibilidades de titulos executivos:
0 judicial e o extrajudicial.

ROXO (2016) citando Alexandre Camara, explicita de forma limpida e simples o

significado do instituto juridico Titulo Executivo:

Execucdo é a atividade processual de transformacéo da realidade prética. Trata-se de
uma atividade de natureza jurisdicional, destinada a fazer com que aquilo que deve
ser, seja. Dito de outro modo: havendo algum ato certificador de um direito (como
uma sentenga, ou algum ato cuja eficacia Ihe seja equiparada), a atividade processual
destinada a transformar em realidade préatica aquele direito, satisfazendo seu titular,
chama-se execucio. (ROXO apud CAMARA, 2016, p. 317).

O importante a destacar do texto acima e que interessa para a sequéncia do
pensamento base deste artigo, é a parte em que Alexandre Camara explicita que, além da
sentenca, que € reconhecidamente o elemento primaz da execucao, existem outros atos que, se
equiparados legalmente a estas, passam a ter carater e forca para propiciar a execucdo, que
nada mais é que, a satisfacdo da obrigacdo. Mais a frente, se abordara os tipos de obrigacéo e
como elas se formam para o Direito.

ROXO (2016) antes de citar as defini¢cOes, apresentada por Humberto Theodoro
Junior, de varios autores classicos do Direito, elabora uma introducdo, salientando a

importancia de delimitar o que sdo e quais sdo os titulos executivos, o que se fard
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detalhadamente, inciso por inciso, na sequéncia, bem como, também, explica que este é o
elemento primordial para se iniciar a execucdo, que é a satisfacdo da obrigacdo de forma
forgada e coercitiva, por ndo ter havido o devido adimplemento daquela, de forma voluntéria.
Simplificando, aquele que deveria pagar, fazer algum ato ou ndo fazé-lo, descumpriu o que foi
fixado, em relag&o ao titulo em questéo.

Para Liebman, é ele um elemento constitutivo da acdo de execucao forgada;

para Zanzuchi, é uma condicdo do exercicio da mesma acdo; para Carnelutti, é a
prova legal do crédito; para Furno e Couture, é o pressuposto da execucgdo forcada;
para Rocco, é apenas o pressuposto de fato da mesma execucdo etc. (ROXO apud
THEODORO JUNIOR, 20164, p. 252).

Por fim ROXO (2016), parafraseando Alexandre Camara, informa que o titulo
executivo em questdo, é o ato juridico de constituicdo e ndo o documento que a ele se refere.
Mesmo que o documento seja destruido, se o ato puder ser reconstruido, a execugdo nédo sera
afetada.

Traduzindo, para aqueles que ndo militam no mesmo, o Direito hodierno,
especialmente a partir do CPC, de 2015, reforca a inafastavel pratica da boa fe, na
constituicdo dos direitos.

O universo relacional dos atos juridicos e negocios juridicos fazem parte essencial da
constituicdo de direitos, isto é, as informacGes de carater lato sensu tacitas ou expressas, sdo
elementos constituintes da formacéo do direito.

Traduzindo, tudo o que for tratado, entendido e acordado antes, durante e depois das
negociacdes, conversas, demonstracdes, apresentacoes, declaracdes, externalidades, etc, isto
é, tudo aquilo que for apreendido pela razdo das partes, se constitui em direito expresso por
um ato juridico ou negocio juridico, que passam a ser, desta forma, a formalizacdo do
conjunto de direitos ali criados. Ndo é s6 o papel que constituiu o direito, ndo é somente o
elemento fisico, mas o processo de constituicdo com suas regras, simbologias, tradicdes,
costumes, atos e ritos, evidentemente que, segundo o que determina, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), norteadora primeva do Direito Nacional do Brasil.

Porque o relato acima? Para deixar registrado que o titulo executivo é a ferramenta
juridica para a obtencdo da satisfacdo da obrigacdo, isto é, a obtencdo na pratica, do direito
que foi constituido pelo ato juridico ou negécio juridico, portanto, o que tem interesse
concreto para as pessoas. Em linguagem popular: se ganhei, tenho que levar o prémio pela
vitoria. Onde a jurisdicdo se aprimora. Em resumo, ndo ha jurisdicdo sem a realizacdo do

direito.
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Este entendimento é extraido diretamente do texto de exposicdo de motivos do CPC,

de 2015, transcrito abaixo:

Pretendeu-se converter o processo em instrumento incluido no contexto social em
que produzird efeito o seu resultado. Deu-se énfase a possibilidade de as partes
porem fim ao conflito pela via da mediacéo ou da conciliacdo. 21 Entendeu-se que a
satisfacdo efetiva das partes pode dar-se de modo mais intenso se a solugdo € por
elas criada e ndo imposta pelo juiz. (SENADO FEDERAL DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL).

O espirito da nova lei orienta para que, as praticas de solu¢do de conflitos sejam
desenvolvidas pelas partes, ressalta a importancia da celeridade conforme alteracéo efetuada
na CRFB/88, com a inclusdo do inciso LXXVIII, no artigo 5°, e destaca sobre a necessidade
de se apreciar o entorno social em que a proposi¢éo esta inserida.

Esta nova mentalidade juridica introduzida no bojo do novo CPC, € que € a fonte de
inspiragdo deste artigo, onde a intencdo é adequar e dar maior efetividade aos atos decisorios
das Agéncias Reguladoras, que necessitam dar respostas mais efetivas e rapidas aos usuarios
na solucdo das suas questdes, além de propiciar maior seguranca juridica e estabilidade dos
atos admnistrativos, atraindo dessa forma, mais investimentos, o que é necessidade pimeira,
quando se fala de projetos de infraestrutura, que sdo intensivos de capital.

Apos a superficial visitacdo, ao que significa titulo executivo, e para o que ele serve,
necessario estudar quais os dois caminhos operacionalizados pela nova legislacdo, assim
como compreender suas diferencas. ROXO (2016) divide o primeiro como o de coercdo e 0

segundo de sub-rogacéo.

2.1 - TITULO EXECUTIVO JUDICIAL

O primeiro é o titulo judicial gue ROXO (2016) identifica como o caminho de coercao

e extrai trechos de Alexandre Camara para explicar sua posi¢éo:

[...] mecanismo empregado pelo Estado-juiz para constranger psicologicamente o
executado, a fim de que este pratique os atos necessarios a realizagdo do crédito
exequendo. Nesta categoria sdo encontrados mecanismos como a multa periodica
pelo atraso no cumprimento da obrigacéo (conhecida como astreinte), a prisao civil
do devedor inescusavel de alimentos e o protesto de titulo executivo ou a anotacao
do nome do devedor em cadastros de devedores inadimplentes. (ROXO apud
CAMARA, 2016, p. 317).

Acima Alexandre Camara descreve algumas possibilidades de uso do poder coercitivo
da jurisdicdo, que é extremada no curso da execucdo, em face de ja haver direitos definidos
pelos processos cognitivos e de julgamento do mérito.

Como se observa, existe um processo de formacdo do titulo executivo judicial

mediante um processo onde, a conclusao deste, se da pela expedicdo de uma decisdo, que tem
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sua estrutura ja definida conforme o rito judicial ou através dos regulamentos dos Orgéos de
Governo. Excegdo a esta regra, cita-se o inciso VII, do artigo 515, do CPC, onde o titulo
constituido € a sentenca arbitral, que seguird o Regulamento da Camara Arbitral. Quanto a
esta, por ser constituida por elemento externo aos Poderes do Estado, ha uma diferenca no rito
da execucdo, como ROXO (2016) aborda através da apresentacdo de trecho do livro de
Theodoro Junior:

0 que se passa, por exemplo: (i) com as sentencgas penais, as quais ndo se
pronunciam acerca da indenizacao civil (sua forca executiva civil decorre
imediatamente da lei); (ii) com as sentencas arbitrais, que ndo podem ser

executadas nos proprios processos em que pronunciadas; (iii) bem comocom as
sentencas estrangeiras e com as decisodes interlocutdrias estrangeiras, que podem nao
quantificar a prestacdo devida (condenacdo genérica). Em todos esses casos, 0
cumprimento de sentenca, no juizo civil, depende da instauracdo de um processo
novo e ndo da simples continuidade do feito ja em curso, como se da com os demais
titulos arrolados nos incisos do art. 515, do NCPC. Ha de se instaurar relacdo
processual civil ex novo, ou seja, de forma originaria, mediante peticdo inicial e
citacdo do devedor e, se for o caso, por meio de prévia liquidagdo do quantum
debeatur (art. 515, § 1°). (ROXO apud THEODORO JUNIOR, 20163, p.257-258).

O que interessa essencialmente a discussdo que se trava neste artigo, é a semelhanca
do procedimento de constituicdo de todos os titulos executivos judiciais, onde é necessario o
respeito de cada rito préprio. Isto é, seguem a regras definidas a priori. Estas devem dispor
de total transparéncia, ja que o desvio de suas normas levam a nulidade e retorno ao inicio,
como se nada tivesse ocorrido, nos casos de nulidades absolutas e, nos casos das nulidades
relativas, até o ponto processual em que esta foi criada, obrigando a correcdo dos atos

processuais, a partir deste marco de nulidade.

2.2 - TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL

Quanto aos titulos extrajudiciais, ROXO (2016) também aproveita as definicdes de

Alexandre Camara para defender sua tese de sub-rogacdo como abaixo:

[...] através dos quais o Estado-juiz desenvolve atividade que substitui a atuagdo do
executado, dispensando-a, € que se revela capaz de produzir resultado pratico
equivalente ao que se teria se o proprio executado tivesse adimplido a prestacdo. E o
que se da, por exemplo, quando o ¢rgdo jurisdicional promove a apreensdo e
expropriagdo dos bens do executado para satisfazer o crédito exequendo, ou quando
realiza a busca e apreensdo de um bem para entrega-lo ao exequente. (ROXO apud
CAMARA, 2016, p. 317).

Traduzindo o "juridiqués”, sub-rogacéo é a transferéncia de uma obrigacdo a terceira
pessoa. ROXO (2016) quis dizer que, quando ha inércia do devedor, é o Estado que assume a
obrigacdo de satisfazer o credor, independentemente da vontade do devedor. A partir desta

sub-rogacéo, o Estado exerce seu poder coercitivo.
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Para encerrar, na sequéncia uma importante diferenciacdo é estabelecida entre o titulo

judicial e o extrajudicial, onde ROXO (2016) usa trecho de Theodoro Junior para efetuar a

discriminacéo:

Mesmo quando a lei permite o inicio da execucdo sem o prévio processo

de conhecimento, o titulo executivo extrajudicial exerce funcéo equivalente

a da sentenca condenatoria, i.e., representa, por vontade da lei, uma forma

de declaragdo de certeza ou de acertamento da relacdo juridica estabelecida entre
devedor e credor. E que, na sistematica do direito atual,

ndo apenas o Judiciario, mas também as proprias partes podem dar efetiva

aplicacdo a lei. Ao criar um documento a que a lei reconhece a forca de titulo
executivo, o devedor, além de reconhecer a sua obrigacdo, aceita, no mesmo ato, o
consectario légico-juridico de que podera vir a sofrer agressdo patrimonial que
corresponde a sancdo de seu eventual inadimplemento. O titulo, portanto, para
Carnelutti, torna certa ndo apenas a existéncia do fato, mas também a sua eficacia
juridica. (ROXO apud THEODORO JUNIOR, 20164, p. 255).

Outro ponto importante ao interesse deste artigo € ressaltar a diferenca explicitada

acima. O titulo extrajudicial é fixado por lei enquanto o titulo judicial exige um processo

cognitivo de formagao.

2.3 - REQUISITOS DE CONSTITUICAO DO TIiTULO EXECUTIVO

Para complementar a parte teorica, que propicia para aquele que ndo tem o Direito

como sua formacéo académica, o entendimento do que aqui se propde, falta apenas identificar

as condicOes juridicas necessarias para a execucgdo, que € o objetivo dos titulos executivos.

O CPC estabelece conforme o artigo abaixo, trés requisitos para que se inicie a

execucdo: "Art. 783. A execucdo para cobranca de crédito fundar-se-a sempre em titulo de

obrigacéo certa, liquida e exigivel." (BRASIL, 2015).

Logo, analisa-se cada uma delas a partir do texto de ROXO (2016):

Com relacdo a certeza, € possivel verifica-la quando o titulo atende aos requisitos
formais da lei, ndo deixando duvida com relagdo a sua existéncia e validade. E
exigivel quando a obrigacdo contida no titulo ndo depende de termo ou condigdo
para ser cumprida. Sobre a liquidez do titulo, se houver a necessidade de fazer
apenas calculos simples aritméticos para apurar o valor devido, ele podera sim ser
considerado liquido, conforme regra inserida no paragrafo Unico do artigo786 do
CPC (BRASIL 2015), que trata dos titulos extrajudiciais. Se for titulo judicial, a
regra € a mesma, ndo havendo necessidade de submeter a decisdo a fase de
liquidacdo, inteligéncia do § 2° do art. 509 do diploma ja citado. (ROXO, 2016,
p.135).

Simples assim, a certeza provem do proprio titulo, isto é, o rito de formagdo conforme

ja citado anteriormente, no caso de titulo executivo judicial e, no caso de titulo executivo

extrajudicial, sua formacédo é por forca da lei. Quanto a liquidez, é se ha como se chegar ao
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valor por calculos aritméticos simples ou, se quantia certa, pela expressdo desta no titulo. E
por fim, a exigibilidade é se houve o descumprimento da obrigacdo de pagar, de dar, de fazer
ou ndo fazer, isto é, dado um certo prazo (termo), houve inércia do devedor e, por

consequéncia a nédo satisfacao do credor.

3 - ANALISE COMPARATIVA COM OS TITULOS EXECUTIVOS EXISTENTES

O que se fara a seguir, é a apresentacdo de cada titulo executivo existente no CPC,
atualmente vigente e, se necessario, tecer algum comentario estabelecendo algum paralelismo
com as decisdes proferidas no bojo dos processos administrativos e, mais especialmente,

sobre os processos decisorios das Agéncias Reguladoras que é o foco desta pesquisa.

3.1 - JUDICIAIS

Inicialmente, o caput do artigo 515, em estudo neste trabalho: ™ Art. 515. Séo titulos
executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de acordo com 0s artigos previstos neste

Titulo: [...]". (BRASIL, 2015). Divide-se abaixo, os titulos judiciais em trés grupos:

O primeiro grupo de incisos, sdo aqueles que ou foram emitidas sentencas via
Judiciario ou houve homologacéo de decisGes outras, por juizes togados do Judiciario. Estes,
sdo os incisos: I, I, 11, 1V, e V e, podem imediatamente serem executados nos proprios autos,
em face das decisdes ja tomadas.

I - as decisdes proferidas no processo civil que reconhecam a exigibilidade de
obrigacdo de pagar quantia, de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa;

Il - a decisdo homologatéria de autocomposicdo judicial; Il - a decisdo
homologatéria de autocomposicéo extrajudicial de qualquer natureza; 1V - o formal
e a certiddo de partilha, exclusivamente em relagdo ao inventariante, aos herdeiros e
aos sucessores a titulo singular ou universal; V - o crédito de auxiliar da justica,
quando as custas, emolumentos ou honorarios tiverem sido aprovados por decisdo
judicial; (BRASIL, 2015).

No segundo grupo, estdo as decisdes que necessitam de abertura de novo processo, no
juizo civil, para que as instru¢bes do processo cognitivo possam estar disponiveis para a
execucdo. Além destas informacdes, o juizado civil ird verificar os requisitos da execucdo que
foram comentados acima no item 1.3. Como no primeiro caso, todas as decisdes proferidas
foram no &mbito do Judiciério.

VI - a sentenca penal condenatdria transitada em julgado; VIII - a sentenca
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estrangeira homologada pelo Superior Tribunal de Justica; IX - a deciséo
interlocutdria estrangeira, apds a concessdo do exequatur a carta rogatdria pelo
Superior Tribunal de Justi¢ca; (BRASIL, 2015).

No terceiro grupo, é onde se encontra, o inciso VII, que € a sentenca arbitral, expedida
por elemento externo ao Judiciario.

Cabe ressaltar que apesar de nao ser proferida diretamente pelo Judiciario, a sentenca
arbitral € equiparada com a sentenca emanada por juizes togados, e este comando legal foi
expedido, a partir da Lei de Arbitragem, Lei n°® 9.307/96, no corpo do artigo 31, como a
sequir: " Art. 31. A sentenca arbitral produz, entre as partes e seus sucessores, 0S mesmos
efeitos da sentenca proferida pelos 6rgdos do Poder Judiciério e, sendo condenatdria, constitui
titulo executivo”. (BRASIL, 2015).

Como os incisos do grupo 2, hd também a necessidade de ser inciado processo novo
no a&mbito civil, pelas mesmas razdes anteriores.

Apesar do inciso X, do artigo 515, ter sido vetado pela Presidente Dilma Roussef,
conforme as razdes listadas na figura 1, abaixo, entende-se ser importante discutir o tema, em
face de que a solucdo dada para a Regulacdo, podera ser extrapolada para outros Orgéos da
Administracdo (AP) e, por consequéncia, o retorno da intengdo de inclusdo do inciso X, que €

referente aos tribunais Militares, em sede de decisdo administrativa.
X - (VETADO).

"Art. 515 (...) Ministério "Ao atribuir

da Defesa natureza de titulo
X - 0 acordao executivo judicial
proferido pelo as decisdes do
Tribunal Tribunal
Maritimo Maritimo, o
quando do controle de suas
julgamento de decisOes poderia
acidentes e ser afastado do
fatos da Poder Judiciério,
navegacao." possibilitando a

interpretacéo de
que tal colegiado
administrativo
passaria a dispor
de natureza
judicial."

Figura 1 (BRASIL, 2015).

Analisando as raz6es do veto, parece que a decisdo tomada teve viés ideoldgico e ndo
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juridico, ja que a prdpria Constituicdo garante, no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea a, o direito
de petigdo, isto &, a inafastabilidade da jurisdicdo para a defesa de direitos e em casos de
ilegalidade e abuso de poder.

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder; (BRASIL, 1988).

Além do argumento rechacado acima, ainda h& outro ponto com inconsisténcia
juridica, ja que uma das clausulas pétreas da CRFB-88 é quanto a Separacdo de Poderes. Uma
decisdo do Judiciario é por definicdo, a que tem natureza juridica judicial. O que ja foi
discutido neste artigo é que, uma decisdo administrativa poderia, através de lei, ser equiparada

a uma deciséo judicial.

3.2 - EXTRAJUDICIAIS

Inicialmente, o caput do artigo 784, um dos artigos em estudo neste artigo: " Art.
784. S&o titulos executivos extrajudiciais: [...] ". (BRASIL, 2015). A partir do Caput, lista-se
todos os titulos executivos extrajudiciais do artigo 784, mas, particularmente, sé se fard a
analise, de dois incisos, isto €, 0s que estdo conectados ao objetivo do presente texto, quais

sejam, incisos IX e XII.

| - a letra de cdmbio, a nota promissdria, a duplicata, a debénture e o cheque; Il - a
escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor; Il - o
documento particular assinado pelo devedor e por 2 (duas) testemunhas; IV - o
instrumento de transacdo referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria
Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores ou por conciliador
ou mediador credenciado por tribunal;

V - o contrato garantido por hipoteca, penhor, anticrese ou outro direito real de
garantia e aquele garantido por caucédo; VI - o contrato de seguro de vida em caso de
morte; VII - o crédito decorrente de foro e laudémio; VIII - o crédito,
documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imdvel, bem como de
encargos acessorios, tais como taxas e despesas de condominio; IX - a certidao de
divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma da lei; X - o crédito
referente as contribui¢des ordinérias ou extraordinérias de condominio edilicio,
previstas na respectiva convencdo ou aprovadas em assembleia geral, desde que
documentalmente comprovadas; Xl - a certiddo expedida por serventia notarial ou
de registro relativa a valores de emolumentos e demais despesas devidas pelos atos
por ela praticados, fixados nas tabelas estabelecidas em lei; XII - todos os demais
titulos aos quais, por disposicdo expressa, a lei atribuir forga executiva. (BRASIL,
2015).

Em relagdo as certiddes de divida ativa (CDASs), ja existe previsao legal no arcabouco
das Agéncias Reguladoras, ja que estas estdo aptas a emitir autos de infracdo, desde a

promulgacdo da Lei das Concessoes, artigo 29, inciso Il, da Lei n° 8.987/95. A partir deste

207



dispositivo legal que, deve estar pactuado através do Contrato de Concesséo e que, muitas das
vezes, é propagado para as Leis de Criacdo das Agéncias Reguladoras e para seus Regimentos
Internos, as Agéncias tem a possibilidade de solicitar, em caso do ndo pagamento da multa, a
inscricdo do devedor (o Concessionario) no cadastro de divida ativa do Poder Concedente e,
assim, passar a deter um titulo executivo extrajudicial que vai permitir a execucéo.

Em relacdo ao inciso XII, apenas destaca-se que € a propria definicdo do titulo
executivo extrajudicial. O legislador ja estabeleceu, na promulgacdo da lei, a possibilidade de
futuras inclusdes ja a partir das leis especificas, sem a necessidade de alteracdo do CPC.

4 - PROCESSO DECISORIO DE AGENCIAS REGULADORAS

Este capitulo busca elucidar para aqueles que ndo tem o conhecimento de como se
processa, o dia a dia, de uma Agéncia Regulatoria, o basico para que acompanhe cada passo
deste artigo, até a sua concluséo, no sentido de angariar adeptos e defensores ao pleito de
conceder por lei, o direito de que a deciséo regulatdria, passe a ser titulo executivo judicial,
nos moldes da sentenca arbitral, inciso VII, do artigo 505, do CPC. Esta pretensdo € no
sentido de prover, as Agéncias Reguladoras, ferramentas mais efetivas para a consecucéo dos
seus objetivos, onde um dos principais, € garantir a boa prestacdo do servigo publico.
Entende-se neste trecho do artigo, ja proximo da conclusdo, que é o momento de juntar tudo
o0 que foi explanado até aqui. Portanto, vamos as primeiras conclusdes: as Agéncias ja dispde
no arcabouco legal regulatorio, a possibilidade de solicitar a emissdao de CDAs para executar
as obrigacdes que foram criadas a partir de um processo onde foi estabelecida uma sangéo.
Mas, além destas sancBes, que sdo julgadas através de processos regulatorios, existem nos
textos dos dispositivos das deliberacdes, obrigacdes de fazer, ndo fazer e entregar a coisa.
Estas, se ndo cumpridas, levam a novas penalidades com majoraces por reincidéncia.
Mesmo assim, estas ferramentas ndo sdo eficazes para forcar o cumprimento. Hoje, o que as
Agéncias podem fazer, é judicializar a questdo e tentar a efetividade das medidas via liminar
judicial. Este procedimento demanda custos e o tempo adicional. Se as decisdes das
Agéncias tivessem o status juridico de titulo executivo judicial, este ja poderia ser executado,
a partir do descumprimento da obrigacdo. Esta alteracdo legal suprimiria tanto o tempo
quanto os custos de ajuizamento da acdo e proveria as atividades das Agéncias maior grau de
executividade.

Outra alternativa que as Agéncias poderiam lancar mao, € quanto a possibilidade de se

discutir aspectos regulatorios, que é um processo administrativo, no &mbito da regulagéo, na
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seara da Arbitragem. Esta possibilidade foi introduzida recentemente, no ano de 2015, com a
alteracdo da Lei de Arbitragem pela Lei n°® 13.129/2015.

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir
litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.§ 1° A administragdo publica
direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a
direitos patrimoniais disponiveis. (Incluido pela Lei n® 13.129, de 2015) (Vigéncia)
§ 2° A autoridade ou 0 6rgdo competente da administracdo publica direta para a
celebragdo de convencdo de arbitragem é a mesma para a realizagdo de acordos ou
transagdes. (Incluido pela Lei n® 13.129, de 2015) (Vigéncia). (BRASIL, 1996).

O que ha de inconsisténcia nesta possibilidade? A propria lei das Concessdes é a
primeira inconsisténcia, quando ela determina que o servigo publico seja adequado, € uma

destas adequacdes é a modicidade tarifaria conforme o § 1° do artigo 6°, transcrito abaixo:

Art. 62 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacao de servigo adequado ao
pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato. § 1° Servico adequado é o que satisfaz as
condigBes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas. (BRASIL, 1995).

A segunda inconsisténcia € o custo para se estabelecer uma Arbitragem. Esta, s6 €
viavel para causas de alto valor, 0 que ndo resolveria o dia a dia da Regulacdo. Alem deste
fato, ja adentra-se a terceira inconsisténcia: os arbitros, que ndo sdo servidores publicos,
podem proferir sentencas, hoje aceitas pela legislacdo através do artigo 31, da Lei de
Arbitragem, e os dirigentes de Agéncias Reguladoras e outros Orgdos Governamentais de
Julgamento Colegiados, ndo tem o mérito de suas decisdes acatadas pelo Poder Judiciario? ™
Art. 31. A sentenca arbitral produz, entre as partes e seus sucessores, 0s mesmos efeitos da
sentenca proferida pelos 6rgdos do Poder Judiciario e, sendo condenatdria, constitui titulo
executivo ". (BRASIL, 1996).

Este é o ponto que se abre discussdo neste artigo. Entende-se que ainda falta uma
questdo a se verificar, para que a decisdo regulatéria possa ser referendada na legislacéo,

como titulo executivo judicial. O que seria?

E quanto a formacdo e a constituicdo da sentenca regulatdria, ousa-se chamar as
decisdes regulatérias por esta nova denominacdo e as garantias de que os valores
constitucionais do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa sejam
respeitados. No ponto seguinte serdo discutidas as garantias processuais que foram

estabelecidas pela nova Lei das Agéncias reguladoras.
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4.1 - PROCESSO REGULATORIO

O processo regulatério nada mais € que, um processo administrativo com as
especificidades inerentes ao processo decisorio, estabelecido por lei especial, para as
Agéncias Reguladoras.

Como ser4 demonstrado a seguir, através da prépria Lei das Agéncias Reguladoras
recentemente promulgada, é que o processo administrativo regulatério e a governanca
corporativa destas autarquias especiais, ja estabelecem uma série de protecdes e garantias
para mitigar abusos de autoridade e corrupcdo. A decisdo tomada ja engloba certo grau de
transparéncia e abarca diversos pontos de vista, por ter que considerar todos os elementos e
evidéncias levantadas no transcurso cognitivo do processo.

Os Principios do Contraditorio, da Ampla Defesa e do Devido Processo Legal séo
pilares constitucionais que devem ser observados, no sentido de ndo tornar o ato
administrativo nulo.

Além destes, as imposicdes do CPC em relacdo ao julgamento do processo, séo
incorporadas nos ritos e regimentos internos das Agéncias Reguladoras, tais como: a
imparcialidade, a ndo suspei¢do, o impedimento, a adstri¢do, o juiz natural, a motivacdo dos
atos, em suma, tudo aquilo que preserve a idoneidade do ato e sua veracidade com os fatos e
evidéncias objetivas desenvolvidas.

Em relacdo a ampla defesa, sdo disponiveis dentro dos tempos do processo, a
apresentacdo de razdes finais antes das sessbes deliberativas e, ap0s a impetracdo de
recursos.

Para reforcar ainda mais e reduzir o espaco de ilegalidades, inconstitucionalidades e
parcialidades, recentemente foi acrescida na Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), Lei n° 13.655,/2018, mais dez artigos que fixam regras rigidas e
limpidas em relacdo as tomadas de decisdo das autoridades dos Orgdos Publicos, como por

exemplo, o artigo 20:

Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo. Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (BRASIL, 2018).

Em face de toda esta construcdo juridica, que é bem recente, e que ja representa
inovacdo juridica para enfrentar e evitar, no futuro, eventos como os recentes escandalos de
corrupcdo sistémica, que dilapidaram o patriménio puablico nacional, entende-se, que o

momento € apropriado, para se propor novas mudancas que beneficiem a sociedade, no
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sentido de presta-lhe aos menos, reparagcdes por tanto desgoverno. A descentralizagdo de
decisdes e o respeito de cada Poder da Republica, em relacdo as decisGes tomadas por seus
pares, também deve fazer parte desta nova construcdo, como é expresso no artigo 24, da
LINDB:
A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver
completado levara em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com

base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situacoes
plenamente constituidas. (BRASIL, 2018).

Apos esta introducdo em relacdo ao ambiente regulatério atual, passa-se a analise dos
artigos do novo marco regulatério das Agéncias.

Primeiramente, destaca-se a introducdo da Estrutura de Compliance (Cumprimento

Normativo) como obrigatéria na Gestdo das Agéncias:

Art. 3. 8 3° As agéncias reguladoras devem adotar préaticas de gestdo de riscos e de
controle interno e elaborar e divulgar programa de integridade, com o objetivo de
promover a adocdo de medidas e ac¢les institucionais destinadas a prevencdo, a
deteccdo, a punicdo e a remediacdo de fraudes e atos de corrupcdo. (BRASIL, 2019).

A seguir, a preocupacdo em evitar o abuso de autoridade e a delimitacdo dos poderes

sancionatorios das Agéncias Reguladoras:

Art. 4° A agéncia reguladora deverd observar, em suas atividades, a devida
adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagBes, restricbes e
san¢des em medida superior aquela necessaria ao atendimento do interesse publico.
(BRASIL, 2019).

Em relacdo a obrigatoriedade de motivar suas decisdes e o0 estabelecimento de como

devem ser estruturadas:

Art. 5° A agéncia reguladora devera indicar os pressupostos de fato e de direito que
determinarem suas decisdes, inclusive a respeito da edi¢do ou ndo de atos
normativos. Art. 6° A adocdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de
interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos servigos
prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizacdo de Andlise de
Impacto Regulatério (AIR), que conterd informacdes e dados sobre os possiveis
efeitos do ato normativo. (BRASIL, 2019).

No que tange ao processo decisério, as decisdes ndo sdo monocraticas e ha separacao
entre as decisGes meramente administrativas e as regultorias: " Art. 7° O processo de decisdo

da agéncia reguladora referente a regulacdo tera carater colegiado ". (BRASIL, 2019).

A transparéncia e participacdo social como método de constituicdo de decisbes
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regulatérias mitigando as assimetrias e criando elementos de controle social, a partir da
participacdo de interessados, de consultas publicas e audiéncias publicas. A constru¢do do

processo decisério se torna participativo e mais controlado:

Art. 9° Serdo objeto de consulta pablica, previamente a tomada de decisdo pelo
conselho diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracdo
de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou
usuarios dos servicos prestados. Art. 10. A agéncia reguladora, por decisdo
colegiada, podera convocar audiéncia publica para formagdo de juizo e tomada de
decisdo sobre matéria considerada relevante. Art. 11. A agéncia reguladora podera
estabelecer, em regimento interno, outros meios de participacdo de interessados em
suas decis@es, diretamente ou por meio de organizacGes e associacdes legalmente
reconhecidas, aplicando-se o § 5° do art. 9° as contribuicdes recebidas. (BRASIL,
2019).

Por fim, este controle também é efetuado pelos Orgdos Controladores, como é
denominado na LINDB, o que demonstra claramente que a autonomia das Agéncias
Reguladoras é bem limitada. " Art. 14. O controle externo das agéncias reguladoras sera
exercido pelo Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido". (BRASIL,
2019).

4.2 -PROCESSO ADMINISTRATIVO

A divisdo que foi efetuada, entre processo regulatério e administrativo, visa apenas
facilitar o entendimento daqueles que ndo sdo profissionais do Direito. O que se quis
demonstrar € que, apesar do processo regulatorio estar contido nos processos
administrativos, ele tem diferencas, exigéncias, e especificidades proprias, que devem ser
observadas no presente estudo.

O que se estudou até aqui? As decisdes regulatorias, que sdo especificas e bem
delineadas, e ndo se confundem com os processos meramente administrativos, nos tramites
internos de Agéncias Reguadoras, pois tem ritos e regras diferenciados, podem ser
equiparadas as sentencas arbitrais e, a partir dai passem a ter natureza juridica de titulo
executivo?

Para tanto, estudou-se as caracteristicas dos titulos executivos judiciais e extrajudiciais,
suas diferencas de formacdo e constituicdo, bem como, também, os requisitos necessarios
para que Sse processe a execucao.

Apos, estudou-se a titulo informativo e comparativo, as caracteristicas dos titulos
executivos existentes, nos artigos 515 e 784, do CPC, e, por fim, delineou-se como se
processa a formacdo das decisbes regulatérias e os cuidados e garantias que cercam estas

decisdes.
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Onde se chegou? Conclui-se, até aqui, que ndo se observa nenhum impedimento
juridico, procedimental ou prudencial que impeca a implementacdo da proposta, ja que o
processo regulatério tem a sua norma de formacao equiparado ao processo judicial e arbitral,
que sdo titulos judiciais.

O que falta a ser estudado? Se o processo administrativo, pode ser equiparado aos
processos judiciais e arbitrais, e assim estar elegivel a se tornar um titulo executivo judicial.

A prépria Constituicdo nos ajuda a responder a questdo colocada acima. No artigo 5°, 0s
legisladores constitucionais ndo fazem nenhuma diferenciacdo entre o processo judicial e 0

administrativo.

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo. (BRASIL, 1988).

Ao contrario, equipara e impde as mesmas garantias constitucionais a ambos. N&o os
diferencia e ndo os hierarquiza, o que seria vedado pela propria Separacdo dos Poderes.

Passa-se agora a comparacdo entre o0 juizo administrativo e o juizo arbitral. Para
DINAMARCO (2013), avaliando a posi¢do de Carmona, também entende que a Arbitragem
tem certos requisitos de jurisdicionalidade, e que o Processo Arbitral tem a primaz missao de
pacificar conflitos e solucionar controveérsias e litigios, funcionando como processo de

arbitrio, isto é, de julgamento de valor.

Indo além do que diz o préprio Carmona, hoje é imperioso entender que a
jurisdicionalidade é inerente a prépria arbitragem, prescindindo das viscissitudes da
legislacdo ou mesma das opcdes do legislador. O que ha de fundamental é o
reconhecimento da funcdo de pacificar pessoas mediante a realizacdo de justica,
exercida tanto pelo juiz quanto pelo arbitro. [...] Assumindo enfaticamente que a
jurisdicdo tem por escopo magno a pacificagdo de sujeitos conflitantes, dissipando
os conflitos que os envolvem, e sendo esta a razdo Gltima pela qual o préprio estado
a exerce, ndo ha dificuldade alguma para afirmar que também os arbitros exercem
jurisdicdo, uma vez que sua atividade consiste precisamente em pacificar com
justica, eliminando conflitos. (DINAMARCO, 2013).

E a Regulacdo ndo tem estes objetivos? Responde-se que existem muitos mais, pois a
Regulacéo arbitra as relacdes entre o Poder Concedente, o Concessionario e a sociedade. Se
as decisdes entre particulares que ndo tem a fé publica dos servidores publicos é respeitada na

justica, porque as decisfes regulatorias ndo poderao ser?

Para responder esta questdo, usa-se trecho de artigo do saudoso Ministro Teori

Zavascki:
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Casos ha em que a lei autoriza a identificagdo da norma concreta mediante
procedimento administrativo. E o que se d&, por exemplo, nos procedimentos fiscais
de langamento de tributo e sua inscri¢do em divida ativa. E ha casos em que 0s
interessados estdo autorizados a delegar a terceiro, também particular, o encargo de
identificar os contornos da norma individualizada. E o que ocorre quando
determinada controvérsia é submetida a juizo arbitral. ZAVASCKI (2003).

Para finalizar, o entendimento de que as decisGes administrativas com determinadas
caracteristicas especificas de formacdo, poderiam ser elevadas a natureza juridica de titulos
executivos judiciais, ja é bastante antiga, como prova o artigo da Procuradora Marcia Ferreira
Cunha Farias:

Em que pese existir lei dispondo expressamente sobre a natureza do titulo executivo
judicial das referidas decisdes, ndo ha 6bice constitucional para que tal norma venha
a ser editada, uma vez que a propria Constituicdo (art.71, inciso Il), a doutrina e a

jurisprudéncia dos érgdos do Poder Judiciario conferem e reconhecem aos Tribunais
de Contas funcéo jurisdicional especial. (FARIAS, 1992).

CONCLUSAO

Este artigo foi idealizado para confirmar uma impressao que o autor teve durante uma
aula de Arbitragem, e que no desenrolar da pesquisa e, a partir da leitura da literatura, da
recente legislacdo, foi se consolidando como uma real possibilidade para melhorar a
efetividade das decisdes regulatdrias. Ao fim deste artigo, pelo menos para este que escreve,
esta possibilidade se tranformou em uma oportunidade, ja que a impressdo foi confirmada
com base teorica robusta e com a convergéncia dos atos legislativos no tempo. O que se
percebe, pela leitura aqui apresentada, € quase um movimento de mudanca do Direito
Brasileiro buscando maior efetividade das decisdes. E, é exatamente com esta certeza, que se
chega ao final deste artigo. Elencar decisdes administrativas, especificamente aqui, as
regulatorias, no rol dos titulos executivos judiciais, pode dispor a regulacdo, dos elementos
coercitivos necessarios para se fazerem efetivas as decisdes de pagar, de fazer, de ndo fazer e
de entregar coisa, a partir do acesso direto das Agéncias ao processo de execucdo. Ndo ha
sentido um processo regulatorio ser submetido a Arbitragem para ganhar efetividade
executiva. Haveria perda de mais de um ano, além de custos altissimos. Porque ndo ser
prolatada uma senténcia regulatéria com a mesma forca da sentenca arbitral e da sentenca
judicial? Porque ndo ser decidida dentro de Camara Regulatéria com custos zero? Estas sdo as

perguntas que deixo para serem respondidas por aqueles que desejam se juntar a causa.
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