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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

O ano de 2020 sera para sempre lembrado. Uma nova realidade surgiu e, para o bem ou para
o mal, mudou diversos aspectos da vida individual e coletiva. Dentre os mais variados
espacos atingidos pela epidemia do Covid-19 estdo a pesquisa e 0s encontros de

pesquisadores. Um novo modelo de evento precisou ser pensado e implantado, criando
desafios para organizadores e participantes que, ao final, restaram superados. O | Encontro
Virtual do Conpedi é fruto de uma realidade na qual a distancia aproxima, integra e abre
oportunidade para a democratizacdo do conhecimento. A partir de diferentes cantos do pais,
uma guantidade expressiva de pessoas se integraram durante varios dias, dividindo

experiéncias e saberes, aprendendo juntos a lidar com desafios novos e antigos, criando lacos
e estreitando relacBes nesta que € a maior comunidade de pesqguisadores juridicos do pais.

A reunido do Grupo de Trabalho Transformacfes na Ordem Social e Econémica e Regulacdo
foi realizada no dia 30 de junho e representou mais uma pega nesta construcdo coletiva. Mais
uma vez funcionou como um espaco para reflexdo sobre questbes centrais ao
desenvolvimento econdmico do pais e a materializacdo de direitos sociais. Reunindo
pesquisadores do Acre, Pard, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Parana, contemplou,
como de habito, diversas escolas de pensamento oriundas de diferentes regides brasileiras.
Uma pluralidade que é, ao mesmo tempo, unidade, pois em todas as pesguisas se hota a
preocupacao com os fins sociais do Direito, com os impactos das decisdes econdmicas sobre
as pessoas.

Os artigos apresentados contemplaram quatro grandes eixos de discussdo que, no todo,
permitiram um debate abrangente sobre diferentes e rel evantes temas rel acionados ao Direito
e Economia.

1. Na linha dos debates sobre impactos das escolhas tributérias sobre 0 acesso a servigos,
foram discutidas: (a) a natureza da remuneracéo dos concessionarios que prestam Servicos
essenciais, (b) os beneficios tributérios concedidos discricionariamente por Estados
membros; e (c) a natureza do mercado secundario, em especial o destinado a comércio de
bens raros, e os model os tributérios incidentes.



2. Questbes estruturais sistémicas e problemas decorrentes da baixa eficiéncia do poder
sancionatorio das autoridades reguladoras foram analisadas sob diferentes perspectivas, a
saber: (a) o debate sobre a dogmatica juridica regulatoria, confrontando o pensamento
conseguencialista (presente na Andlise de Impacto Regulatério, p. ex.) com a dogmética
juridicatradicional, fortemente conectada ao passado (0 que jafoi legislado e decidido); (b) o
papel do CADE como garantidor de uma atuacdo socialmente responsavel das empresas; (c)
discussdo quanto as possibilidades de realizacdo de acordos de leniéncia no ambito das
agéncias regulatorias; (d) ampliacéo da forca juridica das decisdes tomadas pelas instancias
regulatorias, tema que foi enfrentado sob duas perspectivas complementares - fortalecimento
das instancias administrativas decisorias e reconhecimento da natureza de titulo executivo
judicial atais decisoes.

3. O problema da tenséo entre interesses publicos e privados, que emerge na andlise dos
pesos relativos atribuidos aos valores da transparéncia e da protecdo ao sigilo sigilo
emergiram em dois estudos. (a) sobre a necessidade de transparéncia na concessdo de
empréstimos por bancos publicos e acompanhamento da execucéo dos projetos financiados
vs. sigilo bancério e empresaria; (b) a regulacéo do open banking e as questdes rel acionadas
ao conflito entre transparéncia e compartilhamento de dados vs. sigilo e protegdo de dados.

4. Por fim, surgiram diversas questes regulatorias ligadas a areas especificas, como (a) a
fiscalizacéo sanitéria de produtos de origem animal; (b) os problemas do setor minerario e as
dificuldades para atualizagdo dos marcos normativos; (c) a necessidade de compartilhamento
de infra estrutura ferroviaria e as dificuldades para ampliar a capacidade de transporte de
carga; (d) as particularidades e desafios para o compartilhamento de rede no setor de
telecomunicacbes; (e) as dificuldades para compatibilizar interesses de mdltiplos

fornecedores em acdo no mercado de saneamento.

Os artigos que compdem esta coletanea representam grandes temas de Direito e Economia e
permitem aos leitores ter acesso a reflexdes densas sobre problemas extremamente atuais e
relevantes. Aproveitem aleitural

Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago - Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho TransformacBes na Ordem Social e

Econdmica e Regulacdo apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que nédo constam
nestes Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals



(https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser
encontrados na Revista Brasileira de Filosofia do Direito. Equipe Editorial Index Law
Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ASTAXASE OS SERVICOSPUBLICOSESSENCIAIS
TAXESAND ESSENTIAL PUBLIC SERVICES

MariliaFerreiradosReis1

Resumo

Cinge-se 0 presente artigo em compreender se as prestacfes de servigos publicos essenciais
devem ser prestadas mediante retribuicdo pecuniaria taxa, haja vista ter os tributos
alcancados o status de garantia fundamental; o pagamento por taxa representariam uma
garantia equitativa em troca da prestacéo desses servigos compul sorios por razdes de salde e
seguranca publica, a exemplo o presente trabalho analisa, com base em dados de auditorias e
estatisticos, a (i)legitimidade dos servicos de fornecimento de energia elétrica no Estado do
Para, prestado em regime de monopdlio com contraprestacdo mediante tarifa.

Palavras-chave: Tributos, Taxas, Servicos publicos essenciais, Fornecimento de energia
elétrica, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

This article is limited to understanding whether the provision of essential public services
should be provided by means of a pecuniary fee, in view of the fact that taxes have reached
the status of fundamental guarantee; the fee payment would represent an equitable guarantee
in exchange for the provision of these compulsory services for reasons of public health and
safety, for example, this paper analyzes, based on data from audits and statistics, the (i)
legitimacy of electricity supply services in the State of Parg, provided under a monopoly
regime with consideration for afee.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Tributes, Fees, Essential public services, Water
supply, Electricity supply, Human rights

1 Graduada em Direito com Especializacdo em Direito tributario.
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I. INTRODUCAO

A presente pesquisa surgiu da inquietacdo em compreender o sistema de prestacao
dos servigos publicos de fornecimento de energia elétrica, quando executados em regime de
monopdlio, anos apds anos, sem mudanca, sem concorréncia € com elevagdo dos pregos sem
um controle rigoroso, de outro giro os cidaddos sdo obrigados a utilizd-los, sem
discricionariedade na contratagcdo, por ser um servigo essencial e por razdo de seguranga e
saude publica nao se pode obter tais servicos de maneira individual.

Para alcangar alguma resposta, foi necessario retornar ao estudo do tributo taxa,
para compreender suas caracteristicas e entender se seria ou ndo a forma mais justa de
contraprestagdo pecuniaria diante de servigos publicos essenciais.

Nesta lide entre servigo publico e contraprestacdo adequada, fez-se necessario
conhecer quais seriam os servigos publicos essenciais, tanto para o legislador como para o
Supremo Tribunal Federal, o qual desde tempos remotos fez a distingdo, associando inclusive
sobre qual deveria ser a contraprestacio adequada. Em contrapartida, porém
concomitantemente, buscou-se compreender a distingao entre a prestacao desses servigos por
regimes de monopolios naturais e a disting@o entre estes e os monopolios maléficos do direito
privado.

Uma vez que admitir que servigos publicos essenciais fossem prestados por
regime de monopolios, onde nao ha concorréncia tendo como consequéncia o dominio do
lucro, seria institucionalizar a violagdo ao codigo de defesa do consumidor e a naturalizar o
carater confiscatorio na prestagdo desses servicos, uma vez que ndao ha qualquer
discricionariedade na contratacdo, o que agrava e distancia do ideal de justica.

Diante de todo este contexto, foi necessario visualizar a aplicacdo de todos esses
conceitos em casos praticos, iniciou-se fazendo a distingdo entre taxas e tarifa, sua natureza
juridica e suas principais caracteristicas e diferengas, visando concluir qual seria a mais
adequada como contraprestacdo aos servicos publicos essenciais, em nossa pesquisa,
atentou-se ao fornecimento de energia elétrica. Especificamente, o estudo de caso residiu na
prestagdo de servigos publico pela concessionaria CELPA - Centrais Elétricas do Para,
sociedade andnima.

E, por fim, levanta-se algumas conclusdes sobre a inconstitucionalidade do
regime que execucdo desses servicos publicos, seja por ndo se caracterizarem monopolio

naturais, seja pela insuficiéncia de pesquisa que conduzisse a uma explicacdo plausivel e
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adequada a fundamentar o regime de prestagdo desses servigos no Pard, e em outros estados,
de forma semelhante, os quais ha anos sdo vigentes.

O presente estudo baseou-se em estudos de dados de auditorias, estatutos
juridicos, solicitacdes de informagdes ao Tribunal de Justica do Para por intermédio da
ouvidoria sobre dados quantitativos, leis, jurisprudéncia e na doutrina. Tendo como objetivo
compreender a realidade paraense sobre a natureza juridica da prestagdo do servigo de
fornecimento de energia elétrica visando contestar o sistema de monopdlio vigente.

II. DO TRIBUTO TAXA

As taxas ¢ espécie tributdria vinculada a uma contraprestacdo estatal definida
como hipotese de incidéncia tributaria, a constituigdo federal no art.145, inciso II,
preestabelece as contraprestagcdes,sendo-as pelo exercicio do poder de policia, ou pela
utiliza¢do de alguns servigos publicos.

Para compreender quais servigos sdo passiveis de pagamentos por taxas faz-se
necessario conceituar o que seriam utilizagdo efetiva, potencial, especificos e divisiveis. O
proprio Codigo Tributario Nacional em seu art. 79 estabelece algumas definigoes.

A doutrina juntamente com a jurisprudéncia compreende que servigo efetivo, é
aquele no qual ha de fato a prestagdo de um servigo ao contribuinte pagador, considerando no
julgado do STF, tema 217, com repercussio geral (RE 588322) que: “9. E constitucional taxa
de renovagdo de funcionamento e localiza¢do municipal, desde que efetivo o exercicio do
poder de policia, demonstrado pela existéncia de orgdo e estrutura competentes para o
respectivo exercicio, tal como verificado na espécie quanto ao Municipio de Porto
Velho/RO ™.

Desta forma, hé segurancga juridica e limitagdo a cobranca discricionaria de taxas,
devendo haver o cumprimento do primeiro elemento, que consiste na prestacdo efetiva do
servigo publico, a ser somado aos demais elementos, como a divisibilidade e especificidade
do servigo. Exemplo de servigo efetivamente prestado e tributado mediante taxa consiste na
taxa judiciaria.

A institui¢do pode ser dar também pela potencialidade do servi¢o publico, a
conjunc¢do “ou” estabelece que a cobranga de taxa se dard ou pela prestacao efetiva ou pela
prestacdo potencial. O potencial esta relacionada a utilizacdo compulsoria de servigo publico
em efetivo funcionamento, sdo servigos essenciais, basilar a vida humana, que sao prestados

ou posto a disposicao de uma coletividade.
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Grande exemplo ¢ a taxa de coleta de lixo, ja tendo sido sumulada pelo STF sob
n° 19 “4 taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta, remog¢do e
tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes de imoveis ndo viola o artigo 145,
II, da Constituicio Federal”, por ser um servigo posto a disposicdo de todos,
independentemente da utilizacdo didria, mensal ou anual, estara a disposicdo para utilizagdao
pelo contribuinte, ou seja, estara em efetivo funcionamento logo passivel de tributacao
mediante taxa.O mesmo entendimento se aplica a taxa de incéndio.

Em julgado Ricardo Lewandowski destaca que a atividade de coleta de lixo
devera ser dissociada, para que se caracterize os demais elementos da divisibilidade e
especificidade. Conforme Julgado [RE 576.321 QO-RG, voto do rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 4-12-2008, P, DJE de 13-2-2009, Tema 146.

O pilar da equidade na contraprestacdo do fornecimento de energia elétrica por
taxa, reside no principio da referibilidade, uma vez que a base para se alcangar o quantitativo
ad valorem da taxa consiste no valor efetivamente gasto no exercicio da prestagdao do servigo
publico ou fiscalizagdo. Conforme julgado RE 239.397, rel. min. Ilmar Galvao, j. 21-3-2000,
1* T, DJ de 28-4-2000 sobre Taxa florestal. “(...) Exac¢do fiscal que serve de contrapartida
ao exercicio do poder de policia, cujos elementos basicos se encontram definidos em lei,
possuindo base de calculo distinta da de outros impostos, qual seja, o custo estimado do
servigo de fiscalizagdo ™.

Quanto ao elemento divisibilidade e especificidade, aquele defini-se como o fato
gerador passivel de ser utilizado individualmente, de forma pessoal por cada contribuinte de
tal maneira que possa se identificar o quantum utilizado por cada um, o que servira para
defini¢ao da base de calculo.

A especificidade refere-se a possibilidade de identificar o servico prestado a um
determinado sujeito passivo, destacivel em unidade autonomas, para SABBAG (2015) o
servico publico, mostrando-se especifico, serd, necessariamente, divisivel, manifestando-se
este atributo como corolario daquele.

Ser divisivel e especifico ¢ fundamental para limitar a hipotese de incidéncia nos
servigos publicos universais, porém tal discussdo estd longe concluir-se, ja tendo o STF se
posicionado tentando cristalizar tais distingdes associando aos tipos de servigos publicos
prestados, vejamos julgado da Acdo direta de Inconstitucionalidade n® ADI 447, rel. min.

Octavio Gallotti, voto do min. Carlos Velloso, j. 5-6-1991, P, DJ de 5-3-1993.
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[...] II). Os servigos publicos, ensina Roque Carrazza, "se dividem em gerais e
especificos", certo que os primeiros, ou gerais, "sdo os prestados uti universi, isto €,
indistintamente a todos os cidaddos", alcangando "a comunidade, como um todo
considerada, beneficiando numero indeterminado (ou, pelo menos, indeterminavel)
de pessoas" (ob. cit., p. 243). Esses servi¢os ndo constituem fato gerador de taxa,
ndo podem, portanto, ser custeados por meio de taxa, mas pelos impostos. "Ja os
servigos especificos", acrescenta Carrazza, "sdo os prestados ut singuli. Referem-se a
uma pessoa ou a um numero determinado (ou, pelo menos, determinavel, de
pessoas). Sao de utilizacdo individual e mensuravel. Gozam, portanto, de
divisibilidade, ¢ dizer, da possibilidade de avaliar-se a utilizacdo efetiva ou
potencial, individualmente considerada" (ob. e loc. cits.). Noutras palavras, o servi¢o
"¢ especifico quando possa ser separado em unidades autdnomas de intervengdo da
autoridade, ou de sua utilidade, ou de necessidade publica, que o justificou: p. ex., a
existéncia do corpo de bombeiros para o risco potencial de fogo"; e "¢ divisivel
quando possa funcionar em condigdes tais que se apure a utilizagdo individual pelo
usuario: — a expedi¢do de certiddes, a concessdo de porte de armas, a aferi¢cdo dos
pesos ¢ medidas, etc." (BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. 10. ed.
Forense. p. 353-354). O servigo publico, pois, que da ensejo ao nascimento da taxa,
ha de ser um servigo especifico e divisivel. A sua utilizag¢@o, pelo contribuinte, ou ¢
efetiva ou ¢ potencial, vale dizer, ou o servigo publico ¢ prestado ao contribuinte ou
¢ posto a disposi¢do deste. (...) Concedo que hé servigos publicos que somente
podem ser remunerados mediante taxa. [ADI 447, rel. min. Octavio Gallotti, voto
do min. Carlos Velloso, j. 5-6-1991, P, DJ de 5-3-1993.]

Os servicos publicos universais, considerados inespecificos e indivisiveis
prestados a coletividade serdo remunerados mediante impostos. Conforme julgado do STF.

RE 233.332, rel. min. [lmar Galvdo, j. 10-3-1999, P, DJ de 14-5-1999.

Taxa de iluminacdo publica. (...) Tributo de exacdo invidvel, posto ter por fato
gerador servico inespecifico, ndo mensuravel, indivisivel e insuscetivel de ser
referido a determinado contribuinte, a ser custeado por meio do produto da
arrecadacdo dos impostos gerais.

[RE 233.332, rel. min. Ilmar Galvao, j. 10-3-1999, P, DJ de 14-5-1999.]= Al

479.587 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 3-3-2009, 2* T, DJE de 20-3-2009.
IL.I DA BASE DE CALCULO DAS TAXAS

O critério quantitativo das taxas ¢ mencionado a partir do quantum total
dispensado pelo servigo publico prestado, ou seja, pelo custo real, bem como deve respeitar a
capacidade contributiva do contribuinte nos moldes do art. 145 § 1° da CRFB/88.

Nao se pode negar o cardter de garantia fundamental do contribuinte a
remuneragdo dos servigos publicos mediante taxas, uma vez que esta deve obediéncia a um
conjunto de regras e principios denominada sistema tributario nacional de natureza publica,
em detrimento do sistema de tarifa publica instituido mediante regime privado.

Nessa linha o STF no julgamento da ADI 2.551 MC-QO rel. min. Celso de
Mello, j. 2-4-2003, P, DJ de 20-4-2006.

A taxa, enquanto contraprestacdo a uma atividade do poder publico, ndo pode
superar a relaciio de razoavel equivaléncia que deve existir entre o custo real da

103


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266357
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=233332&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=233332&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=582822&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=479587&siglaRecurso=AgR&classe=AI
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=582822&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=479587&siglaRecurso=AgR&classe=AI
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/nova/pesquisa.asp?s1=(2551.NUME.%20OU%202551.ACMS.)&d=SJUR

atuacio estatal referida ao contribuinte e o valor que o Estado pode exigir de
cada contribuinte, considerados, para esse efeito, os elementos pertinentes as
aliquotas e a base de calculo fixadas em lei. Se o valor da taxa, no entanto,
ultrapassar o custo do servigo prestado ou posto a disposi¢do do contribuinte, dando
causa, assim, a uma situagdo de onerosidade excessiva, que descaracterize essa
relagdo de equivaléncia entre os fatores referidos (o custo real do servigo, de um
lado, e o valor exigido do contribuinte, de outro), configurar-se-a, entdo, quanto a
essa modalidade de tributo, hipotese de ofensa a clausula vedatoria inscrita no art.
150, 1V, da CF. [ADI 2.551 MC-QO, rel. min. Celso de Mello, j. 2-4-2003, P, DJ de
20-4-2006.]

Ratificando a garantia da fixagdo da aliquota com base no valor real do custo do
servico publico prestado pelo Estado, o STF em julgado recente afirmou a congruéncia entre o
valor efetivamente gasto com o valor cobrado do contribuinte, sem relagdo com o grau de

trabalho ou intelecto efetuado pelo Estado.

As taxas comprometem-se tdo somente com o custo do servigo especifico e
divisivel que as motiva, ou com a atividade de policia desenvolvida. O critério da
atividade exercida pelo contribuinte para se aferir o custo do exercicio do poder de
policia desvincula-se do maior ou menor trabalho ou atividade que o poder publico
se v€ obrigado a desempenhar.

[ARE 990.914, rel. min. Dias Toffoli, j. 20-6-2017, 2* T, DJE de 19-9-2017].

I11. SERVICOS PUBLICOS

O termo servigo publico, tendo em vista as modificacdes legislativas e
principalmente constitucional introduzida no ordenamento juridico, como a possibilidade de
explorar diretamente atividade econdmica, tem sido de dificil conceituagdo tinica, nesse viés o
conceito de servigo publico passou-se a ser definido sob diversos aspectos e sentido,
conforme assevera GASPARINI (2019) o qual divide em trés sentido, o organico, o material e
o formal.

E sabido que a principal luta social do século XVIII consistiu na luta pela
abstengdo estatal, advindo fortemente do ideal francé€s da Liberdade, ocorre que
posteriormente a teoria da “mdo invisivel”” de Adam Smith, ocasionou mazelas sociais
retornando a necessidade do intervencionismo estatal como forma de preservacdo da
dignidade humana, grande reflexo ¢ a atual constitui¢do Brasileira, com elevada carga

principioldgica e social.

' Adam Smith defendeu que o Estado deveria ter o menor nivel possivel de intervencionismo na
economia. Segundo ele, se a economia fosse livre, sem intervengcdo alguma de 6rgaos externos ou
do governo, ela ira regular de forma automatica, como se houvesse uma mao invisivel por tras de
tudo, fazendo com que os pregos dos produtos fossem ditados pelo préprio mercado, conforme sua
necessidade. (NONATO, https://saiadolugar.com.br/mao-invisivel/ )
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A referida Carta ampliou o sentido de servigos publicos, como ja mencionado
outrora, preceituando no art. 173 da Constituigao Federal de 1988 que “Ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguran¢a nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei”.

Ocorre que, mesmo que haja intervencdo direta do estado no ambito da atividade
econdmica, continuara a ser servigo publico, uma vez que as razdo de intervir estd diretamente
ligado ao interesse social, ou seja, a atender as necessidades dos administrados.

O que observa-se ¢ a ampliacdo do sentido inicial de prestagdo social de servicos
publicos relacionados a saude, educagdo, previdéncia, assisténcia, estendendo-se a
intervencao Estatal para seara da ordem econdmica e financeira.

Neste contexto, carece especial atengdo, para objeto do presente estudo e anélise,
a distingdo entre, os servicos publicos essenciais € 0s ndo essenciais.

Ha divergéncia na doutrina sobre o sentido do termo essencial, quisar de servigos
publicos essenciais, desta forma, como base na necessaria existéncia de seguranca juridica,

deve-se atentar as defini¢des legais, a lei 7.783/89 - lei de greve- preceitua que:

Art. 10 S3o considerados servigos ou atividades essenciais: I - tratamento e
abastecimento de agua; producio e distribuicio de energia elétrica, gias e
combustiveis; I - assisténcia médica e hospitalar; III - distribuigdo e
comercializagdo de medicamentos e alimentos; IV - funerarios; V - transporte

coletivo; VI - captagio e tratamento de esgoto e lixo; [...] ( le1 7.783/89).

Mais adiante a referida lei considera que tais servigos possuem necessidade

(13

inadiavel definindo como “ Art. 11. Paragrafo unico. Sdo necessidades inadiaveis, da
comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a
saude ou a seguran¢a da popula¢do”.

Para GASPARINI ( 2019), “os servigos publicos essenciais, em principio, ndo
podem ser executados por terceiros. O mesmo ndo ocorre com 0s ndo essenciais, cuja
execu¢do nao so pode como, em alguns casos, é até permitida e desejada”.

Neste viés, aqueles servigos publicos mencionados na lei de greve deveriam ser
prestados diretamente pelo Administragdo Publica, sem delegacdo por intermédio de

concessdes ou permissdes. Todavia, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988- CRFB/88 apesar de preceituar ser incubencia do poder Publico a prestacao dos servigos
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publicos, permite, especificando em seu art. 175 que o mesmo podera prestar diretamente ou
por intermédio de concessdes ou permissoes.

O que observa-se no modelo atual, ndo sé a nivel nacional, sdo delegagdes de
servigos publicos, mesmo os essenciais, como forma de buscar eficiéncia e especialidade, uma
vez que a concentragdo de responsabilidades sociais pelo estado tem mostrado a prestacdo de
servigo de forma ineficiente.

Como analogia pode-se observar que paises como E.U.A, China, Alemanha e
Inglaterra ndo prestam diretamente seus servigos essenciais, € sao exemplos de qualidade e
eficiéncia.

Em contrapartida, ¢ sabido que a delegagdo a empresas privadas ou mesmo de
sociedade de economia mista coloca o administrado em situacao desfavoravel, uma vez que
de uma lado tem empresas buscando incansavelmente a maximizacao dos lucros e de outro
servigos publicos essenciais.

Dai a razdo de inserir no texto constitucional a preocupa¢do com instrumentos de
controle, cabendo a lei regular a politica tarifaria, os direitos dos usuarios, forma de
fiscalizagdo sobre o contrato e a obrigacdo de manter o servigo adequado. Além da previsdo
constitucional no art. 37 da CRFB/88 o qual normatiza no § 3° a forma de participagdao do
usuario no servigo publico, com possibilidade de avaliagdo periddica sobre sua qualidade.

Ocorre, todavia, que apesar dos instrumentos constitucionais de participagdo e
interagdo com a administragdo publica tem-se mostrado ilegitimo ou mesmo inaplicavel,
reflexo disso sdo as altas demandas judiciais contra a administragdo publica e seus
delegatarios de servigos publicos.

O que deve-se ter como pressuposto, ¢ que a possibilidade constitucional de
prestagdo dos servicos publicos por particular ndo tira seu carater de essencialidade, quisar de
servigo publico, mesmo que realizado por pessoa juridica de direito privado.

O que se busca analisar ¢ exatamente se este servico publico, quando essencial
deve ser remunerado por taxa ou tarifa publica. Para tal entendimento faz necessario entender
a atuagdo do estado na economia bem como compreender a sistematica de atuacao do Estado
quando se dar por regime de monopdlio ou privilégio.

O STF em julgado remoto classificou os servigcos publicos de trés formas
distintas, passamos a analise da ADI 447, rel. min. Octavio Gallotti, voto do min. Carlos

Velloso, j. 5-6-1991, P, DJ de 5-3-1993.
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[...] Do acdorddo do RE 89.876/RJ, relatado pelo eminente ministro Moreira Alves
(RTJ 98/230) ¢[...]1) servicos publicos propriamente estatais, em cuja prestacio
o Estado atue no exercicio de sua soberania, visualizada esta sob o ponto de
vista interno e externo: esses servicos sao indelegaveis, porque somente o
Estado pode prestia-los. Sdo remunerados, por isso mesmo, mediante taxa, mas
o particular pode, de regra, optar por sua utilizacdo ou nao.

(...) 2) Servicos publicos essenciais ao interesse publico: sdo servicos prestados
no interesse da comunidade. Sdo remunerados mediante taxa. (...)

3) Servicos publicos nio essenciais e que, nfo utilizados, disso nao resulta dano
ou prejuizo para a comunidade ou para o interesse publico. Esses servicos sio,
de regra, delegaveis, vale dizer, podem ser concedidos e podem ser remunerados
mediante preco publico. Exemplo: o servico postal, os servicos telefonicos,
telegraficos, de distribuicao de energia elétrica, de gas, etc. ADI 447, rel. min. Oc
tavio Gallotti, voto do min. Carlos Velloso, j. 5-6-1991, P, DJ de 5-3-1993.]

IV. DIREITOS HUMANOS E PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS

Para compreender o atual alcance e eficacia irradiante dos direitos humanos faz
necessario percorrer a historia, quando houve a primeira manifestagdo, com esséncia
abstencionista onde o individuo/contribuinte buscava o respeito a seus direitos civis, lutava
pela abstengdo do estado em sua vida privada, “referem-se a liberdades individuais, como a
de consciéncia, de reunido, e a inviolabilidade de domicilio. Sdo direitos em que ndo
despontam a preocupagdo com desigualdades sociais” (MENDES, Gilmar. 2014).

A preocupagdo com o ideal de justiga e respeito a dignidade humana foi
universalizado e intensificada no pos segunda guerra mundial, uma vez que a desumanizagao
e violacdo aos direitos basico do ser humano foi objeto de ataques desenfreados.

Surgem os direitos de terceira geragao, como um aperfeicoamento dos direitos
sociais, sdo direitos voltados a coletividades, que buscam a protecao transindividual, protecao
ao género humano, a dignidade humana como abrangente a todos os seres, surge um altissimo
teor de humanidade universal.

E partindo desses valores principiologicos, de necessidades sociais, da luta por
justica social, ou mesmo preocupacao necessaria com a coletividade, passa-se a questionar se
servicos publicos essenciais, considerados pelo STF como de interesse da coletividade,
deveriam sob o ideal de justica social, ser prestado diretamente pelo Estado ou no minimo a
contraprestacdo remuneratoria deveria ser efetuada por taxas em detrimento de tarifas, ja que
esta ultima ¢ regida pelo direito e interesse privado.

MENDES, Gilmar (2014) nesta seara de evolucdo do campo de abrangéncia dos

direitos humanos afirma que:

A sedimentacdo dos direitos fundamentais como normas obrigatérias ¢ resultado de
maturagdo historica, o que também permite compreender que os direitos
fundamentais ndo sejam sempre os mesmos em todas as épocas, nio

107


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266357

correspondendo, além disso, invariavelmente, na sua formulagdo, a imperativos de
coeréncia 16gicos.

(...) Nos séculos XVII e XVIII, as teorias contratualistas vém enfatizar a submissdo
da autoridade politica a primazia que se atribui ao individuo sobre o Estado. A
defesa de que certo ntimero de direitos preexistem ao proprio Estado, por resultarem
da natureza humana, desvenda caracteristica crucial do Estado , que lhe empresta
legitimag@o - o Estado serve aos cidadaos, é instituicio concatenada para lhes
garantir os direitos basicos.

Nao sendo os direitos fundamentais estatico no decorrer da evolucao da
sociedade e do Estado, este como ente ficticio voltando a atender as necessidades da
coletividade, visando a garantia de direitos basilares, tem delegado suas atribui¢des a
entidades de direito privado, deixando seus cidaddos tornarem usudrios refém de monopdlio
privados disfarcados de monopdlios naturais, conforme conceito a ser estudado a frente.

V. ATUACAO E INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA

Os servicos publicos deixaram de ser apenas assistencial ou social e o Estado
passou a intervir na economia, Eros grau faz a distincdo entre intervengdo e atuagdo, a
primeira estende como uma ideia de invasdo, ou seja, ndo ¢ uma atividade tipica do Estado, j&
a atuagdo seria as atividades tipicas do Estado, como a prestacdo de servigos publicos, a
direcdo, coordenacao de atividades publicas.

Tanto a intervencdo como a atuagdo pode-se dar de forma direta ou indireta, nesta
ultima o Estado atua como regulador, por intermédios de suas agéncias e autarquias. Na forma
direta ele proprio executa os servicos de natureza publica ou atividade economica.

Importante se faz compreender que existe uma distingao entre o0 monopolio ilegal
existente no mercado privado, do regime de monopolio natural ou publico, este ultimo se dar
por expressa previsdo constitucional, em seu art. 177.

Tais exploracdes inicialmente s6 poderiam ser efetuadas diretamente pela unido,
sem possibilidade de delegacdo, ocorre em no ano de 1995 por emenda, tal preceito foi
flexibilizado inserindo-se o paragrafo primeiro, o qual permitiu a delega¢do das atividades
mencionadas do inciso I a IV, para empresas estatais ou privadas, nos termos em que
dispuser a lei.

Ja o monopolio privado, € aquele dotado de institutos que buscam eliminar a livre
concorréncia, dominar o mercado e o aumento arbitrario do lucro. Monopélio este vedado
expressamente pela constitui¢do no art. 173§ 4° preceituando que: “a lei reprimira o abuso do
poder economico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e o

aumento arbitrario dos lucros”.
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Ha ainda a existéncia de monopdlio de escala e monopo6lio de escopo, a primeira
visa a minimizacao dos investimento quando produzido um determinado produto em grande
quantidade, ou seja, a uma elevada redu¢do dos gastos, ja este Gltimo ndo hd um tnico
produto, o que se tem € o aproveitamento de uma estrutura para prestacdo de mais de um
servico de forma eficiénte.

De outro giro, existe o oligopdlio, que conforme definicdo do economista Hal
Varian, diz respeito a interagdes estratégicas que surgem no setor com pequeno nimero de
empresas, ou seja, nao ha competicdo devido ao pequeno niumero de empresas.

J& o monopolio natural do ponto de vista da economia, refere-se a um mercado
onde os precos dos custos fixos sdo bastantes elevados e os custos varidveis e marginais

baixos. Na linguagem da economia, Hal Varian (2012) assevera que:

[...] o ponto minimo da curva de custo médio encontra -se a direita da curva de
demanda, e o intercepto da demanda e do custo marginal localiza -se abaixo da curva
de custo médio. Embora o nivel de produgdo yCMa seja eficiente, ndo ¢ lucrativo.
Se um regulador estabelecer esse nivel de produg@o, o monopolista preferira
abandonar o negocio. Esse tipo de situacdo costuma ocorrer com os servicos de
utilidade publica.

Imaginemos uma empresa de gas, por exemplo. Nela, a tecnologia envolve custos
fixos muito grandes — criagdo e manutengdo de canalizagdo para gas — ¢ um custo
marginal muito baixo para ofertar unidades extras de gas —, uma vez que a
canalizac@o esteja instalada, custa muito pouco bombear gas para dentro dela. Do
mesmo modo, uma empresa telefonica local envolve custos muito grandes para
instalar fios e redes de comutagdo, enquanto os custos marginais de uma unidade
extra de servigo telefonico sdo muito baixos. Quando ha grandes custos fixos e
custos marginais pequenos, pode -se obter com facilidade a situagdo descrita na
Figura 24.6. Tal situagdo ¢ conhecida como monopolio natural. Se permitir que o
monopolista natural estabelega seu proprio preco ¢é indesejavel devido a ineficiéncia
de Pareto, e forgar o monopdlio natural a produzir a um preco competitivo ndo ¢é
viavel devido ao lucro negativo, o que resta? Na sua maioria, os monopdlios naturais
sdo regulados ou operados pelo governo. Os diferentes paises adotaram formas
diferentes. Em alguns deles, o servico telefonico é fornecido pelo governo, e em
outros, ¢ prestado por empresas privadas regulamentadas pelo governo. Ambas as
solucdes possuem vantagens e desvantagens.

Se o monopolista natural operar onde o preco se iguala ao custo marginal, ele
alcancard um nivel eficiente de producdo, yCMa , mas ndo conseguira cobrir seus
custos. Se for obrigado a produzir num nivel em que o prego se iguale ao custo
médio, yCMe , ele cobrira os custos, mas produzira muito pouco em relagdo a
quantidade eficiente. Essa solugdo ¢ muitas vezes adotada como uma politica
razoavel de determinagdo de pregos para um monopoélio natural. Os reguladores
governamentais estabelecem o prego que as empresas de servigos de utilidade
publica podem cobrar. Idealmente, supde -se que esses precos apenas permitam as
empresas alcancar o ponto de equilibrio — produzir num nivel em que o prego se
iguale aos custos médios. O problema que os reguladores enfrentam é o de
conhecer com exatidio os verdadeiros custos da empresa. Normalmente, ha uma
comissdo de utilidade publica que investiga os custos do monopolio numa tentativa
de descobrir os custos médios verdadeiros e estabelecer um prego capaz de cobrir
esses custos. (E claro, um desses custos é o pagamento que as empresas tém de fazer
a seus acionistas e a outros credores em troca do dinheiro que eles emprestaram a
empresa. (Varian, Hal, 2012, pag. 478 - 479).
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Precisou-se recorrer ao campo da economia para entender que, o monopolio
existente em grande parte dos Estados Brasileiros, a exemplo o que ocorre no Estado do Para,
onde hd uma tnica concessionaria de energia elétrica autorizada para atuar em todo o Estado,
ndo se confunde com uma espécie de dominagdo de mercado sistematizado, e sim sobre a
existéncia de um monopolio natural, aparentemente.

Aparentemente, pois ao analisar as contas e caracteristicas de duas empresas
prestadores de servigos publicos, uma referente a distribuicao de energia elétrica - CELPA no
Estado do Para, observa-se que o monopolio natural ndo ¢ o que fundamenta a existéncia de
uma unica prestadora de servico em cada ramo. O que conforme resultado da pesquisa a
ouvidoria do TJPA, vislumbra-se um elevado nimero demandas judiciais, mostrando-se que
os oOrgaos de regulamentacdo e intervencdo ndo se mostra suficiente como garantidores dos
direitos dos usuarios.

Ocorre que, assim como Varian (2012) menciona a necessaria interven¢do do
Estado na regulacdo dos precos em caso de monopdlio natural, destaca a problematica que de
fato enfrentam os 6rgdos reguladores em conhecer com precisdo quais os verdadeiros valores
dos custos das empresas, de forma a regular a atuacdo desta de forma justa, uma vez que
estard, na grande maioria das vezes, diante de servigos publicos essenciais.

Corroborando com tais afirmativas, tem-se a agdes judiciais que tramitam na
comarca de Belém, a exemplo: processo 1001450-66.2019.4.01.3900 na 1* Vara Federal
Civel de Belém, Processo 1001345-89.2019.4.01.3900 - 2* Vara Federal Civel, Processo
0187891-43.2019.8.14.0301 — 9* Vara Civel e Empresarial da Justiga Estadual em Belém onde
a concessionaria que desenvolve o monopolio, realiza cobrangas indevidas cometendo
enriquecimento ilicitos, entre outras infracdes, conforme consta nos autos do Inquérito Civil
1.23.000.003288/2017-71 - PAJ 2018/003-01801 relatados pela assessoria de imprensa do
MPF:

A concessionaria recebe duas vezes pelas supostas perdas nio técnicas, pois
onera em até 34% a fatura dos mais de dois milhdes de consumidores paraenses ao
mesmo tempo em que recupera de cada unidade consumidora com desvio ou
acimulo em cobrancas diretas e mesmo por meio de odiosos procedimentos, cuja
regularidade tem sido objeto de milhares de agdes, sobrecarregando o Poder
Judiciario”, diz a a¢2o judicial que trata do tema.

Para piorar o cenario de violagdo aos direitos dos consumidores, ndo existe
transparéncia sobre as perdas ndo-técnicas nem nas contas de luz, nem nas
informagdes prestadas pela empresa. A prépria Celpa calcula quanto “perde”,
quanto deve cobrar nas contas de todos e quem deve ser cobrado
individualmente, por meio de ameacas de corte de energia. Nem a Aneel nem a
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Celpa informam quanto a concessiondria ja conseguiu arrecadar nos ultimos
cinco anos com tais cobrancas. Pela legislacdo que rege o setor, as perdas deveriam
ser comprovadas e abatidas das contas de energia conforme sdo recuperadas, mas
isso nunca aconteceu no Para. (Assessoria de Comunicag¢do, Ministério Publico
Federal, 2019).

Neste cenario, observa-se a insuficiéncia da atuacado indireta do Estado sobre a
concessionaria, uma vez que se estd diante de servigos publicos essenciais, ou seja,
imprescindivel a vida de cada individuo, acabando por muito se assemelhar as arbitrariedade
cometidas por monopodlios privados, pois maximizam os lucros, ndo ha facultatividade dos
consumidores diante do monopolio natural (da economia) o que gera o abarrotamento do
judiciais com agdes contra essas concessionarias.

De acordo com o livro de microeconomia do autor americano Hal Varian (2012),
alguns exemplos de monopdlio natural sdo: Transporte publico, Saneamento basico e
distribuicao energia elétrica.

VI. SERVICO PUBLICO ANALISE NATUREZA JURIDICA SOBRE O REGIME DE
REMUNERACAO MEDIANTE TAXA OU PRECO PUBLICO.

Nos termos estudados outrora a taxa ¢ uma espécie de tributo, onde o contribuinte
possuem um sistema tributario a seu favor, o que caracteriza um conjunto de direitos,
garantias e principios constitucionais que os protegem contra a busca excessiva de lucro
quando exercido um servigo publico por particular. retirados de servigos publicos.

As taxas por ser espécie tributaria, possui carater obrigatdrio, sob regime de
direito publico, visando a obtencao da restitui¢ao aos cofres publicos dos valores gastos pelo
estado com a prestacdo do servigo publico, € receita derivada, decorrente da lei. J& os precos
publicos possui carater contratual, sob regime de direito privado, com objetivo principal a
obtencdo do lucro, sendo de natureza originaria e decorrente do contrato. Conforme
(MINARDI 2017).

Conforme julgamento da ADI 447, rel. min. Octavio Gallotti, voto do min. Carlos
Velloso, j. 5-6-1991, P, DJ de 5-3-1993 “ (...) 2) Servigos publicos essenciais ao interesse
publico: sdo servigos prestados no interesse da comunidade. Sdo remunerados mediante taxa.
(.)".

Se associarmos ao rol de servigos essenciais trazido pela lei de greve em seu art.
10, os servigcos de tratamento e abastecimento de dgua; producdo e distribuicdo de energia

elétrica, gas e combustiveis; assisténcia médica e hospitalar; distribuicao e comercializacao de
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medicamentos e alimentos; funerdrios; transporte coletivo; captagdo e tratamento de esgoto e
lixo; Todos estes servicos deveriam ser remunerados mediantes taxas, e de forma alguma
delegados a concessionarios ou permissiondrias de servigos publicos, tendo em vista que estas
visam o lucro exacerbado em detrimento do carater essencial dos servigos publicos prestados.

No julgado da mesma ADI mencionada acima o STF corrobora que os servigos
publicos ndo essenciais seriam de regra delegaveis e consequentemente remunerados
mediante precos publicos, citando como exemplo o servigo postal, os servigos telefonicos,
telegraficos e divergindo da lei de greve menciona o servico de energia elétrica e gas,
considerando estes dois ultimos como ndo essenciais, pensamento ndo mas aplicdveis no
século XXI.

A garantia basilar do contribuinte em remunerar tais servigo publico mediante
taxa consiste na necessaria observancia ao principio da legalidade tributaria, mandamento
constitucional previsto no art. 150 inciso I da CRFB/88, sendo considerada pela doutrina
como clausula pétrea, sendo uma garantia individual.

Neste mesmo entendimento tem-se a Simula 545 do STF a qual corrobora que:
“Precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas, diferentemente
daqueles, sdo compulsorias e tém sua cobran¢a condicionada a prévia autorizagdo
or¢amentaria, em relagdo a lei que as instituiu”’.

E justamente a necessaria autorizagfio or¢amentaria para cobranca das taxas que a
torna benéfica ao contribuinte, evitando o aumento discriciondrio, arbitrario e ndo justo na
prestagdo de servigos sem os quais o individuo ou contribuinte considera imprescindivel a
vida comum e a preservagao de sua dignidade.

VII. ANALISE DOS RESULTADOS DA EXISTENCIA DE DELEGACAO OU
CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS NO ESTADO DO PARA.

Em consulta publica realizada com base na lei de lei N° 12.527, DE 18 DE
novembro DE 2011. pleiteada ao Tribunal de Justiga do Estado do Para - TJPA, por
intermédio de sua ouvidoria, registrada sob n° 191.070.826.299, em 02/09/2019 foi possivel
obter acesso ao quantitativo de processos ajuizados, no Estado do Para, contra
Concessiondaria Celpa responsavel pelo sistema de iluminagdo publica no mesmo Estado, no
periodo entre 2015 a 2018.

Sendo possivel identificar o seguinte quantitativo de agdes contra a

Concessionaria CELPA, em 2015 foram ajuizado 6.450 processos, em 2016 o equivalente a
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11.724, no ano de 2017 foram identificados 16.108 e no ano de 2018 foram ajuizadas 13.683.
Desses dados em analise por amostragem, na comarca de Belém, pode-se verificar sua divisao
por assunto no grafico abaixo, hd 67,5 % de demandas por falha, erro, cobranga abusiva, ou

ineficiéncia no fornecimento de energia, 17,1% sao pleitos de danos morais ou materiais.

Percentual de Processos por assunto - 2000 a 2019

Assunto Princi)
@ Formecim. ia Elétrica

8,2%

12,1%

67,5%

Imagem 1, Percentual de processos por assuntos na comarca de Belém.

Fonte: Tribunal de Justi¢a do Estado do Para (2020).

Como mencionado outrora no topico analise da natureza juridica das taxas e dos
precos publicos, somado a compreensdo dos servigos publicos em essenciais € ndo essenciais,
e 0s passiveis e nao passiveis de delegagao; analisando ainda a luz da lei de greve podemos
identificar e inferir que o servi¢o de iluminagdo publica, chegaria mais proximo do ideal
constitucional de legitimidade se remunerados mediante taxas. Acreditando que tal
legitimidade ¢ refletida diante do quantitativo elevado de demandas judiciais.

A importancia e problematica reside por ser um servigo essencial ao interesse
publico, ou seja, servigo prestado no interesse da comunidade, segundo a classificagdo do STF
no julgado da ADI 447, rel. min. Octavio Gallotti, voto do min. Carlos Velloso, j. 5-6-1991, P,
DJ de 5-3-1993, ndo deveria ser delegado a concessiondrias privadas, as quais cobram preco
publico.

Neste mesmo viés constitucional, verifica-se que tais servigos publicos sao de
utilizagdo compulsodria, ndo ha discricionariedade ou facultatividade, consiste em um regime
contratual onde nao ha bilateralidade e sim regime de adesdo, nao ha facultatividade pois sao
servigos essenciais.

Analisando toda sistemadtica verifica-se a ocorréncia dos mesmos males do regime

de monopolio privado, onde a inexisténcia de concorréncia acarreta inevitavelmente a
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dominagdo do mercado com a capacidade de gerenciar os precos dos produtos ou servigos
uma vez que os consumidores possuem dependéncia de seus servigos.

Quanto a concessiondria Celpa, por se tratar de competéncia exclusiva da unido a
exploracao de servigos e instalacdes de energia elétrica, conforme previsdo constitucional no
art. 21, inciso II, ¢, a mencionada concessiondria ¢ a Uinica autorizada pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL, a para atuar em toda a area de concessao do estado do Para.
Nao se esta a questionar a constitucionalidade do regime de delegacdo do servigo publico de
energia, o qual ¢ permitido pelo mencionado diploma constitucional a sua delegagao por
concessao ou permissdo conforme estabelece CRFB/88, art. 21, inciso XII, alinea b.

A possibilidade constitucional de delegacdo ndo exclui a legitimidade do exercicio
direto desses servicos a qualquer momento, uma vez que a titularidade desses servigos
pertence ao poder publico.

A concessao a CELPA ndao podem ter seu fundamento de exclusividade
embasado no monopdlio natural de Hal Varian (2012), uma vez que ¢ uma empresas privada
que visam e possuem lucros.

Visando corroborar a afirmativa do lucro, segue abaixo balanco financeiro da
CELPA, conforme demonstrativo financeiro apresentado em 31 de dezembro de 2018 (pag.
14-15), obteve os seguintes valores de receita liquida e lucros, o que demonstra nio ser
monopdlio natural, nos termos estudados por Hal Varian (2012), o que justificariam a

manutengdo do regime de monopolio.

Receita liquida: Em 2018, a Receita Liquida atingiu R$ 5.492 milhdes (R$4.682
milhdes, desconsiderando a Receita de Construgdo), aumento de 6,6% em rela¢do ao
ano de 2017. Lucro liquido: A Companhia obteve um lucro liquido no exercicio de
2018 de R$ 455 milhdes, 25,8% menor que o lucro de R$614 milhdes alcangado no
ano de 2017. (Demonstrativo financeiro CELPA 2018, pag. 14-15)

Vislumbra-se que sao empresas de regime juridico privado, que exerce a prestagao
de servigo publico essencial em regime de monopolio, com dominio do mercado e com
objetivo de lucro em detrimento das necessidades sociais.

Infere-se assim que analisando os fundamento do sistema tributdrio nacional, a
prestagdo deste servigo publico essencial, tendem a alcancar melhor o ideal de
constitucionalidade, direitos humanos e respeito a dignidade humana, se sua contraprestacao

ocorrer por intermédio do pagamento de taxa, em detrimento de prego publico.
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Uma vez que os cidadaos/contribuintes teriam, ao minimo, como garantia basilar,
a justica nos valores cobrados, devendo os entes ou empresas prestadoras desses servigcos

basilares observarem a legalidade estrita para majoragao.

[...] 2. A jurisprudéncia do E. STJ é no sentido de que a natureza juridica do
valor cobrado pelas concessionarias de servico publico de agua e esgoto é
tributdria, motivo pelo qual a sua instituicio estd adstrita ao Principio da
Estrita Legalidade, por isso que somente por meio de "lei em sentido estrito"
pode exsurgir a exacdo e seus consectarios. Nesse sentido os seguintes arestos:
(RESP n.° 848.287/RS, Rel. Min. José Delgado, DJ de 14.09.2006;)

Apesar do julgados mencionados acimas serem recentes, o STJ no ano de 2009
em reviravolta a entendimentos anteriores, consolidou que os servigos de abastecimento de
agua tem natureza juridica de prego publico. O que ocasionou uma relagdo de consumo em
detrimento do regime de tributacdo. Utiliza-se este servigo como analogia por serem as
caracteristicas semelhantes.

Observa-se que nao se trata de utopia os direitos humanos alcancar o patamar de
garantia do contribuinte a prestacdo dos servigos publicos essenciais por taxa, uma vez que tal
entendimento ja foi adotado outrora pelos tribunais. O que se buscou analisar no presente
trabalho foi a natureza juridica e a conjuntura do exercicio desses servigos por empresa de
regime privado.

Verifica-se na evolu¢do dos direitos humanos que a coletividade, o individuo
como um ser pertencente a uma sociedade, fez surgir preocupagdes sociais, coletivas e
difusas. Abastecimento de 4dgua e energia elétrica, servigos este tidos como exemplo para
estudo no presente trabalho ndo podem ser tratado como servicos ofertados a consumidores,
uma vez que sdo de uso compulsorio, ndo se mostra viavel ou em conformidade com saude e
seguranga publica, construir em grandes centros urbanos pocgos aleatorios, ou utilizar-se
geradores individuais a base de combustivel por todos.

O que se tem, sdo servigos de uso compulsério, ndo hd o que se falar em
facultatividade na contratacao, nao ha autonomia de vontade, sdo servigos inerente a vida em
coletividade, sdo basilares a manutengdo da satde publica, a seguranca e promog¢ao do bem
estar social.

Sendo tais servigos de cardter obrigatorio, ndo ha legitimidade em ser tratado
como servigos entre fornecedor e consumidor, gerando alto indices de demandas e

descontentamento social com os elevados valores exigidos como contraprestacio, estando o
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consumidor refém do fornecedor por auséncia de concorréncia ou mesmo auséncia de
facultatividade na contratagao.
VIII. CONCLUSAO

O entendimento atual quanto a natureza juridica das contraprestagdes dos
servigos publicos esséncias (servigos esses definidos pela lei de greves), segundo o STJ, como
corte superior e defensora da legalidade, sdo de tarifas publicas ou preco publico, regido pelo
direito privado.

Ocorre que ¢ indubitavel que apods analise minuciosa da esséncia dos tributos, dos
principios tributarios, de sua garantia individual em contrapartida a prestacdo de servigos
publicos essenciais por uma Unica entidade, sem discricionariedade de contratagdo, seja por
inexisténcia de concorréncia seja por ser essencial a vida humana ou mesmo pela
impossibilidade de conciliar fontes alternativas (acessiveis a todos financeiramente) com
segurancga e saude publica, pode-se obter algumas conclusdes.

O consumidor ndo pode optar pela contratacdo ou ndo do servico de fornecimento de
energia por uma determinada empresa que a exercer com exclusividade, aproximando-se
assim suas caracteristicas as caracteristicas maléficas do monopolio privado com dominio do
mercado e do lucro.

A primeira explicacdo plausivel para manutencdo em regime de exclusividade,
por anos, por uma mesma companhia, seria a existéncia de monopdlios naturais, explicado no
presente trabalho nas palavras do grande economista Hal Varian, ocorre que, como o proprio
menciona, seriam aqueles servigos cujo lucros se aproximam de zero, ou mesmo sao zeros, o
que conforme demonstrativo financeiros de ambas as companhia, ndo ¢ o caso delas. Estas
possuem lucros elevadissimos em detrimentos da ineficiéncia das agéncias reguladoras em
controlar o aumento discricionario do lucro no caso da concessdao, ou mesmo dos 6rgaos de
fiscalizacdo e controle interno, no caso da empresa publica.

O que corrobora com as presentes afirmativas sdo os elevados quantitativos de
demandas judiciais contra ambas as companhias, tanto em ac¢des individuais como coletivas,
com complexas agdes civis publicas em andamento, constantemente ajuizadas, conforme ja
estudado, demonstrando a ilegitimidade do sistema operante no Estado do Para.

Imperioso concluir que a contraprestacao de servigos publicos por intermédio de
taxa, ndo so limitaria a arbitrariedade no aumento discricionario do lucro uma vez que seriam

submetidos ao principio da legalidade tributaria, mas respeitaria a capacidade contributiva, e

116



principalmente respeitaria a cobranca justa tendo em vista os limitadores legais, uma vez q o
valor cobrado pelas taxas ndo podem ser superiores ao efetivamente gasto pelo Estado.

A evolugdo dos direitos humanos ja alcangou o ideal prestacionista do Estado, no
que tange a servigcos que ndo ha discricionariedade na contratagdo, servigos que o individuo
que vive em coletividade ndo pode dispor, estes indubitavelmente deveriam e devem ser
prestado diretamente pelo estado ou se delegados a terceiros, que estes os remunerem por
taxas em detrimento de tarifa ou precos publicos, mantendo o regime de direito publico, com
todas as garantias e direitos que o sistema tributdrio detém, assim como por serem os tributos
ao mesmo tempo um dever fundamental e uma garantia do contribuinte/cidadao.

A primeira conclusdo possivel ¢ que esta discussdo estd longe de se tornar
pacifico, apesar do Supremo Tribunal Federal, garantidor da ordem constitucional, ja ter se
manifestado desde o ano de 1993 que os servicos publicos essenciais ao interesse publico,
deverdo se remunerados mediante taxa, assim como ja sumulou que os servigcos publicos
remunerados por taxas sdo aqueles servicos compulsorios.

Identificamos no presente estudo que o fornecimento de energia elétrica ¢
essencial, legalmente afirmando, bem como sdo compulsério, devido a auséncia de
discricionariedade na contrata¢do, logo, de forma indireta o STF ja se manifestou pela
necessaria contraprestacio desses servigos por meio do tributo taxa.

Quanto a legitimidade, apesar de legalmente permitidos ambos os servigos, da
forma como sdo prestados, analisando minuciosamente as caracteristicas externas e efeitos
gerados na vida de familias e cidadaos brasileiros, em especial os paraense, pois no Estado do
Paré foi realizada a presente pesquisa, visualiza-se, por intermédio do grande quantitativo de
litigio contra ambas as empresas, a ilegitimidade do sistema de execugdo indireta, ndo por si
s0, mas devido ser contraprestacionado por tarifa ou preco publico, em detrimento das taxas,
as quais se mostram como uma garantia fundamental dos cidaddos, de terem os servigos
publicos essenciais a vida e a preservacao da dignidade humana de cada um, com uma
contraprestacdo mais equitativa e protetiva de seus direitos fundamentais, a vida, a saude, a
seguranga publica e principalmente o respeito ao minimo existencial de cada individuo como
pertencente a uma coletividade.
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