| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA
JUSTICA |

CELSO HIROSHI IOCOHAMA

MAGNO FEDERICI GOMES



Copyright © 2020 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagédo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais foremosmeios empregados sem prévia autorizagédo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC — Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG — Goias
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG — Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS — Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa — Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos — Rio Grande do Sul

Secretario Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove — S&do Paulo

Representante Discente — FEPODI
Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie — Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM —Rio de Janeiro

Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC — Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP — S&o Paulo
Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago da Silva- UDF - Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. llton Garcia da Costa - UENP — S&o Paulo (suplente)
Secretarias:

RelagdeslInstitucionais

Prof. Dr.HoracioWanderleiRodrigues-UNIVEM—Santa Catarina

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR — Cearéa

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/ENAJUM- Distrito Federal
Relacdes Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas - UFG — Goias

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA — Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA — Maranh&o
Relacdes Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba — Parana

Prof. Dr. Rubens Becak - USP — S&o Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unipé/UFPB — Paraiba
Eventos:

Prof. Dr. Jerdnimo Siqueira Tybusch (UFSM — Rio Grande do Sul)

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho (Unifor—Ceara)

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta (Fumec — Minas Gerais)
Comunicacgao:

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro (UNOESC — Santa Catarina
Prof. Dr. LitonLanes Pilau Sobrinho (UPF/Univali—Rio Grande do Sul Prof.
Dr. Caio Augusto Souza Lara (ESDHC —Minas Gerais

Membro Nato — Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP — Pernambuco

P963

Processo, jurisdicéo e efetividade da justica | [Recurso eletrdnico on-line] organizacdo CONPEDI
Coordenadores: Celso Hiroshi locohama; Magno Federici Gomes — Florian6polis: CONPEDI, 2020.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-052-7

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes
Tema: Constituicéo, cidades e crise

1. Direito — Estudo e ensino (Pdés-graduagdo) — Encontros Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. | Encontro Virtual do
CONPEDI (1: 2020 : Floriandpolis, Brasil).
CDU: 34

«

<

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
ePds-GraduagdoemDDireito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |

Apresentacdo

O | Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Direito
(CONPEDI), realizado nos dias 23 a 30 de junho de 2020, foi resultado de um enorme
esforco durante o periodo de isolamento social decorrente da Pandemia de COVID-19 e
objetivou o fortalecimento e a socializacdo da pesquisa juridica. Teve como tema geral:
Constituicdo, Cidades e Crise.

Este livro é derivado da articulagdo académica, com o objetivo de transmissdo do
conhecimento cientifico, entre o CONPEDI e docentes e pesquisadores de diversos
Programas de Pos-graduacdo "stricto sensu” no Brasil e no exterior, com vinculo direto com
Seus respectivos projetos e Grupos de Pesquisa junto ao CNPQ.

O grupo de trabalho Processo, Jurisdicdo e Efetividade da Justica |, realizado em 27 de junho
de 2020, teve bastante éxito, tanto pela excelente qualidade dos artigos, quanto pelas
discusstes empreendidas pel os investigadores presentes. Foram defendidos dezoito trabal hos,
efetivamente debatidos e que integram esta obra, a partir dos seguintes eixos teméticos. das
normas fundamentais do processo; precedentes judiciais; Direito a salde, pandemia e
jurisdicéo civil coletiva; e processo de execucao e procedimentos em geral.

No primeiro bloco, denominado normas fundamentais do processo, iniciaram-se os trabalhos
com textos sobre o Direito a educacdo cidadd no Estado Democrético de Direito e a
efetividade da justica, que apresentou a educagdo como um principio colaborativo. Apds,
passou-se a andlise do direito de peticdo no processo constitucional brasileiro, como um
importante instrumento de efetividade dos direitos; do assédio processua e do principio da
boa-fé processual, ambos a partir das teorias kantianas. Depois, estudou-se a influéncia do
direito privado para a consolidag&o das clausulas gerais processuais, que fez umareleitura da
tendéncia contemporanea de inter e multidisciplinariedade dos novos textos normativos, que
acabou fortalecendo atécnica do Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015).

No segundo eixo, chamado precedentes judiciais, apresentaram-se cinco artigos cientificos,
iniciando-se por precedentes judiciais e a comparagdo luso-brasileira; e o sistema de
precedentes e a liberdade de decidir, que, por sua vez, denunciou uma das causas do sistema
de precedentes no Brasil, j& que o Banco Mundia o sugeriu como meio garantidor de
efetividade de principios econdmicos. Apos, analisou-se a decisdo do Superior Tribunal de



Justica (STJ) sobre a sua competéncia para controlar a aplicacéo de precedentes, fazendo um
estudo qualitativo do acordéo proferido na Reclamacdo Constitucional n® 36.476/SP
impugnativa de acordaos de agravo interno contra decisdes monocraticas de Vice-Presidentes
gue negam seguimento a recursos excepcionais com base em precedente judicial prévio dos
Tribunais Superiores. Depois, a tendéncia de aproximacao da "common law" pelas alteracdes
legais promovidas no processo do trabalho, que estudou a teoria dos precedentes judiciais na
Justica do Trabalho e a intencdo da reforma trabal hista em limitar o seu poder normativo; e
ainda o direito a salde sob a 6tica do constitucionalismo social, que apresentou a justica de
panico e a sua consequéncia de falta de parémetros seguros de julgamento, em contraposi ¢ao
ao constitucionalismo dirigente e social.

Na terceira fase tematica, intitulada Direito a salde, pandemia e jurisdicéo civil coletiva, o
primeiro trabalho estudou o CPC/2015 e a dignidade da pessoa com doenca mental que, pelas
dificuldades da pericia multidisciplinar, sugeriu a decretacéo da interdicdo temporaria dos
curatelados; e o Poder Judicidrio em tempos de pandemia, que analisou a confusdo na edicdo
de atos administrativos normativos entre trés Tribunais nacionais (Sdo Paulo, Maranhdo e
Roraima). Por sua vez, a aplicacdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) nosilicitos
transindividuais em contraposi¢cao ao principio constitucional da fraternidade, concluiu que o
cumprimento do TAC importa em extin¢do da punibilidade; e a legitimagdo para agir no
processo coletivo na perspectiva do Estado Democrético de Direito fez uma releitura da
limitacdo da legitimidade ativa para ages coletivas a partir das teorias democraticas de
processo.

No derradeiro bloco, que versou sobre processo de execucdo e procedimentos em geral,
expods-se a inconstitucionalidade da medida coercitiva atipica de apreensdo de passaporte
para garantir o cumprimento das obrigagdes, por limitar o direito de liberdade das pessoas; e
ainda o regime de adimplemento das dividas judiciais das Fazendas Publicas por meio de
precatérios e o problema das leis limitadoras das RequisicOes de Pequenos Valores (RPV).
Por fim, a violéncia doméstica entrou em pauta para, por meio de uma releitura da
procedimentalidade da Lei Maria da Penha, superar a burocracia por meio da
multidisciplinariedade.

Como conclusdo, a Coordenacao sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos e
sugeriu novos estudos, a partir da leitura atenta dos artigos aqui apresentados, para que novas
respostas possam ser apresentadas para o0s problemas que se multiplicam nesta sociedade de
risco liquida.



A finalidade deste livro é demonstrar os estudos, debates conceituais e ensaios teoricos
voltados ao processo, a jurisdicéo, a efetividade da justica e ao direito processual sustentével,
no qua a multidisciplinaridade, em suas vérias linhas de pesquisa, seréo empregadas para
expor os temas e seus respectivos problemas. Objetiva-se, ademais, ampliar as reflexdes e
discussdes sobre a pesguisa realizada sob diversos posicionamentos, posto que as
investigacdes ndo se encontram totalmente acabadas.

Na oportunidade, os Coordenadores agradecem a todos que contribuiram a esta excelente
iniciativa do CONPEDI, principamente aos autores dos trabalhos gque compdem esta
coleténea de textos, tanto pela seriedade, quanto pelo comprometimento demonstrado nas
investigacoes realizadas e na redacdo de trabalhos de 6timo nivel.

Gostariamos que a leitura dos trabalhos aqui apresentados possa reproduzir, ainda gue em
parte, a riqueza e satisfacdo que foi para nés coordenar este Grupo, momento singular de
aprendizado sobre os temas discutidos.

Os artigos, ora publicados, pretendem fomentar a investigacdo interdisciplinar com o
processo, a jurisdicdo e a efetividade da justica. Assim, convida-se o leitor a uma leitura
atenta desta obra.

Os Coordenadores:

Prof. Dr. Magno Federici Gomes

Escola Superior Dom Helder Camara (ESDHC)

Prof. Dr. Celso Hiroshi locohama

Universidade Paranaense (UNIPAR)

Notatécnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Processo, Jurisdicéo e Efetividade da Justica |
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de

Processo, Jurisdicdo e Efetividade da Justica. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



PRECATORIOSEM FRAGMENTOS
PUBLIC PAYMENT COURT DECISION IN FRAGMENTS

Wilder son Augusto Alonso Nogueira
Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega
WalkiriaMartinez Heinrich Ferrer

Resumo
Este artigo analisara o sistema de pagamentos dos entes publicos no Brasil, devidos pelas

Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca
judiciaria.

Palavras-chave: Requisitorios, Precatorio, Requisicdes de pequeno valor, Direito
constitucional, Divida publica, Controle das financas publicas

Abstract/Resumen/Résumeé
This article will analyze payment sustem of public entities in Brazill, owed by the Federal,
State, District and Municipal Public Farms, due to ajudicial sentence.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public payment, Court decision, Writ of execution,
Consgtitucional law, Public debt, Public audit
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Introducao

Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronolégica
de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de
casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este
fim.

Pode ocorrer o fracionamento do pagamento, pois os débitos de natureza alimenticia
cujos titulares, origindrios ou por sucessao hereditdria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou
sejam portadores de doenca grave, ou pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da
lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao
triplo fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento
para essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem cronoldgica de apresentacao do
precatorio.

Existe uma excecdo a regra do pagamento via precatério, ndo se aplicando aos
pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas
devam fazer em virtude de sentenga judicial transitada em julgado.

Ademais, importante salientar que incorrerd em crime de responsabilidade e
responderd, também, perante o Conselho Nacional de Justica aquele que por ato comissivo ou
omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacao regular de precatdrios.

O credor poderd ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatérios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, sendo que a cessao de precatdrios
somente produzird efeitos apds comunicacdo, por meio de peticdo protocolizada, ao tribunal
de origem e a entidade devedora.

Podera ainda a Unifdo, a seu critério exclusivo e na forma de lei, assumir débitos
oriundos de precatérios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os
diretamente.

Por fim, as Fazendas terdo comprometimento quanto ao pagamento de precatdrios, a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aferirao mensalmente, em base anual, o
comprometimento de suas respectivas receitas correntes liquidas com o pagamento de
precatorios e obrigacdes de pequeno valor.

O presente artigo propde tratar abordar o tema precatdrios, fragmentando seus

conceitos e sua aplicabilidade, tem como fundamento a lei e a jurisprudéncia consolidada.
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1. Generalidades

Para se cobrar um débito do Poder Publico, em geral, o instrumento adequado € o
precatoério judicial.

Tais pagamentos serdo realizados pelas Fazendas Publicas respectivas, conforme
preconiza o art. 100, caput da Constituicdo Federal, em virtude de sentenca judicidria e
deverdo respeitar a ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios € a conta dos créditos
respectivos, sendo proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias e
nos créditos adicionais abertos para esse fim."

Ja a execucdo fundada em titulo extrajudicial (art. 910), bem como no cumprimento
de sentenca contra a Fazenda Publica (arts. 534 e 535), ambos do Cddigo de Processo Civil, o
prazo para a oposicao dos embargos ou para a impugnacao da execugao serd de 30 dias.

Uma vez ndo opostos os embargos ou ndo impugnada a execucao ou entao opostos e
transitada em julgado a decisdo, expedir-se-4, através do presidente do tribunal respectivo,
observando-se o disposto na Constituicdo Federal, o devido precatério em beneficio do
exequente.

Nos termos do art. 100, § 6.°, as dotagdes orcamentdrias e os créditos abertos serdao
consignados diretamente ao Poder Judicidrio, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir
a decisdo exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e
exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo
alocacdo orcamentdria do valor necessdrio a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia
respectiva.

Ha previsdo legal no § 5.° do art. 100 da Constituicdo Federal a obrigatoriedade da
inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de
seus débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatoérios
judicidrios, apresentados até 1.° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

Importante destacar, a possibilidade do instrumento de sequestro recair sobre a
Fazenda Publica infringente, embora os bens publicos forem impenhordveis, conforme
decisdo do Pleno do STF no julgamento do RE 82.456-RJ, de 07.06.1979 (RTJSTF 96/651).

No art. 100, § 7° da CF/88, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n.

62/2009, determinar que o Presidente do Tribunal competente incorrerd em crime de

! De acordo com a jurisprudéncia do STF, “as execugdes contra a Fazenda Publica podem ser ajuizadas com base em titulo
executivo extrajudicial”, sem que signifique violagdo ao art. 100, CF/88 (RE 488.858-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, j.
18.09.2007, 2.2 T.,DJ de 11.10.2007).
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responsabilidade se, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacao
regular de precatdrios, respondendo, igualmente, perante 0 Conselho Nacional de Justiga.

Destacamos, por fim, de acordo com a Carta Magna em seu Art. 100, pardgrafos 4° e
5° a excecdo a regra de expedicdo de precatorios, ndo se aplicando aos pagamentos de
obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor, que as Fazendas referidas devam fazer
em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

Com efeito, poderdo ser fixados, por leis proprias, valores distintos as entidades de
direito publico, segundo as diferentes capacidades econdmicas, sendo o minimo igual ao valor

do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

2. Formas de Pagamento
Realizados os apontamentos sobre o tema em comento, estudaremos as espécies de
precatorios e as maneiras de pagamentos, em virtude de sentenca judicidria, pelas Fazendas

Publicas, a saber:

2.1. Natureza nao alimenticia (regra geral) e os de natureza alimenticia

Existem duas espécies de precatorios, os de natureza nio alimenticia (regra geral) e
os de natureza alimenticia.

Os de natureza alimenticia serdo pagos preferentemente igualmente, mediante
precatérios, contudo submetendo-se a uma ordem especifica, conforme o art. 6.°, § 1.°, da Lei
n. 9.469/97.% e a Siimula 655 do Supremo Tribunal Federal®.

A Emenda Constitucional n. 62/2009 deu redacdo ao Art. 100, §1°, conceituando os

(13

débitos de natureza alimenticia da seguinte maneira: “... aqueles decorrentes de saldrios,
vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios previdencidrios e
indenizagdes por morte ou invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado”.

Ademais, noticiamos entendimento do STF, o qual decidiu que a defini¢do acima de
crédito de natureza alimenticia, ndo é exaustiva, (RE 470.407, Rel. Min. Marco Aurélio, j.

09.05.2006, 1.* Turma). No mesmo sentido: Al 732.358-AgR, Rel. Min. Ricardo

% Lei n. 9.469/97: “Art. 6.2 Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica federal, estadual ou municipal e pelas autarquias e
fundagdes publicas, em virtude de sentenga judicidria, far-se-do, exclusivamente, na ordem cronolégica da apresentagdo
dos precatérios judicidrios e a conta do respectivo crédito. § 1.2 E assegurado o direito de preferéncia aos credores de
obrigagdo de natureza alimenticia, obedecida, entre eles, a ordem cronoldgica de apresentagao dos respectivos precatorios
judiciarios”.

® Simula 655/STF: “A excegdo prevista no art. 100, ‘caput’, da Constituicdo, em favor dos créditos de natureza alimenticia,
nao dispensa a expedigdo de precatdrio, limitando-se a isenta-los da observancia da ordem cronoldgica dos precatdrios
decorrentes de condenagGes de outra natureza”.
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Lewandowski, j. 30.06.2009, 1.* Turma, DJE de 21.08.2009, haja vista a redagdo dos arts. 22
e 23 da Lei n. 8.906/94, o qual atribui que os honorérios advocaticios incluidos na condenagdo
pertencem ao advogado, consubstanciando prestacdo alimenticia cuja satisfacao pela Fazenda
ocorre via precatorio, observada ordem especial restrita aos créditos de natureza alimenticia.

Neste sentido, o festejado professor Pedro Lenza, em seu livro Direito Constitucional
Esquematizado4: “Assim, em momento seguinte, a Corte deixou claro que os honordrios
advocaticios, por serem de titularidade do advogado, sdao executados autonomamente,
independentemente do valor principal a ser recebido pelo cliente, ndo estando a ele
vinculados. Reconhecido o cardter autobnomo e também alimentar, a sua execucao, quando for
o caso de obrigacao definida em lei como de pequeno valor, ndo afronta a regra contida no art.
100, § 8.° que proibe o fracionamento dos precatérios (RE 564.132, j. 30.10.2014).”

Em harmonia com o decidido pelo STF, frisamos o art. 85, § 14, do CPC/2015, o
qual estabelece: “os honordrios constituem direito do advogado e t€ém natureza alimentar, com
os mesmos privilégios dos créditos oriundos da legislacdo do trabalho, sendo vedada a
compensa¢do em caso de sucumbéncia parcial”.

A Sumula Vinculante 47 determinou que “os honorarios advocaticios incluidos na
condenacdo ou destacados do montante principal devido ao credor consubstanciam verba de
natureza alimentar cuja satisfacdo ocorrerd com a expedi¢do de precatdrio ou requisicdo de
pequeno valor, observada ordem especial restrita aos créditos dessa natureza’.

Abaixo serd abordado o instituto da “superpreferéncia” a excecdo prevista no art.

100, § 2.°, trazida pela EC n. 94/2016.

2.2. Instituto da “superpreferéncia” — art. 100, § 2.° (EC n. 62/2009)

Conforme delineado acima, os precatérios gerais serdo preteridos em favor aos
precatérios de natureza alimenticia, e terdo estes preferéncia sobre todos os demais débitos,
contudo a Constituicdo Federal em seu art. 100, §25° prevé a prioridade do pagamento sobre
todos os demais débitos, a chamada “superpreferéncia”, cujos titulares tenham 60 (sessenta)
anos de idade, origindrios ou por sucessdo hereditaria, ou sejam portadores de doenga grave,

ou pessoas com deficiéncia, até o valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do

* LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018. p. 1.013.

5 Art. 100... § 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, origindrios ou por sucessdo hereditdria, tenham 60
(sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenga grave, ou pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei,
serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do
disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem
cronoldgica de apresentacdio do precatdrio.
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disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o

restante serd pago na ordem cronoldgica de apresentacdo do precatorio.

2.3. Forma Diferenciada através do art. 33, ADCT

O poder constituinte origindrio através do art. 33 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias — ADCT, estabeleceu que ressalvados os créditos de natureza
alimentar, o valor dos precatdrios judiciais pendentes de pagamento na data da promulgacado
da Constituicdo, incluido o remanescente de juros e correcdo monetdria, poderd ser pago em
moeda corrente, com atualizacdo, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo
de 8 anos, a partir de 1.° de julho de 1989, por decisdo editada pelo Poder Executivo até 180
dias da promulgacdo da Constituicao.

Para tanto, as entidades devedoras poderiam, para o cumprimento do disposto neste
artigo, emitir, em cada ano, no exato montante do dispéndio, titulos de divida publica ndo
computéveis para efeito do limite global de endividamento.

Tal instituto seria uma forma de moratoria introduzida pelo constituinte origindrio.

2.4. Forma Diferenciada através do art. 78, ADCT (EC n. 30/2000)

O art. 78 ao ADCT, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 30/2000, criou
outra possibilidade de moratdria, a qual sua constitucionalidade estd sendo apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal, através das ADIs n°. 2.356 e 2.362, estando suspensa sua
aplicabilidade até o julgamento final das ADIs.

Referido artigo preve que, ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno
valor, os de natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 do ADCT e suas complementacdes
€ 0s que ja tiverem oS seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os
precatérios pendentes na data de promulgacido da EC n. 30/2000 e os que decorram de acdes
iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu valor real, em moeda
corrente, acrescido de juros legais, em prestacdes anuais, iguais € sucessivas, no prazo
maximo de 10 anos, permitida a cessdo dos créditos, bem como a decomposicdo das parcelas,
a critério do credor.

Conforme o Art. 78, §3° do ADCT, o prazo maximo de 10 anos ndo se aplica aos
precatorios judiciais origindrios de desapropriacdo de imédvel residencial do credor, ficando
reduzido para 2 anos, desde que comprovadamente tnico a época da imissao na posse, o qual

igualmente estd, em razao da liminar deferida, com a sua eficacia suspensa.
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Importante distinguir a moratdria prevista no art. 33 do ADCT daquela instituida pela
EC n. 30/2000, a primeira realizada constituinte origindrio (do ponto de vista juridico,
incondicionado) e pelo constituinte reformador (deve observar as cldusulas pétrea),
respectivamente, justificando a suspensdao da sua aplicabilidade até o julgamento final das
ADIs.

Por fim, conforme o art. 86 do ADCT, acrescentado pela EC n. 37/2002, tal regra de
parcelamento ndo se aplica aos débitos da Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal

oriundos de sentencas transitadas em julgado.

2.5. Forma Diferenciada através do art. 100, §15, da CF/88 e art. 97 do ADCT —
inconstitucionalidade reconhecida pelo STF.

A Emenda Constitucional n. 62/2009 previu a admissibilidade de que lei
complementar estatuisse regime especial para pagamento de crédito de precatérios de
Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagdes a receita corrente liquida
e forma e prazo de liquidagao.

Estabelece o art. 97, caput, do ADCT que até que seja editada a lei complementar de
que trata o §15 do art. 100 da Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que, na data de publicagdo da EC n. 62/2009, estejam em mora na quitacdo de
precatdrios vencidos, relativos as suas administragdes direta e indireta, inclusive os emitidos
durante o periodo de vigéncia do regime especial instituido por este artigo, fardo esses
pagamentos de acordo com as normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no
art. 100 da Constituicdo Federal, exceto em seus §§ 2.°, 3.°, 9., 10, 11, 12, 13 e 14, e sem
prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na data de promulgacdo da
referida Emenda Constitucional.

O Poder Executivo poderd optar, segundo o art. 97, § 1.°, I e II, do ADCT, por duas
formas de pagamento, seja por depdsito em conta especial do valor referido pelo § 2.° deste
artigo; ou pela adocao do regime especial pelo prazo de até 15 anos, caso em que o percentual
a ser depositado na conta especial a que se refere o § 2.° deste artigo corresponderad,
anualmente, ao saldo total dos precatdrios devidos, acrescido do indice oficial de remuneracao
basica da caderneta de poupancga e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes

sobre a caderneta de poupanca para fins de compensacdo da mora, excluida a incidéncia de
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juros compensatorios, diminuido das amortizagdes e dividido pelo nimero de anos restantes
no regime especial de pagamento.’

Receita corrente liquida estd definida no art. 97, § 3.",7 do ADCT.

Assim, além do parcelamento em até 8 anos (art. 33 do ADCT) e da moratéria
prevista em até 10 anos (art. 78 do ADCT - EC n. 30/2000), estabeleceu novo e desarrazoado
parcelamento a EC n. 62/2009, de até 15 anos afrontando o principio contido no art. 5.°,
LXXVIII, da razoavel duragdo do processo.

Ficou evidente que tais mecanismos violam os direitos e garantias individuais dos
cidaddos, agindo o poder publico a beira da imoralidade, ndo estimulando o correto
pagamento das dividas pelo Governo, em todas as suas esferas.

O STF, declarou a inconstitucionalidade do art. 100, §15, e de todo o art. 97 do
ADCT, introduzidos pela EC n. 62/2009 (ADIs 4.357 e 4.425), ndo mais admitindo referido

regime “especial” de pagamento dos precaltérios.8

2.6. Forma Diferenciada através dos arts. 101 a 105, ADCT — ECs ns. 94/2016 e 99/2017
A Emenda Constitucional n® 94/2016, introduzida na Constitui¢do tinha por objetivo
a adequacgdo ao entendimento fixado pelo STF no julgamento das ADIs 4.357 e 4.425, nos
termos da modulac¢do dos efeitos da decisado (5 exercicios financeiros a contar de 1.°.01.2016).
Devemos alertar que a Emenda Constitucional n. 99/2017, expondo a “dura realidade
fiscal dos Estados e Municipios”, aumentou tal prazo para 31.12.2024.
Os arts. 101 a 105 do ADCT, trazidos pela EC n. 94/2016 e modificado pela EC n.

99/2017, tem por finalidade possibilitar o regime de pagamentos previsto através de

& Apos ter declarado a inconstitucionalidade dessa forma de atualizagdo monetdria, o STF modulou os efeitos da decisdo
proferida nas ADIs 4.357 e 4.425 (efeito ex nunc) e manteve a aplicagdo do indice oficial de remuneragdo basica da
caderneta de poupanca (TR), nos termos da EC 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual (i) os créditos em precatdrios
deverdo ser corrigidos pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatérios tributarios deverdo
observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios. Ainda, como desdobramento
desse efeito prospectivo, a Corte resguardou os precatérios expedidos, no ambito da administragdo publica federal, com
base nos arts. 27 das Leis n. 12.919/2013 e n. 13.080/2015, que fixam o IPCA-E como indice de corre¢do monetaria.

7 Art. 97, § 3.2, do ADCT: “Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata este artigo, o somatoério das
receitas tributdrias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribuicbes e de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1.2 do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo
compreendido pelo més de referéncia e os 11 meses anteriores, excluidas as duplicidades, e deduzidas: | — nos Estados, as
parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional; Il — nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios,
a contribuicdo dos servidores para custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira referida no § 9.2 do art. 201 da Constituigdo Federal”.

8 “EMENTA: (...). O regime ‘especial’ de pagamento de precatdrios para Estados e Municipios criado pela EC n. 62/2009, ao
veicular nova moratdria na quitagdo dos débitos judiciais da Fazenda Publica e ao impor o contingenciamento de recursos
para esse fim, viola a cldusula constitucional do Estado de Direito (CF, art. 1.2,caput), o principio da Separagdo de Poderes
(CF, art. 2.9), o postulado da isonomia (CF, art. 5.2), a garantia do acesso a justica e a efetividade da tutela jurisdicional (CF,
art. 5.2, XXXV), o direito adquirido e a coisa julgada (CF, art. 5.2, XXXVI).”
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liquidacdo deprecatdrios em mora que eram regidos pelo Regime Especial da EC n. 62/2009,
e que foram modulados pela decis@ao do Supremo Tribunal Federal em 25.03.2015.

Determina o art. 101, ADCT, que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que,
em 25.03.2015, se encontravam em mora no pagamento de seus precatérios quitardo, até
31.12.2024, seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que
venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de Justica local,
sob unica e exclusiva administracao deste, 1/12 do valor calculado percentualmente sobre
suas receitas correntes liquidas9 apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em
percentual suficiente para a quitacdo de seus débitos e, ainda que varidvel, nunca inferior, em
cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor do regime especial a que
se refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado
ao Tribunal de Justica local (redag¢do dada pela EC n. 99/2017).

Ainda, a EC n. 99/2017 adicionou o § 2.° ao art. 102 do ADCT, estabelecendo que,
na vigéncia do regime especial previsto no art. 101 do ADCT, as preferéncias relativas a
idade, ao estado de saude e a deficiéncia serdo atendidas até o valor equivalente ao quintuplo
fixado em lei para os fins do disposto no § 3.° do art. 100 da Constituicdo Federal, admitido o
fracionamento para essa finalidade, e o restante serd pago em ordem cronoldgica de
apresentacao do precatorio.

Referida Emenda Constitucional n. 99/2017, estabeleceu que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios regulamentardo, nas respectivas leis, essa faculdade prescrita no art.
105, ADCT, no prazo de até 120 dias a partir de 1.° de janeiro de 2018, sendo que decorrido
esse prazo sem a regulamentacdo nele prevista, ficam os credores de precatdrios autorizados a
exercer referida faculdade.

Importante ainda € destacar, quais as origens dos recursos que seriam destinados
pelas Fazendas Publicas, para a quitacdo dos precatorios, a saber:

O pagamento de precatorios serd realizado, conforme § 1.° do art. 101, ADCT, com
recursos orcamentarios proprios provenientes das fontes de receita corrente liquida referidas
no § 1.° do art. 101, ADCT, e, adicionalmente, poderdo ser utilizados outros recursos (art.
101, § 2.°, Ta IV, ADCT, introduzido pela EC n. 94/2016 e alterado, com a inclusio do inciso
IV, pela EC n. 99/2017), tais como: depdsitos judiciais e administrativos em dinheiro: até

75% dos depdsitos judiciais e dos depdsitos administrativos em dinheiro referentes a

°0art. 101, § 1.2, ADCT define o conceito de receita corrente liquida.
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processos judiciais ou administrativos, tributdrios ou ndo tributdrios, nos quais sejam parte os
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, e as respectivas autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes, mediante a institui¢do de fundo garantidor em montante
equivalente a 1/3 dos recursos levantados, constituido pela parcela restante dos depdsitos
judiciais e remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custdédia
(Selic) para titulos federais, nunca inferior aos indices e critérios aplicados aos depdsitos
levantados.

Demais depdsitos judiciais em dinheiro: até 30% dos demais depdsitos judiciais da
localidade sob jurisdi¢do do respectivo Tribunal de Justica, mediante a instituicdo de fundo
garantidor em montante equivalente aos recursos levantados, constituido pela parcela restante
dos depdsitos judiciais e remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao
e de Custddia (Selic) para titulos federais, nunca inferior aos indices e critérios aplicados aos
depdsitos levantados, destinando-se a) no caso do Distrito Federal, 100% desses recursos ao
proprio Distrito Federal; b) no caso dos Estados, 50% desses recursos ao proprio Estado e
50% aos respectivos Municipios, conforme a circunscricao judicidria onde estdo depositados
0s recursos, €, se houver mais de um Municipio na mesma circunscricdo judicidria, os
recursos serdo rateados entre os Municipios concorrentes, proporcionalmente as respectivas
populacdes, utilizado como referéncia o ultimo levantamento censitirio ou a mais recente
estimativa populacional da Fundac¢do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(EC n. 99/2017).

Contratacdo de empréstimo: excetuados para esse fim os limites de endividamento de
que tratam os incisos VI e VII do caput do art. 52 da Constitui¢cao Federal e quaisquer outros
limites de endividamento previstos em lei, ndo se aplicando a esses empréstimos a vedacao de
vinculagao de receita prevista no inciso IV do caput do art. 167 da Constituicao Federal.

Depésitos em precatorios e requisicoes diretas de pagamento de obrigacdes de
pequeno valor efetuados até 31.12.2009 e ainda nao levantados (fonte adicional introduzida
pela EC n. 99/2017): a totalidade dos depdsitos em precatdrios e requisi¢des diretas de
pagamento de obrigagdes de pequeno valor efetuados até 31.12.2009 e ainda nao levantados,
com o cancelamento dos respectivos requisitérios e a baixa das obrigagdes, assegurada a
revalidacdo dos requisitorios pelos juizos dos processos perante os Tribunais, a requerimento
dos credores e apds a oitiva da entidade devedora, mantidas a posi¢do de ordem cronoldgica
original e a remuneragdo de todo o periodo.

Foi inserido o § 3.° ao art. 101, ADCT, estabelecendo que os recursos adicionais

previstos nos incisos I, IT e IV do § 2.° do referido artigo serdo transferidos diretamente pela
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instituicao financeira depositdria para a conta especial referida no caput do artigo, sob dnica e
exclusiva administracdo do Tribunal de Justica local, e essa transferéncia deverd ser realizada
em até 60 dias contados a partir da entrada em vigor do pardgrafo, sob pena de
responsabilizacdo pessoal do dirigente da instituicao financeira por improbidade.

A mesma EC n. 99/2017 introduziu o § 4.° ao art. 101, ADCT, a saber: “no prazo de
até 6 meses contados da entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo, a
Uniao, diretamente, ou por intermédio das institui¢des financeiras oficiais sob seu controle,
disponibilizard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como as respectivas
autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes, linha de crédito especial para
pagamento dos precatérios submetidos ao regime especial de pagamento de que trata este
artigo”, observadas as condi¢des ali previstas nos incisos I a IV.

Fato € que, a previsdo de possibilitar empréstimos acima dos limites de divida
previstos, seja constitucionalmente ou da Lei de Responsabilidade Fiscal, vai de encontro com
as boas praticas de eficiéncia e de limites de endividamento.

Por derradeiro, importante mencionar que a EC n. 99/2017, no art. 102, § 2.°
ADCT), indicou que no regime especial previsto no art. 101, ADCT, a diferenciacdo no
tratamento em relacdo as preferéncias relativas a idade, ao estado de saide e a deficiéncia,
bem como no art. 103, pardgrafo unico, ADCT, estabeleceu a vedacdo de novas
desapropriacdes pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, cujos estoques de
precatérios ainda pendentes de pagamento, incluidos os precatérios a pagar de suas entidades
da administracao indireta, sejam superiores a 70% das respectivas receitas correntes liquidas,
excetuadas as desapropriacdes para fins de necessidade publica nas dreas de saude, educagdo,

seguranca publica, transporte publico, saneamento basico e habitacdo de interesse social.

3. Requisicao de pequeno valor (RPV): excecao a regra geral do precatério

Conforme ja decorrido no tdpico 1, para se cobrar um débito do Poder Publico, em
geral, o instrumento adequado é o precatério judicial, sendo que tais pagamentos serao
realizados pelas Fazendas Publicas respectivas, conforme preconiza o art. 100, caput da
Constitui¢do Federal, em virtude de sentenca judicidria e deverdo respeitar a ordem
cronoldgica de apresentacao dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, sendo proibida
a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentdrias € nos créditos adicionais
abertos para esse fim.

Contudo, como € sabido, para muitas regras ha excecdo, a qual neste caso estd

prevista no art. 100, §§ 3.° e 8.°, da CF/88.
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Assim, ndo se aplica a obrigatoriedade da expedi¢do de precatdrio para o pagamento
das dividas publicas, conforme estabelecido no art. 100, pardgrafo 3° da CF/88, aos
pagamentos de obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor que as Fazendas referidas
devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado. J4 o pardgrafo 8°,
preconiza que € vedada a expedi¢do de precatérios complementares ou suplementares de valor
pago, ndo se aplicando aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno
valor, bem como o fracionamento, reparticio ou quebra do valor da execucdo para fins de
enquadramento de parcela do total.

O STF, decidiu que “ndo viola o art. 100, § 4.° (agora § 8.°, com a EC n. 62/2009), da
CF (...) o fracionamento do valor da execucdo em parcelas controversa e incontroversa sem
que isso implique alteragdo do regime de pagamento, que € definido pelo valor integral da
obrigacao (...). Asseverou-se que a vedagdo prevista no § 4.° (§ 8.°, acrescente-se) do art. 100,
da CF ndo teria ocorrido no caso e que a obrigatoriedade de sentenca transitada em julgado
(CF, art. 100, § 1. — § 5.° com a EC n. 62/2009) fora observada, uma vez que da parte
incontroversa ndo cuidard a sentenga dos embargos a execucdo”, sendo, assim, possivel a
expedicao de dois precatdrios, um relativo a parte incontroversa e outro, posterior, quando for
definido o valor referente a parte controversa (Inf. 430/STF, RE 484.770/RS, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, 06.06.2006).

(13

O STF igualmente entendeu que “... é possivel o fracionamento de execucdo de
sentenca para expedicdo de requisi¢do de pequeno valor, quando tratar-se de litisconsércio
facultativo ativo e ndo de a¢do coletiva intentada por legitimado extraordinario ou substituto
processual. Precedentes” (RE 459.506-AgR, Rel. Min. Eros Grau, j. 12.06.2007, 2.* T.,DJ de
17.08.2007). No mesmo sentido: RE 501.840-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 15.09.2009, 2.*
T.,DJE de 09.10.2009, bem como o posicionamento firmado pelo Pleno do STF no
julgamento do RE 568.645, j. 24.09.2014, DJE de 13.11.2014. Como a matéria teve
repercussdo geral reconhecida, a decisdo proferida pela Corte produziu reflexos em relacdo a
pelo menos 1.085 processos que estavam sobrestados — cf. Noticias STF de 24.09.2014.

Seguindo o mesmo entendimento, o STF firmou posi¢do, no sentido de ndo
caracterizar violacdo ao art. 100, § 8.°, da Constitui¢do Federal, a execucdo individual de
sentenca condenatoria genérica proferida contra a Fazenda Publica em acdo coletiva visando a
tutela de direitos individuais homogéneos (ARE 925.754 RG, Rel. Min. Teori Zavascki, j.
17.12.2015, Pleno, DJE de 03.02.2016).

Outrossim, houve o reconhecimento da desvinculagdo entre o débito principal de

uma condenagdo e os honordrios advocaticios (que possuem cardter alimentar), devendo ser
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considerados autonomos para efeito da proibi¢dao do art. 100, § 8.°, CF/88 (RE 564.132, Rel.
p/ o ac. Min. Carmen Licia, j. 30.10.2014, Pleno, DJE de 10.02.2015).

3.1. Nao aplicabilidade do precatério aos pagamentos de obrigacoes definidas em leis
como de pequeno valor

Visando chegar ao conceito definido como sendo de pequeno valor, previsto no § 3°
do art. 100 da CF/88, importante trazer o comando do § 4° do mesmo diploma, o qual
estabelece que as entidades de direito publico poderao fixar, por leis proprias e, assim sendo,
valores distintos a cada uma delas, segundo as diferentes capacidades econdmicas, sendo o
minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social (art. 100, §
4.2).10

Com efeito, os diversos entes publicos da Federacdo, definird o conceito de
obrigagdo de pequeno valor, cada qual dentro da sua competéncia.

Assim, a Lei n. 10.259/2001 no que compete a Unido, estabeleceu como de “pequeno
valor” a obrigacdo de até 60 saldrios minimos, sendo o valor de 40 saldrios minimos para
Estados e para o Distrito Federal e, no ambito municipal, o valor de 30 saldrios minimos para
Municipios.

A defini¢do de “pequeno valor”, nos termos do art. 100, § 4.°, serd estabelecida pelas
entidades de direito publico, através de leis préprias, respeitando as suas capacidades
econOmicas, contudo tais valores ndo poderao ser inferiores, em hipétese nenhuma, do valor

do maior beneficio do regime geral da previdéncia social.'' Atualmente, conforme Portaria

1 para se ter um exemplo, o art. 1.2 da Lei n. 10.099/2000, dando nova redagdo ao art. 128 da Lei n. 8.213/91,
regulamentando o disposto no art. 100, § 3.2, da CF, definiu obrigagdes de pequeno valor, para a Previdéncia Social, como
aquelas demandas judiciais que tiverem por objeto o reajuste ou a concessao de beneficios regulados na referida Lei n.
8.213/91, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d4 outras providéncias, cujos valores de
execucdo ndo sejam superiores aR$ 5.180,25 por autor, podendo, por op¢do de cada um dos exequentes, ser quitadas no
prazo de até 60 dias, apds a intimagao do transito em julgado da decisdo, sem necessidade da expedi¢do de precatorio.
Outro exemplo foi trazido pela Lei n. 10.259/2001, que instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica
Federa.l De acordo com essa lei, compete ao Juizado Especial Civel Federal processar, conciliar e julgar causas de
competéncia da Justica Federal até o valor de 60 salarios minimos, considerado “pequeno valor”, para efeitos do § 3.2 do
art. 100 da CF/88, devendo ser pago independentemente de expedi¢cdo de precatdrio, mediante mera requisi¢do judicial
(arts. 3.2, caput, e 17 da Lei n. 10.259/2001). No ambito dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, que tém por
competéncia processar, conciliar e julgar as causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos
Municipios, até o valor de 60 salarios minimos, até que se dé a publicagdo das leis definindo o conceito de obrigagdo de
pagar quantia certa de pequeno valor, consideram-se como tal 40 saldrios minimos, quanto aos Estados e ao Distrito
Federal, e 30 salarios minimos, quanto aos Municipios (art. 13, § 3.2, da Lei n. 12.153/2009).

" Nesse sentido de piso minimo, cf. decisdo da Min. Rosa Weber ao deferir, em parte, o pedido de liminar para suspender,
até o julgamento de mérito, a eficacia do art. 1.2 da Lei n. 1.879/2014 do Municipio de Américo de Campos/SP,ad
referendum do Tribunal Pleno, que havia definido como de pequeno valor as obrigacBes de até RS 1.950,00, portanto, bem
inferior ao piso (ADPF 370, j. 27.09.2016 — pendente o julgamento colegiado e de mérito. O parecer da PGR é no sentido
de se ter que respeitar o piso minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social, na forma do
art. 100, § 4.2 — manifestagdo em 18.11.2016).
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MF n. 914, de 13.01.2020, a partir de 01.01.2020, o saldrio de beneficio foi fixado no valor
médximo de R$ 6.101,06."

3.2. Atualizacio de valores de requisitorios

A redacdo do art. 100, §12, da CF/88, advindo da EC n. 62/2009, instituiu a
possibilidade da atualizacdo de valores de requisitérios.

A partir de sua promulgacdo, a atualizacdo de valores de requisitorios, apds sua
expedicao, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, serd feita pelo indice
oficial de remuneracdo bdsica da caderneta de poupanca, e, para fins de compensacido da
mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios.

Contudo, o STF no julgamento das ADIs 4.357 e 4.425, declarou a
inconstitucionalidade das expressdes “indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de
poupanga” e “independentemente de sua natureza”, constantes do § 12, do art. 100 da CF,
com a redacio dada pela EC n. 62/2009."

Importante salientar, que o STF modulando os efeitos da decisdo, conferiu eficicia
prospectiva a declaracao de inconstitucionalidade, a saber: “fica mantida a aplica¢do do indice
oficial de remuneracdo bésica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n. 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual (i) os créditos em precatorios
deverio ser corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii)
os precatdrios tributdrios deverao observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica
corrige seus créditos tributdrios;” e “ficam resguardados os precatdrios expedidos, no dmbito
da administra¢do publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n. 12.919/13 e n. 13.080/15,

que fixam o IPCA-E como indice de corre¢ao monetaria”.

4. Comprometimento das receitas correntes liquidas

12 http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-914-de-13-de-janeiro-de-2020-237937443.

B3 “EMENTA: 5. A atualizagdo monetaria dos débitos fazendarios inscritos em precatdrios segundo o indice oficial de
remuneragdo da caderneta de poupanga viola o direito fundamental de propriedade (CF, art. 5.2, XXIl) na medida em que é
manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito de que é titular o cidaddo. A inflagdo, fendmeno tipicamente
econdmico monetario, mostra-se insuscetivel de captagdo aprioristica (ex ante), de modo que o meio escolhido pelo
legislador constituinte (remuneragdo da caderneta de poupanga) é inidéneo a promover o fim a que se destina (traduzir a
inflagdo do periodo). 6. A quantificacdo dos juros moratdrios relativos a débitos fazendarios inscritos em precatérios
segundo o indice de remuneragdo da caderneta de poupanga vulnera o principio constitucional da isonomia (CF, art. 5.9,
caput) ao incidir sobre débitos estatais de natureza tributaria, pela discriminagdo em detrimento da parte processual
privada que, salvo expressa determinagdo em contrario, responde pelos juros da mora tributéria a taxa de 1% ao més em
favor do Estado (ex vi do art. 161, § 1.2, CTN). Declaragdo de inconstitucionalidade (...) para determinar que, quanto aos
precatdrios de natureza tributaria, sejam aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito
tributario.”
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Estabelece o art. 100, §17, da CF/88, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aferirdo mensalmente, em base anual, o comprometimento de suas respectivas
receitas correntes liquidas com o pagamento de precatdrios e obrigacdes de pequeno valor.

Ja o art. 100, §18, CF/88, define receita corrente liquida como sendo o somatério das
receitas tributdrias, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de contribui¢cdes e de servigos, de
transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1.° do art. 20 da
Constitui¢do Federal, verificado no periodo compreendido pelo segundo més imediatamente
anterior ao de referéncia e os 11 meses precedentes, excluidas as duplicidades.

Deduzidas: na Unido, as parcelas entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios por determinacdo constitucional; nos Estados, as parcelas entregues aos
Municipios por determinagdo constitucional; na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, a contribuicdo dos servidores para custeio de seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensacdo financeira referida no § 9.° do
art. 201 da Constitui¢do Federal.

Por fim, o art. 100, §19, da CF/88, prescreve que caso o montante total de débitos
decorrentes de condenacdes judiciais em precatérios e obrigagdes de pequeno valor, em
periodo de 12 (doze) meses, ultrapasse a média do comprometimento percentual da receita
corrente liquida nos 5 (cinco) anos imediatamente anteriores, a parcela que exceder esse
percentual podera ser financiada, excetuada dos limites de endividamento de que tratam os
incisos VI e VII do art. 52 da Constituicdio Federal e de quaisquer outros limites de
endividamento previstos, ndo se aplicando a esse financiamento a vedacdo de vinculagdo de

receita prevista no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal.

5. Compra de imédveis publicos mediante a utilizacao de precatérios
Em conformidade com o art. 100, § 11, da CF/88 é facultada ao credor, conforme
estabelecido em lei da entidade federativa devedora, a entrega de créditos em precatdrios para

compra de imdveis publicos do respectivo ente federado.

6. Possibilidade de assuncio de débitos diretamente pela Unido.
O art. 100, § 16, da CF/88 prevé a possibilidade da Unido, a seu critério exclusivo e
na forma da lei, assumir débitos, oriundos de precatérios, de Estados, Distrito Federal e

Municipios, refinanciando os diretamente.

7. Cessao dos créditos em precatorios a terceiros
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O art. 5.° da EC n. 62/2009, estabeleceu a convalidacdo de todas as cessdOes de
precatorios efetuadas antes de sua promulgacdo, independentemente da concordancia da
entidade devedora.

No entanto, referida cessao dos precatorios produzira seus efeitos mediante a devida
comunicacdo, ao tribunal de origem e a entidade devedora, por meio de peti¢do protocolizada.

Importante registrar, que nao se aplicard ao cessiondrio as benesses do privilégio dos
créditos de natureza alimenticia, previstas nos §§ 2.° e 3.° do art. 100.

Dessa forma, o credor poderd ceder, total ou parcialmente, seus créditos em

precatorios a terceiros, independentemente da concordancia do devedor.

8. Intervencao federal ou estadual e nao pagamento de precatérios

Nos termos dos artigos 34, VI, e 35, IV da CF/88, € possivel a interven¢ao Federal
nos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem a interven¢do Estadual nos municipios, com
o objetivo de prover a execugdo de lei federal, de ordem ou decisdo judicial.

O ndo pagamento de precatério € um descumprimento de ordem judicial, logo ficara
o ente pubico respectivo sujeito ao instituto da intervencao.

Contudo, o STF entende que configura pressuposto indispensdvel para o acolhimento
de intervencdo federal, o descumprimento voluntario e intencional de decisdo transitada em
julgado. Vejamos:

“EMENTA: O descumprimento voluntdrio e intencional de decisdo transitada em
julgado configura pressuposto indispensavel ao acolhimento do pedido de intervencao federal.
A auséncia de voluntariedade em ndo pagar precatdrios, consubstanciada na insuficiéncia de
recursos para satisfazer os créditos contra a Fazenda Estadual no prazo previsto no § 1.° (atual
§ 5.°, acrescente-se) do artigo 100 da Constituicdo da Republica, ndo legitima a subtragdo
tempordria da autonomia estatal, mormente quando o ente publico, apesar da exaustdo do
erdrio, vem sendo zeloso, na medida do possivel, com suas obrigacdes derivadas de
provimentos judiciais. Precedentes” (IF 1.917-AgR, Rel. Min. Presidente Mauricio Corréa, j.
17.03.2004, DJ de 03.08.2007).

“EMENTA: Precatérios judiciais. Nao configuracdo de atuacdo dolosa e deliberada do Estado
de S@o Paulo com finalidade de ndao pagamento. Estado sujeito a quadro de multiplas
obrigacdoes de idéntica hierarquia. Necessidade de garantir eficicia a outras normas
constitucionais, como, por exemplo, a continuidade de prestacdo de servicos publicos. A

intervencdo, como medida extrema, deve atender a maxima da proporcionalidade. Adoc¢ao da
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chamada relacdo de precedéncia condicionada entre principios constitucionais concorrentes”
(IF 298, Rel. p/ o0 ac. Min. Gilmar Mendes, j. 03.02.2003, DJ de 27.02.2004).

“EMENTA: INTERVENCAO FEDERAL. Pagamento de precatério judicial.
Descumprimento voluntdrio e intencional. Nao ocorréncia. Inadimplemento devido a
insuficiéncia transitéria de recursos financeiros. Necessidade de manutencdo de servicos
publicos essenciais, garantidos por outras normas constitucionais. Precedentes. Nado se
justifica decreto de intervencdo federal por ndo pagamento de precatério judicial, quando o
fato nio se deva a omissdo voluntaria e intencional do ente federado, mas a insuficiéncia
tempordria de recursos financeiros” (IF 5.101, IF 5.105, IF 5.106, IF 5.114, Rel. Min. Cezar
Peluso, j. 28.03.2012, Plenario,DJE de 06.09.2012 e Inf. 660/STF).

9. Diminuicao do teto para a expedicao de RPVs

O artigo 97, pardgrafo 12, do Ato das Disposi¢cOes Constitucionais Transitorias,
estabelece que estados e municipios poderdo fixar o teto das requisicdes de pequeno valor
(RPVs), no prazo de 180 dias, contados da publicacio da Emenda Constitucional 62/2009,
sob pena de manutencao dos limites de, respectivamente, 40 e 30 saldrios minimos.

Em Sao Paulo, o Governo do Estado, nos termos do §3° do artigo 100 da
Constituicdo da Republica, encaminhou no ano de 2019 projeto de lei, para a Assembleia
Legislativa, o qual foi aprovado'®, com a finalidade de fixar, para fins de requisicdo direta a
Fazenda do Estado de Sao Paulo, Autarquias, Fundagdes e Universidades estaduais, o limite
para atendimento como obriga¢des de pequeno valor, denominada lei recebeu o n°® 17.205, de
07.11.2019.

A matéria, anteriormente, possuia disciplina normativa na Lei Estadual n.° 11.377, de
14 de abril de 2003, que estabelecia tal patamar em 1.135,2885 Unidades Fiscais do Estado de
Sao Paulo — UFESPs.

Nos termos do § 4° do artigo 100 da Constitui¢do da Repﬁblicals, “poderdo ser
fixados, por leis proprias, valores distintos as entidades de direito publico, segundo as
diferentes capacidades econOmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do
regime geral de previdéncia social”. Atualmente, conforme Portaria MF n. 914, de
13.01.2020, a partir de 01.01.2020, o saldrio de beneficio foi fixado no valor mdximo de R$
6.101,06.

14 http://dobuscadireta.imprensaoficial.com.br/default.aspx?DataPublicacao=20191108&Caderno=DOE-
I&NumeroPagina=1
B com redacdo dada pela Emenda Constitucional n.2 62, de 2009.
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Por meio da referida Lei Estadual n® 17.205, foi realizado o reestabelecimento desse

valor em 440,214851 UFESPs. Fato € que, na esfera estadual, a obrigacdo de pequeno valor

representard, ainda, o dobro do piso definido pela Carta Magna.

O Governo argumentou que, o novo valor proposto visou equilibrar valores

constitucionais fundamentais, em especial, a celeridade do pagamento de condenacdes

judiciais de menor valor, a correspondéncia entre o que se define como uma obrigagdo de

pequeno valor e a capacidade econdmica do ente federativo, o equilibrio financeiro do Estado

de Sdao Paulo e a continuidade de politicas publicas essenciais que estdo sob a

responsabilidade deste ente da Federacao.

Abaixo trazemos a queda da receita tributdria no Estado de Sao Paulo, que, no

exercicio de 2018, foi inferior aos valores auferidos no exercicio de 2010,

(IPCA-Dez/18)

em RS milhdes
179.218

177.563

175.788

174.533

Receita Tributaria - Real

55.943 158.157

160.083

2010 2011 2012 2013 2014 2015

2016

2017

2018

A esse cendrio, contudo, soma-se o marcante crescimento das despesas

obrigacdes de pequeno valor, como se vé na tabela a seguir'’:

com

Ano Valor (em R$) Processos Credores

2003 2.441.277,03 | ndo disponivel | ndo disponivel
2004 8.009.214,10 | ndo disponivel | ndo disponivel
2005 33.504.362,33 | ndo disponivel | ndo disponivel
2006 134.247.766,10 3.117 23.521
2007 218.044.236,82 3.159 32.294
2008 283.674.747,10 4.708 36.353
2009 486.456.091,29 6.542 63.574
2010 652.456.584,64 8.499 73.307

'8 https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000280934
7 https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000280934
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2011 546.095.620,27 9.025 63.585
2012 331.409.847,30 8.867 42.293
2013 314.123.576,23 11.670 46.787
2014 356.175.531,95 14.638 61.994
2015 295.739.892,76 11.447 39.749
2016 614.490.359,70 21.246 84.884
2017 735.821.842,01 35.363 115.049
2018 556.092.337,20 29.294 87.790
2019 (até julho)* 1.115.845.170,06 64.467 181.725

*inclui R$ 311.816.146,47 de restos a pagar de 2018 (53.135 credores em 18.622 processos)

Verificando do gréficos, constata-se um crescimento vertiginoso que indica, para os
proximos 12 (doze) meses, mais que a dobra dessa despesa, sendo tal despesa em questdo € de
exigibilidade praticamente imediata, devendo ser efetuado o seu pagamento em até 60
(sessenta) dias'®, sob pena de sequestro das rendas publicas.

Tudo indica que, sendo fosse aprovada referida lei, o Estado poderia sofrer sérios
problemas, haja vista a receita tributdria permanecer nos patamares existentes desde 2015 e,
de outro, o pagamento das obrigacdes de pequeno valor continuar a ascender.

Na prética, o RPV, que possuia teto de R$ 30.119,20, passa a ter novo limite fixado
em R$ 11.678,90. Ou seja, o crédito que ultrapassar tal valor ingressa na longa fila
de precatdrios comuns.

Sem sombra de duvidas, o cendrio fica ainda pior para os credores do Estado de Sdo
Paulo, pois muitos beneficidrios que recebiam os valores das acdes em até 60 dias passardo a
fazer parte da assombrosa fila dos precatérios bandeirantes que atualmente quita o longinquo
ano de 2002.

Para fundamentar a redugdo, o governo de Sdo Paulo afirma que frente a queda na
receita, a medida pretende equilibrar valores constitucionais fundamentais, visando a
celeridade do pagamento de condenacdes judiciais de menor valor.

O Estado mais rico do pais, que ostenta a maior arrecadacdo tributdria, praticara
como limite para o pagamento de suas operacdes de pequeno valor apenas 25% do patamar

sugerido pela Constituicao Federal.

18 Artigo 13, inciso | e § 12, da Lei federal n.2 12.153, de 22 de dezembro de 2009 (Lei dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica) e artigo 535, § 39, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil.
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10. Conclusao

No decorrer do presente artigo, foram abordados os principais aspectos atinentes ao
instituto do precatério judicial, pagamentos estes que serdo realizados pelas Fazendas
Publicas respectivas, conforme preconiza o art. 100, caput da Constitui¢ao Federal.

Foi realizado apontamentos sobre o tema em comento, as espécies de precatorios e as
maneiras de pagamentos, em virtude de sentenca judicidria, pelas Fazendas Publicas, sendo os
de natureza ndo alimenticia (regra geral) e os de natureza alimenticia, bem como seus
desdobramentos e formas diferenciadas.

Estudamos a Requisicdo de pequeno valor (RPV), excecdo a regra geral do
precatério, bem ainda a ndo aplicabilidade do precatério aos pagamentos de obrigacdes
definidas em leis como de pequeno valor.

Aprofundamos o estudo em relacdo a receitas correntes liquidas e seu
comprometimento, € o instituto da intervengao federal ou estadual face ao ndo pagamento de
precatorios.

Importante tema foi o levantamento da possibilidade de diminui¢cdo do teto para a
expedicao de RPVs, onde de um lado existe os credores dos entes publicos, legitimos,
pacientes e orfaos, e de outro a Fazenda Publica respectiva, devedora, a qual ndo consegue
arcar com 0s compromissos dos pagamentos advindos de decisdes judiciais, via precatorios
ou Requisicao de pequeno valor e, ainda, fazer frente a implementacdo de politicas publicas.

Por fim, apresentamos o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, através de

seus julgados, sob diversos aspectos, tudo voltado aos precatérios e RPVs.
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