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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |

Apresentacdo

O | Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Direito
(CONPEDI), realizado nos dias 23 a 30 de junho de 2020, foi resultado de um enorme
esforco durante o periodo de isolamento social decorrente da Pandemia de COVID-19 e
objetivou o fortalecimento e a socializacdo da pesquisa juridica. Teve como tema geral:
Constituicdo, Cidades e Crise.

Este livro é derivado da articulagdo académica, com o objetivo de transmissdo do
conhecimento cientifico, entre o CONPEDI e docentes e pesquisadores de diversos
Programas de Pos-graduacdo "stricto sensu” no Brasil e no exterior, com vinculo direto com
Seus respectivos projetos e Grupos de Pesquisa junto ao CNPQ.

O grupo de trabalho Processo, Jurisdicdo e Efetividade da Justica |, realizado em 27 de junho
de 2020, teve bastante éxito, tanto pela excelente qualidade dos artigos, quanto pelas
discusstes empreendidas pel os investigadores presentes. Foram defendidos dezoito trabal hos,
efetivamente debatidos e que integram esta obra, a partir dos seguintes eixos teméticos. das
normas fundamentais do processo; precedentes judiciais; Direito a salde, pandemia e
jurisdicéo civil coletiva; e processo de execucao e procedimentos em geral.

No primeiro bloco, denominado normas fundamentais do processo, iniciaram-se os trabalhos
com textos sobre o Direito a educacdo cidadd no Estado Democrético de Direito e a
efetividade da justica, que apresentou a educagdo como um principio colaborativo. Apds,
passou-se a andlise do direito de peticdo no processo constitucional brasileiro, como um
importante instrumento de efetividade dos direitos; do assédio processua e do principio da
boa-fé processual, ambos a partir das teorias kantianas. Depois, estudou-se a influéncia do
direito privado para a consolidag&o das clausulas gerais processuais, que fez umareleitura da
tendéncia contemporanea de inter e multidisciplinariedade dos novos textos normativos, que
acabou fortalecendo atécnica do Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015).

No segundo eixo, chamado precedentes judiciais, apresentaram-se cinco artigos cientificos,
iniciando-se por precedentes judiciais e a comparagdo luso-brasileira; e o sistema de
precedentes e a liberdade de decidir, que, por sua vez, denunciou uma das causas do sistema
de precedentes no Brasil, j& que o Banco Mundia o sugeriu como meio garantidor de
efetividade de principios econdmicos. Apos, analisou-se a decisdo do Superior Tribunal de



Justica (STJ) sobre a sua competéncia para controlar a aplicacéo de precedentes, fazendo um
estudo qualitativo do acordéo proferido na Reclamacdo Constitucional n® 36.476/SP
impugnativa de acordaos de agravo interno contra decisdes monocraticas de Vice-Presidentes
gue negam seguimento a recursos excepcionais com base em precedente judicial prévio dos
Tribunais Superiores. Depois, a tendéncia de aproximacao da "common law" pelas alteracdes
legais promovidas no processo do trabalho, que estudou a teoria dos precedentes judiciais na
Justica do Trabalho e a intencdo da reforma trabal hista em limitar o seu poder normativo; e
ainda o direito a salde sob a 6tica do constitucionalismo social, que apresentou a justica de
panico e a sua consequéncia de falta de parémetros seguros de julgamento, em contraposi ¢ao
ao constitucionalismo dirigente e social.

Na terceira fase tematica, intitulada Direito a salde, pandemia e jurisdicéo civil coletiva, o
primeiro trabalho estudou o CPC/2015 e a dignidade da pessoa com doenca mental que, pelas
dificuldades da pericia multidisciplinar, sugeriu a decretacéo da interdicdo temporaria dos
curatelados; e o Poder Judicidrio em tempos de pandemia, que analisou a confusdo na edicdo
de atos administrativos normativos entre trés Tribunais nacionais (Sdo Paulo, Maranhdo e
Roraima). Por sua vez, a aplicacdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) nosilicitos
transindividuais em contraposi¢cao ao principio constitucional da fraternidade, concluiu que o
cumprimento do TAC importa em extin¢do da punibilidade; e a legitimagdo para agir no
processo coletivo na perspectiva do Estado Democrético de Direito fez uma releitura da
limitacdo da legitimidade ativa para ages coletivas a partir das teorias democraticas de
processo.

No derradeiro bloco, que versou sobre processo de execucdo e procedimentos em geral,
expods-se a inconstitucionalidade da medida coercitiva atipica de apreensdo de passaporte
para garantir o cumprimento das obrigagdes, por limitar o direito de liberdade das pessoas; e
ainda o regime de adimplemento das dividas judiciais das Fazendas Publicas por meio de
precatérios e o problema das leis limitadoras das RequisicOes de Pequenos Valores (RPV).
Por fim, a violéncia doméstica entrou em pauta para, por meio de uma releitura da
procedimentalidade da Lei Maria da Penha, superar a burocracia por meio da
multidisciplinariedade.

Como conclusdo, a Coordenacao sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos e
sugeriu novos estudos, a partir da leitura atenta dos artigos aqui apresentados, para que novas
respostas possam ser apresentadas para o0s problemas que se multiplicam nesta sociedade de
risco liquida.



A finalidade deste livro é demonstrar os estudos, debates conceituais e ensaios teoricos
voltados ao processo, a jurisdicéo, a efetividade da justica e ao direito processual sustentével,
no qua a multidisciplinaridade, em suas vérias linhas de pesquisa, seréo empregadas para
expor os temas e seus respectivos problemas. Objetiva-se, ademais, ampliar as reflexdes e
discussdes sobre a pesguisa realizada sob diversos posicionamentos, posto que as
investigacdes ndo se encontram totalmente acabadas.

Na oportunidade, os Coordenadores agradecem a todos que contribuiram a esta excelente
iniciativa do CONPEDI, principamente aos autores dos trabalhos gque compdem esta
coleténea de textos, tanto pela seriedade, quanto pelo comprometimento demonstrado nas
investigacoes realizadas e na redacdo de trabalhos de 6timo nivel.

Gostariamos que a leitura dos trabalhos aqui apresentados possa reproduzir, ainda gue em
parte, a riqueza e satisfacdo que foi para nés coordenar este Grupo, momento singular de
aprendizado sobre os temas discutidos.

Os artigos, ora publicados, pretendem fomentar a investigacdo interdisciplinar com o
processo, a jurisdicdo e a efetividade da justica. Assim, convida-se o leitor a uma leitura
atenta desta obra.

Os Coordenadores:

Prof. Dr. Magno Federici Gomes

Escola Superior Dom Helder Camara (ESDHC)

Prof. Dr. Celso Hiroshi locohama

Universidade Paranaense (UNIPAR)

Notatécnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Processo, Jurisdicéo e Efetividade da Justica |
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de

Processo, Jurisdicdo e Efetividade da Justica. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



O CODIGO DE PROCESSO CIVIL E A DIGNIDADE DA PESSOA COM DOENCA
MENTAL: ESTUDO SOBRE A PERICIA MULTIDISCIPLINAR E SUA
INFLUENCIA NA PRESERVACAO DA AUTONOMIA DO CURATELADO

THE CODE OF CIVIL PROCEDURE AND THE DIGNITY OF THE PERSON WITH
MENTAL ILLNESS: STUDY ON MULTIDISCIPLINARY EXPERTISE AND ITS
INFLUENCE ON THE PRESERVATION OF THE AUTONOMY OF THE CURATED

Daniele Aparecida Gongalves Diniz Mares 1
Aline Oliveira Fonseca 2

Resumo

O estatuto da pessoa com deficiéncia se consubstancia num model o paradigmatico que reflete
conquistas em direitos humanos. Este estudo analisara criticamente a exigéncia da analise
multidisciplinar enquanto ferramenta que garanta a autonomia dos curatelados com

transtornos mentais. A escolha do tema se justifica na necessidade de fortalecimento da
autonomia da pessoa com deficiéncia. Por meio da pesquisa bibliografica e documental,
demonstrou-se a imprescindibilidade de enfrentamento dos entraves para a efetiva

implementac@o dos direitos das pessoas com deficiéncia, sendo a andlise multidisciplinar
essencial a elaboracdo do projeto terapéutico individualizado.

Palavras-chave: Direitos humanos, Estatuto da pessoa com deficiéncia, Equipe
multidisciplinar, Autonomia, Dignidade

Abstract/Resumen/Résumé

The statute of people with disabilities is embodied in a paradigmatic model that reflects
achievements in human rights. This study will critically analyze the requirement of
multidisciplinary analysis as a tool that guarantees the autonomy of curated with mental
disorders. The choice of the theme is justified by the need to strengthen the autonomy of the
person with a disability. Through bibliographic and documentary research, it was
demonstrated that it is essential to face obstacles for the effective implementation of the
rights of people with disabilities, with multidisciplinary analysis being essential to the
elaboration of the individualized therapeutic project.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Statute of the person with disabilities,
Multidisciplinary team, Autonomy, Dignity

1 Orientadora Mestre

2 Especidista
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1.Introdugéo

Neste estudo analisaremos em particular as alteracGes trazidas pela lei brasileira de
inclusdo da pessoa com deficiéncia, no que pertine a necessidade de reconhecimento da
autonomia da pessoa que sofra de qualquer transtorno mental, no ambito do processo de
curatela.

O objetivo geral é a analise critica do laudo multidisciplinar previsto no art. 753 do
codigo de processo civil, enquanto ferramenta que auxilia o juizo na elaboracdo do projeto
terapéutico individualizado, limitando a curatela aos atos que se fizerem necessarios ao
curatelando.

O tema proposto se justifica em razéo das alteracdes legislativas, as quais conclamam
atencdo ao processo de curatela, instrumento de protecdo e dignidade a pessoa com deficiéncia,
ndo sendo mais admissivel a subversao valorativa de reducdo desses destinatarios a condigdo
objetal. Em outras palavras, o reconhecimento e a concretiza¢ao da dignidade das pessoas com
deficiéncia sdo medidas urgentes.

Por essas razbes, faz-se necessario esclarecer ao longo do debate proposto a
importancia da acurada utilizacéo da pericia médica determinada pelo codigo de processo civil,
ndo permitindo que este represente mero adorno legislativo e sem qualquer aplicabilidade
pratica.

Pretende-se, portanto, levantar as inconsisténcias tedricas e praticas e problematizar o
debate na perspectiva critico-epistemolégica, de modo a estimular reflexdes que possam
permitir a ressignificacdo e a construgédo de paradigmas inclusivos e dignificantes, em especial
as pessoas com deficiéncia mental.

A pesquisa incita uma anélise tedrica do processo civil democratico, com proposic6es
gue visam ao aumento da efetividade de axiomas que hoje sdo abnegados em razdo de
preconceitos e de uma historica segregacdo de pessoas que apesar de sofrer de limitacGes em
razdo de deficiéncias, podem e devem ser os condutores de suas vidas ou, a0 menos, serem
considerados como sujeitos de direitos, com sua autonomia preservada, tanto quanto possivel.

Assim, analisaremos num primeiro momento, os direitos humanos e as alteracfes
legislativas, numa reconstrucao historica do tratamento dado as pessoas com deficiéncia no
cenario internacional e interno.

No capitulo 2 abordaremos, especificamente, o tratamento da pessoa com deficiéncia
e doenca mental no Brasil, num viés sociocultural.

Destarte, examinaremos 0 processo de curatela, destacadamente, o laudo
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multiprofissional vaticinado no art. 753 do codigo de processo civil, seus delineamentos e
escopos.

A problematica, portanto, a ser examinada neste artigo se consubstancia nas seguintes
indagacdes: A avaliacdo pericial multidisciplinar prevista no artigo 753 do cddigo de processo
civil € uma realidade no processo de curatela? O laudo médico elaborado nos processos de
curatela pode ser considerado um instrumento de promocao de dignidade humana do curatelado
enquanto sinalizador da autonomia da pessoa com deficiéncia ou doenca mental?

Por meio da pesquisa bibliografica e documental, foi possivel problematizar o debate
tedrico da tematica em questdo e apresentar uma leitura critica de institutos trazidos como
referenciais das novas normas processuais civis. A escolha do método dedutivo-indutivo
viabilizou a delimitacdo do objeto pesquisado, partindo-se de uma concep¢do macroanalitica,
qual seja, o estudo das normas protetivas das pessoas com deficiéncia, especificando a
abordagem no estudo pontual do laudo pericial como importante ferramenta a assegurar a
dignidade da pessoa com deficiéncia ou doenca mental para, em seguida, perceber se 0S escopos

garantistas estdo sendo observados na realidade processual.

2. Osdireitos humanos: uma evolucgao historica das normas internacionais protetivas

da pessoa com deficiéncia e seus reflexos no ordenamento juridico interno

Os direitos humanos, assim compreendidos como aquela categoria de direitos
originarios dos direitos dos homens, mas que deles se distinguem em razao de sua normatizacéo
no cenario internacional a qual é ou pretende ser a base ideoldgica e valorativa fundante das
legislagdes internas de cada estado, sem limitagcdo geogréfica ou de qualquer outra ordem.

Historicamente, pode-se apontar um dos momentos mais importantes dos direitos
humanos, qual seja: a Revolucdo Francesa, na qual se iniciaram os debates sobre a positivacao
dos direitos, nesse momento tratados como direitos do homem. Foi um periodo de lutas pelos
direitos, em especifico a liberdade, a propriedade, a seguranga, a resisténcia a opresséo, entre
outros, exigidos pela nacdo francesa. (COSTA, 2002).

Todavia, os direitos humanos tomaram os contornos hoje conhecidos, a partir da
segunda metade do século XX, no cenario de pds-guerra onde se fazia premente e urgente a
estipulacdo de garantias aos individuos em detrimento de atos de barbaries praticados de forma
inescrupulosa por estados.

Os direitos humanos podem ser compreendidos como frutos de uma construcdo do

proprio homem com vistas a protecdo contra barbaries como o mencionado genocidio nazista
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(PIOVESAN, 2002).

O marco consolidador das garantias, consideradas por alguns como inerentes a pessoa
humana, foi a instituicdo da paradigmatica declaracdo universal dos direitos humanos, em 1948,
a qual positivou os direitos civis e politicos de maneira universal.

No Brasil, o decreto n° 82 de 18/07/1841 foi uma das primeiras normas a abordar o
tema pessoa com deficiéncia (BRASIL, 2020).

Ainda é possivel apontar o Decreto n°. 5.296/2004 regulamentador das leis n°
10.048/2000 e lei n°. 10.098/2000, as quais, por sua vez, estabelecem prioridade de atendimento
e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

N&o obstante a ideia de universalidade dos direitos humanos, considerando a
diversidade existente entre os seres humanos individualmente considerados e, como
pertencentes & determinada sociedade, torna-se necessaria a afericdo contextualizada desses
direitos.

Até porque, os seres humanos passam por toda vida por um processo que lhes
conferem identidade Unica, prevalecendo as tradi¢fes e costumes de cada grupo social, mesmo
que inserido num Estado. Também é possivel verificar que cada pessoa carrega consigo grande
carga de personalidade devida aos fatos de seu passado, de seu crescimento que lhe condiciona
a certos atos e fatos sociais e culturais, sendo toda pessoa um sujeito em processo de vir-a-ser.
(COMPARATO, 2005).

E expresso o direito & igualdade, principio relevante e que, a partir da declaracéo
universal dos direitos do homem, expressar-se-a nas proximas constituicdes, evidenciando-se
uma problemaética distinta: 0 modelo europeu, de raiz eurocéntrica, elitista, reconhece, ainda
que implicitamente, o sujeito de direito como forma restrita, ocasionando diferencas entre as
pessoas, como, por exemplo, a exclusdo de judeus e escravos. Isso também, a época, era
possivel ser verificado com a importancia dada ao direito de pleno gozo dos direitos civis e
politicos da mulher, sendo que sequer se pensava e se falava sobre as pessoas com deficiéncia.
(COSTA, 2002).

Observa-se no que tange aos direitos humanos a dificuldade na aplicacdo de normas
conquistadas no processo politico-juridico no cenério interno.

No Brasil, o processo legislativo para introducdo de tratado que verse sobre direitos

humanos deve obedecer ao artigo 5° § 3° da Constituicdo Federativa do Brasil®, o qual exige

1 830 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
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extenso debate e formalismo excessivo.

A convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, datada de
20072que veio ratificar a declaragdo universal dos direitos do homem, recebeu no Brasil forca
de emenda Constitucional.

Principios como liberdade para fazer suas proprias escolhas; a inclusdo em sociedade,
igualdade de oportunidade e o direito da crianga com deficiéncia de desenvolver suas
capacidades sdo alguns dos exemplos dos mandamentos norteadores para a quebra de
paradigmas existentes, os quais auxiliardo, sobremaneira, nos planos das agdes politicas a serem
implementadas.

Na sequéncia, o decreto legislativo n°. 186 de 2008 aprovou o texto da aludida
convencdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia assinado em Nova York em 30 de
marco de 20072, assumindo compromissos de promocao de dignidade a pessoa com deficiéncia.

N&o obstante a evolucéo legislativa significativa em matéria de direitos humanos das
pessoas com deficiéncia, ainda se nota a necessidade de uma mudanga paradigmatica e
comportamental de toda sociedade para que haja verdadeira inclusdo e reconhecimento dessas
pessoas, como sujeitos de direito como qualquer outra, desvinculando-se de condutas
segregadoras e preconceituosas.

Isso porque, conforme se abordard no préximo capitulo o tratamento dispensado as
pessoas com deficiéncia ou doenca mental no Brasil se distinguia conforme a classe social,
sendo tratados tanto pela sociedade como pelas leis revogadas ndo como sujeitos de direitos,
mas como pessoas condicionadas a vontade de outrem em razdo de sua reconhecida

incapacidade.

3.0 Tratamento do doente mental no Brasil: uma analise sociojuridica

emendas constitucionais a condi¢do de excepcionalidade sécio- econdmica ou organica. [...] o terrivel desfecho da
guerra, quando os EUA lancam bombas nucleares sobre Hiroshima e Nagasaki, é devastador e mata 22 mil pessoas,
além de causar indmeras sequelas nos sobreviventes civis. Durante a 2% guerra, surgem as escolas de
Cinesioterapia, para tratar ou reabilitar os lesados ou mutilados, para que esses retornem a uma atividade social
integrada e produtiva (BRASIL, 2016).

2 Decreto n° 6949 de 2009 — Promulga a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007.

3 Ao ratificar dessa forma a CDPD, o Brasil assumiu o desafio de harmonizar seu arcabouco legal e adequar suas
politicas publicas com a definicdo de deficiéncia consagrada pela Convencéo. Além dos aspectos relacionados ao
ajuste formal da terminologia utilizada, cumprir tal tarefa implica na revisdo da conceituagdo de deficiéncia e
incapacidade, bem coo na ado¢do de nova metodologia de avalia¢do da deficiéncia e do grau de incapacidade para
a vida independente e para o trabalho, utilizadas como par&metro na concessdo de beneficios vinculados aos
programas e as agOes afirmativas existentes (BRASIL, 2013, p.41).
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Primeiramente, é importante esclarecer que ndo obstante a conhecida diferenciacéo
etimoldgica e conceitual entre doenca e deficiéncia mental, o presente estudo pretende abordar
a autonomia daquele que sofre qualquer transtorno mental, optando-se pelo tratamento
indistinto desses grupos, apos a devida ressalva.

Os individuos com deficiéncia mental* ou doenga mental®, até a vinda da familia real
para o Brasil (século XIX) eram distintamente tratados a depender da classe social a qual era
inserido, ou seja, 0s doentes mentais de familias abastadas ficavam em suas casas ou em casas
de campo de sua familia, por longos periodos, enquanto aqueles pertencentes as familias pobres
ficavam perambulando pela cidade.

Em 1853 no Rio de Janeiro é inaugurado o primeiro hospital psiquiatrico do Brasil® e,
a partir dai, os portadores de deficiéncia ou doenca mental pobres deveriam ser
obrigatoriamente internados, sob o argumento de que necessitavam ser tratados e recuperados
e 0S ricos, por sua vez, poderiam ser internados ou continuar o tratamento na residéncia da
familia.

Inicia-se, portanto, o processo de institucionalizagdo do tratamento “dos loucos” no
Brasil (RIBEIRO, 2011), sendo de se ressaltar que as instituicdes eram de cunho religioso, o
que influenciava o tratamento dispensado aos internos.

Em 30 de outubro de 1882 é criado o ensino de psiquiatria no Brasil e, no inicio do

século XX os médicos conseguem desvincular o tratamento da loucura dos religiosos, passando

4 Ao contrario do que muitos pensam, a deficiéncia mental ndo é caracterizada apenas por um QI baixo. A
deficiéncia mental é caracterizada, sim, por um funcionamento intelectual significativamente abaixo da média,
mas que também é acompanhado de limitagBes significativas em pelo menos duas das seguintes areas de
habilidades: comunicagdo, autocuidados, vida doméstica, habilidades sociais/interpessoais, uso de recursos
comunitérios, auto-suficiéncia, habilidades académicas, trabalho, lazer, salde e segurancga. O inicio deve ocorrer
antes dos 18 anos. fonte: DSM IV (Manual de Diagnéstico e Estatistica de Disturbios Mentais, edigdo de 1994)
Disponivel ~ em:  http://associacaosaofrancisco.org/2015/08/25/entenda-a-diferenca-entre-doenca-mental-e-
eficiencia-mental/ Acesso em: 06 set. 2018.

5 As doencas mentais sdo condicOes variadas que afetam o humor, o bom senso, a concentracdo e o bom
desempenho de uma pessoa na sociedade. Elas podem ser neuroses ou psicoses. As neuroses sdo caracteristicas
comuns encontradas em qualquer pessoa, como 0 medo e a ansiedade, porém exageradas. J& as psicoses sdo
fendmenos psiquicos anormais, como delirios, confusdo mental e perseguicdo. Exemplos comuns de doencgas
mentais séo a depresséo, 0 TOC e a esquizofrenia. Disponivel em:
http://associacaosaofrancisco.org/2015/08/25/entenda-a-diferenca-entre-doenca-mental-e-deficiencia-mental/.
Acesso em: 06 set. 2018.

® O Hospicio Dom Pedro II, Fabricio Junio Rocha Ribeiro (2011, p.70) informa que: “Essa instituigio tinha
capacidade para 350 pacientes. Na data de sua inaugura¢do, contava com cerca de 144 internos, atingindo sua
capacidade méxima no primeiro ano de funcionamento. Esse processo aconteceu em quase todos 0s hospitais que
eram destinados a fazer os loucos e, uma vez abertos, rapidamente atingiam sua capacidade méxima devido a
crescente demanda de internacdo, fato que justificou o grande investimento e designacdo de verba para a
construcéo de mais hospitais.”
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a administracdo e assungdo do tratamento dos loucos nos hospitais — Santa Casas (SOUZA,
2016).

Em 1903, com Decreto n°.1.132, a assisténcia ao doente mental passou a ser feita
preferencialmente em estabelecimentos para alienados e, excepcionalmente na residéncia da
familia. Institucionaliza o doente mental que passa a viver isolado da sociedade e da familia.

N&o podemos deixar de mencionar que o atendimento ambulatorial e residencial para
doentes mentais passa a ganhar forca apds o surgimento de terapias modernas da
psicofarmacologia, a partir da década de 1930.

Em 1946 é criado o Servico Nacional de Doengas Mentais, consolidando a
federalizac&o da politica em satide mental no Brasil (DELGADO, 1992).

A expansdo dos manicémios no Brasil, na figura de hospitais psiquiatricos, em especial
privados, se deu na época do regime militar (PRANDONI; PADILHA, 2004).

A situacdo era de segregacao e isolamento absoluto daqueles que por situagdes das
mais variadas ndo se enquadravam nos padrdes sociais impostos. N&o era uma questdo de
oferecer tratamento adequado aos pacientes que efetivamente tivessem diagndstico de doenca
mental, mas de alijamento de pessoas que poderiam comprometer “os negdcios” e macular a
imagem da familia com comportamentos socialmente rechacados.

Assim, 0 caminho era extirpar a autonomia daqueles insolitos, reduzindo-os a condicao
de absolutamente incapazes numa instituicdo que os controlaria com 0s meios mais Cru€is e
desumanos.

Em 1988 € promulgada a Constituicao da Republica atual que em seu art. 6°, contempla
o direito & satde ao rol dos direitos fundamentais, prevendo, também, no artigo 196 a ideia
prestacional da satde pelo Estado e mais, nos termos do artigo 198, por meio de um sistema
unico de salude — SUS — descentralizado, com atendimento integral e com participacdo da
comunidade. (SOUZA, 2016).

A lei Ordinaria n° 10.216/2001" contemplou varios direitos a pessoa com transtornos

T Art. 29...]

Paragrafo Unico. S&o direitos da pessoa portadora de transtorno mental:

I ter acesso ao melhor tratamento do sistema de salde consentaneo as suas necessidades;

I1- ser tratada com humanidade e respeito no interesse exclusivo de beneficiar sua salde, visando alcangar sua
recuperacdo pela insercao na familia, no trabalho e na comunidade;

I11- ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploracdo; IV — ter garantia de sigilo nas informacdes
prestadas;

IV—ter direito & presenca médica, em qualquer tempo, para esclarecer a necessidade ou ndo de sua hospitalizacao
involuntéria;

V- ter livre acesso aos meios de comunicagdo disponiveis;

VI- receber o maior nimero de informag@es a respeito de sua doenca e de seu tratamento; VII — ser tratada em
ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis;
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mental, promovendo grande avanco legislativo interno na medida em que estabelece que o
tratamento da pessoa com transtornos mentais devera se realizar, preferencialmente, de forma
ambulatorial e domiciliar, restringindo aos casos excepcionais e mediante a apresentacdo de
laudo médico as hipoteses de internacédo, voluntaria e involuntaria.

Os desafios decorrentes da excepcionalidade de internacéo dos doentes mentais foram
muitos, destacando-se a dificuldade de integracdo e inclusdo dessas pessoas por parte até
mesmao de seus familiares, os quais hd muito ndo sabiam lidar com doentes, preferindo até ndo
alimentar lacos de afetividade em relacdo aos mesmaos.

Outra dificuldade era e é a escassez de provimento de recursos por parte do estado, o
qual deixa de fornecer os farmacos essenciais ao controle das doengas mentais.

N&o se olvide que mesmo com a necessidade de tratamento adequado e humanizado
dos deficientes e doentes mentais, ndo raras vezes as familias os abandonam, seja por falta de
recursos financeiros ou por incompeténcia no trato com a doenca, fazendo com gue 0s mesmos
se dediquem a mendicancia ou se recorra as praticas criminosas, sendo de se realcar 0 aumento
significativo da populacdo dos doentes mentais nas ruas e em situacao de carcere.

Aos 03 de janeiro de 2016 entra em vigor a lei brasileira de inclusdo da pessoa com
deficiéncia (lei n°.13.146) que tem como objetivo efetivar a convengéo sobre os direitos da
pessoa com deficiéncia e seu protocolo facultativo que foram assinados em Nova York.

O estudo do estatuto da pessoa com deficiéncia torna-se essencial as praticas sociais,
politicas e juridicas no que tange a ampliacdo normativa com respaldo nas normas
internacionais sobre os direitos humanos.

A legislacéo brasileira cria um microssistema garantidor a este grupo de acessibilidade
ao ordenamento juridico, com a promulgacdo em 06 de julho de 2015 da lei n° 13.146 de
inclusdo da pessoa com deficiéncia, em atendimento a convencéo sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia.

Agora o desafio social e juridico é encontrar meios de modificar toda a sociedade
brasileira que sempre teve uma visdo de apartar seus doentes mentais para um movimento
inclusivista e de satisfacéo efetiva.

Uma alteracdo fundamental foi no proprio conceito de pessoa com deficiéncia trazido
pelo artigo 2° da lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia “aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em

interacd0 com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na

VIII — ser tratada, preferencialmente, em servigos comunitarios de sadde mental (Brasil, 2001).



sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.”

As limitaces da pessoa com deficiéncia deverdo ser avaliadas por equipe
multidisciplinar com objetivo de verificar as reais condi¢des, conforme paragrafo primeiro do
artigo 2° de lei de inclusdo, ou seja, ndo se admite mais o tratamento generalizado da
incapacidade as pessoas com deficiéncia.

O artigo 114 alterou de forma expressa o artigo 3° e 4° do cddigo civil de 2002,
estabelecendo, portanto, que havera incapacidade absoluta apenas para 0os menores de 16
(dezesseis) anos, revogando, portanto, os incisos I, 1l e 11l do artigo 3°. Além disso, também
alterou o artigo 4° excluindo a previsdo de incapacidade relativa quando se tratar de
“deficiéncia mental que tenham o discernimento reduzido”, bem como as pessoas deficientes
sem desenvolvimento mental completo.

Cabe ressaltar dentre as importantes alteracdes trazidas com advento do estatuto da
pessoa com deficiéncia o afastamento da responsabilidade subsidiaria criada pelo artigo 928 do
cddigo civil na hipdtese em que o deficiente, enfermo, ou excepcional pessoa plenamente capaz
passa a responder exclusivamente com seus proprios bens pelos danos causados a terceiros, 0
gue até o momento da entrada em vigéncia da nova lei, que respondia pelos danos eram
representantes legais, quais sejam: Pais, tutores e curadores dos incapazes.

No artigo 1.548, I, do cddigo civil que estabelecia a nulidade absoluta do casamento
contraido pelo enfermo mental sem o necessario discernimento para os atos da vida civil. Dessa
forma, no antigo sistema, o curador, por previsao legal, representava os absolutamente
incapazes enquanto apenas assistia os relativamente incapazes.

Outra inovacdo importantissima trazida pela lei brasileira de inclusdo da pessoa com
deficiéncia foi a oferta de crédito para tecnologia assistida bem como a reducdo de tributos da
cadeia produtiva e da importacéo de tecnologia assistida.

Além das alteracbes acima exemplificadas, o presente estudo visa analisar
especificamente a modificacdo do processo de curatela, em especial, a exigéncia de laudo
multidisciplinar para conferir dignidade ao curatelado o qual, apds acurada analise por
maultiplos profissionais podera ter garantida, naquilo que for possivel, a sua autonomia.

Nesse sentido, se desenvolvera o proximo capitulo, analisando pormenorizadamente
os atuais desafios encontrados e a importancia de se implementar o texto legal, no que pertine

a prova pericial acima mencionada.

4. O processo de curatela: um estudo sobre o laudo multidisciplinar enquanto revelador

da autonomia do curatelando
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O cddigo de processo civil introduziu ao ordenamento juridico brasileiro uma nova
sistematica relacionada a curatela/interdicao para pessoas que sdo postas nesta situacao.

Primeiramente, a partir da promulgacéo do estatuto da pessoa com deficiéncia, tornou-
se necessaria uma reformatacgéo do sistema juridico da capacidade civil entdo prevista no codigo
civil.

Como exemplo de mudanca do tratamento dispensado as pessoas que necessitem do
auxilio de outrem para realizacdo de alguns atos da vida civil foi a instituicdo do modelo
denominado tomada de deciséo apoiada, por meio do qual a pessoa com deficiéncia podera ser
apoiada naquilo que lhe é necessario, sem obstar sua autonomia.

A curatela, por sua vez, a partir da promulgacao do estatuto da pessoa com deficiéncia
é medida extraordinaria, restringindo-se as questdes de natureza patrimonial e negocial, de
modo a assegurar sua autonomia com base no principio de dignidade humana.

Verificada a incapacidade daquele que devera ser curatelado, por meio de acurado
exame por equipe multiprofissional, o laudo devera indicar para quais atos se estendera a
curatela.

Importante nesse sentido esclarecer que a medida extrema — curatela- causa prejuizo
ao curatelado, que se vé, ndo somente limitado, mas também restrito a qualquer deciséo sobre
direitos que lhe sdo devidos na esfera extrapatrimonial. O estatuto da pessoa com deficiéncia é
extremamente inovador naquilo que consiste em ampliar a autonomia por meio da
excepcionalidade.

Para colocar em prética as determinacdes legais em especial as inovacdes trazidas pelo
estatuto da pessoa com deficiéncia sdo necessarias politicas publicas que se tornardo
garantidoras da aplicacdo correta dos institutos de nosso ordenamento juridico.

Atualmente, além da dificuldade de se encontrar profissionais que se habilitem a
trabalhar gratuitamente em processos de curatela, ainda se percebe a limitacdo dos laudos a
capacidade ou incapacidade da parte, despreocupando-se em demonstrar 0s atos em que se
poderia preservar a autonomia do curatelado.

Ocorre que diante dos novos escopos trazidos pelo estatuto da pessoa com deficiéncia
0 que se espera de um laudo pericial ndo é o diagnostico da doencga, mas sim delimitacéo da
influéncia da deficiéncia mental no discernimento e na autonomia da pessoa.

Assim, a pericia deve trazer clareza no que se refere a doenca diagnosticada e,
sobretudo, o discernimento e a autonomia da pessoa com transtornos mentais, de modo que,

naquele momento, seja permitido ao juiz de forma objetiva a delimitagéo dos atos do curador.
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Além disso, ndo parece corresponder aos ideais do ja mencionado estatuto da pessoa
com deficiéncia que o laudo se resuma a um Unico atendimento e que seja considerado
definitivo, até porque, o levantamento da curatela encontra-se previsto no art. 756 do codigo de
processo civil.

Logo, apesar da timidez legislativa que poderia ter contemplado o prazo para a
curatela, com a possibilidade de renovagdes, deve o estado garantir que essas pessoas ndo se
tornem indefinidamente impossibilitadas de exprimir parcial ou totalmente sua vontade quando
essa manifestacdo se torne possivel, especialmente considerando a evolucdo dos tratamentos
médicos e a possibilidade de controle e melhora no quadro clinico do curatelado.

Destarte, 0 que se propde é uma reanalise casuistica periddica e a verificacdo da
necessidade de nova submissdo a outra pericia multiprofissional, com a modificacdo do ato
judicial que define os limites e extensao da curatela.

Providéncia semelhante ja é tomada pelo INSS- Instituto de Previdéncia Social, o qual
revisa periodicamente os beneficios previdenciarios por invalidez e doenca, fundamentando na
possibilidade de restabelecimento da saude do beneficiario.

N&o se pode negar que a evolucdo dos tratamentos sdo cada vez mais significativos
ndo sendo crivel imaginar que a pessoa com deficiéncia mental estaria presa a um diagndstico
sem possibilidades de melhora em seu quadro clinico ou cura.

Né&o se olvide de que ao ratificar convengdes e tratados internacionais de direitos
humanos, o Brasil assumiu 0 compromisso de eliminar todas as formas de discriminacdo contra
as pessoas com deficiéncia, cabendo, portanto, incentivar e fomentar por meio de politicas
publicas e de a¢des orientadoras aos operadores de direito e sociedade em geral para que, todos
0S segmentos possam se unir ao proposito de promover igualdade e dignidade a esses cidadaos.

Todos esses argumentos e questionamentos aqui elencados e outros que serdo objeto
de futuras reflexdes subsidiardo a conclusdo acerca do imperioso o enfrentamento das questdes
alusivas ao laudo pericial, viabilizando parcial ou totalmente o levantamento de curatelas que
ndo se mostram mais necessarias, em prestigio aos novos ideais de tratamento adequado ao

curatelado e ndo mais como incapacitante permanente.

5.Conclusdo

Os direitos humanos, compreendidos historicamente como conquistas construidas pela
prépria sociedade, deve se pautar num carater de evolucionariedade.

Nessa perspectiva, igualmente se consideram os direitos humanos das pessoas com

87



deficiéncia, os quais passam por um processo de redefinicdo, na medida em que se altera o
préprio status da pessoa com deficiéncia que deixa de ser objeto da norma e passa a ser sujeito
de direito e protecdo.

Esse processo de humanizagdo do tratamento da pessoa com deficiente vem
paulatinamente sendo objeto de implementagdo no direito interno, encontrando desafios
decorrentes ndo s6 de uma questéo estrutural e financeira como e, principalmente, de mudanca
sociocultural, uma vez que a aludida evolucionariedade desejada impde uma ruptura com o
decadente arquétipo da incapacidade da pessoa com deficiéncia.

E nesse contexto que se deve repensar o processo de curatela, buscando uma
interpretacdo axiolégica de modo a evitar que replicacdo de um procedimento velho, com vestes
novas.

As alteracdes trazidas pelo codigo de processo civil devem se coadunar com os ideais
humanisticos de inclusdo das pessoas com deficiéncia, servindo, verdadeiramente, como
instrumento em favor dessas pessoas e ndo como mecanismo de repressao e segregacao.

Isso porque, os destinatarios das normas protetivas devem delas se valer para
desenvolverem suas habilidades enguanto seres humanos, na medida em que serdo incentivados
a criatividade e a autonomia nos atos que puderem ser exercidos independentemente de outrem.

N&o é por outra razdo que o estatuto da pessoa com deficiéncia expressamente
estabelece em seu art. 6° que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil®.

Nesse interim, pode-se concluir que o laudo pericial € um grande aliado nesse processo
de reestruturacdo sociojuridica da pessoa com deficiéncia, devendo, portanto, ser tratado com
comprometimento pelos operadores do direito, os quais deverdo zelar pela sua higidez.

Aléem da exigéncia de profissionais aptos a confeccionarem de forma idbnea e
satisfatoria o laudo pericial, o qual devera ir além do mero diagndstico para ser o elemento que,
somado ao conjunto probatorio construido num processo democraticamente dialdgico, possa
servir a afericdo e implementacdo da autonomia do curatelado, mormente daquele com
deficiéncia e doenga mental, deve ser por meio de um exame sistematico dos instrumentos
protetivos das pessoas com deficiéncia, compreender que 0 mesmo ndo devera se limitar a um

tinico ato processo.

8 Art.6 — A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para: |- casar-se e constituir familia;
I1- exercer direitos sexuais e reprodutivos; Il —exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso
a informacdes adequadas sobre reproducdo e planejamento familiar; IV- conservar sua fertilidade, sendo vedada a
esterilizacdo compulséria; V- exercer o direito & familia e & convivéncia familiar e comunitéria; e VI- exercer o
direito a guarda, a tutela, a curatela e & adocdo, como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidade com as
demais pessoas.
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Até porque o art. 2°,82° do estatuto da pessoa com deficiéncia estabelece que o poder
executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.

Ou seja, a partir da possibilidade consagrada no ordenamento juridico patrio de
levantamento da curatela, a avaliacdo multiprofissional podera ser novamente usada no mesmo
processo, apds periodica andlise judicial com vistas a se aferir se mantém inalteradas as
condigdes existentes quando da decretacdo da curatela e fixacdo dos atos a serem
desempenhados pelo curador.

Para isso, além do desempenho do préprio curador que devera informar
periodicamente ao juiz o estado de salde do curatelado, o ministério publico e o préprio
judiciario poderdo ser organizar para manter atualizadas as curatelas decretadas, quando
expirado o prazo a ser fixado na sentenca pelo juiz, como por exemplo, dois anos.

A proposta ora apresentada tem o objetivo de auxiliar no adequado tratamento,
considerando a omissdo normativa alusiva ao levantamento automatico da curatela, ja que o
objetivo normativo é exatamente o restabelecimento da satde do curatelado e, entender como
definitiva a curatela seria ir de encontro com 0s avangos ja conquistados pelas pessoas com
deficiéncia.

Portanto, a reflex&@o e debates acerca do laudo pericial e a preservagdo da autonomia
do deficiente e doente mental, contribuem para a implementacdo dos direitos humanos
consagrados internacionalmente e, consequentemente, as pessoas que vivem, ainda hoje, a
margem do direito.

Por meio dessa pesquisa, levantou-se aporias e demonstrou-se a porosidade da
teméatica abordada, de modo a despertar a curiosidade epistemolégica no que atine ao
desenvolvimento e realizacdo de novos estudos que venham a compreender sistematicamente

de forma critica os direitos dos doentes mentais.
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