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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

A presente coletdnea € composta dos trabal hos aprovados, apresentados e debatidos no Grupo
de Trabalho: “Direito Internacional”, no ambito do | Encontro Virtua do CONPEDI,
realizado entre os dias 23 a 30 de junho de 2020, de forma totalmente on-line por forca das
medidas de isolamento e distanciamento sociais recomendadas pela Organizagdo Mundia da
Salde (OMS) e pelo Ministério da Salde como agdes necess&rias ao enfrentamento da
pandemia do Coronavirus- SARS/COV-2- COVID-19, e que teve como temética central
“Constituicdo, cidades e crise”.

Os trabalhos expostos desenvolveram de forma percuciente diversas teméticas atinentes ao
Direito Internacional, especialmente: migragdo; normas internacionais humanitarias;

deslocados ambientais; energias renovaveis na Unido Europeia; convencdo multilateral na
Unido Europeia; controle de convencionalidade; acordos internacionais em tecnologias de
salde; PROSUL ; acordo MERCOSUL- Unido Europeia; contratos de utilizagdo no navio;
Trafficking Victims Protection Act (TVPA); mecanismos de combate a criminalidade
transnacional; empresas e direitos humanos; transformagédo no Direito Internacional na
América Latina; “jus cogens’; controle de constitucionalidade de decretos que internalizam
tratados internacionais comuns; indice de desenvolvimento humano na America Lating;
agenda 2030 da ONU; cooperagéo internacional; Brasil na OCDE; historiografia no Direito
Internacional; investimentos do BNDES, corrida espacial internacional e globalizagdo na
funcdo judicial.

Y nes Da Silva Félix e Roberta Seben abordam a crise existente em razéo do grande fluxo de
migrantes e refugiados que adentram em seus paises. Com o intuito reduzir a crise
migratoria, pactos foram instituidos. Contudo, a obrigagdo de auxilio esbarra com a
problemdtica financeira de cada pais, 0 que traz a necessidade de busca de solugdes entre eles.

Elder Maia Goltzman e Monica Teresa Costa Sousa investigam o dever de aplicagdo do
Direito Internacional Humanitario (DIH) nos casos de conflitos armados internos, quando ha
luta no interior de um Estado. O principal fundamento € a flexibilizagdo do conceito
tradicional de soberania face as normas jus cogens que representam um limite a atuacéo do
Estado e possibilitam a aplicaco de normas internacionais em conflitos domésticos.



André Ricci de Amorim reflete sobre as vitimas de deslocamentos forgados no mundo atual a
partir das razbes que justificam a concessdo da protecdo internacional, considerando a
Convencdo das NacBes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo de
Nova York de 1967, bem como aborda a questdo do reconhecimento da tutela juridica ao
deslocado ambiental e apresenta algumas iniciativas em matéria de protecdo ao deslocado
ambiental.

Gabriel Pedro Moreira Damasceno e Raysa Antonia Alves Alves investigam 0s impactos
constataveis para o Direito Internacional (DI) Contemporéneo da pluralidade de sujeitos e
atores ndo estatais emergentes na Sociedade Internacional .

Othon Pantoja Oliveira de Azevedo aborda a aplicacdo da Diretiva 2009/28/CE (DER/2009)
gue regula respeito das energias renovaveis da Unido Europeia como um passo hecessario
para tentar concretizar as abstraces estabelecidas pelo Direito Internacional Publico em
relacdo as mudancas climéticas.

Mariana Passos Beraldo, Fernando Passos e Augusto Martinez Perez Filho tratam do
contexto da globalizacdo e os diferentes regimes fiscais nacionais que acirraram a
competicdo fiscal internacional. Elucidam que a concorréncia fiscal ndo € no todo maléfica,
contudo, sua utilizacdo de forma exacerbada, a fim de atrair investimentos estrangeiros e
tornarem Estados mais competitivos, é prejudicial e responsavel pela chamada corrida para
abismo.

Felipe César Santiago de Souza e Daniel Machado Gomes analisam a recente condenacéo do
Brasil pela postura omissiva em investigar 0 assassinato do jornalista VIadmir Herzog,
demonstrando a insuficiéncia de politicas publicas nacionais para a justica de transicéo,
perante os tratados e convencgdes de direitos humanos firmados pelo proprio Estado brasileiro.

Junia Gongalves Oliveira e Lorena Oliveira Rosa propdem uma analise em torno do controle
de convencionalidade conforme a qual as normas internas e os tratados podem se
complementar para que os direitos humanos sgjam alcancados e efetivados nos tribunais
trabalhistas, demonstrar que instituto € fonte necessaria para aplicacdo das normas
internacionais.

André Luiz Nelson dos Santos Cavalcanti da Rocha investiga os contratos de utilizagdo do
navio, trazendo nocBes acerca da historia e importancia do comércio maritimo, notadamente
o0 internacional, e do seu estudo no campo juridico. Enfoca, de inicio, o contrato de locacéo
(afretamento a casco nu) e o contrato de locagéo do navio.



Arisa Ribas Cardoso expbe o Trafficking Victims Protection Act (TVPA), legislacdo que,
dentre outras medidas, prevé a andlise dos esfor¢os de outros paises no enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas e a sua classificacdo a partir dos critérios da lei estadunidense. Essa
classificacédo é utilizada para fins de concesséo, ndo concessao ou retirada de programas de
assisténcia a outros paises pelo governo dos EUA, gerando efeitos extrinsecos de uma
legislacdo domeéstica, permitindo sua utilizagdo inclusive como mecanismo de politica
externa.

Jodo Hagenbeck Parizzi, Samir Alves Daura e Fausto Amador Alves Neto perquirem sobre o
sistema de protecdo internacional de direitos humanos dos trabalhadores em relacdo a
atuacéo das empresas transnacionais, sua atual conjuntura, algumas de suas falhas e as
discussbes para remedié-|as.

Larissa Ramina e Laura Maeda Nunes analisam as alteracdes recentes na doutrina do Direito
Internacional na Ameérica Latina, dedicando-se aos impactos do colonialismo nos povos
latinos.

Carla Noura Teixeira e Mauro Augusto Ferreira da Fonseca Junior apresentam as bases
tedricas a fim de que justifique a criacdo de um Tribunal Constitucional Internacional com
base no Jus Cogens Internacional.

William Paiva Marques Janior busca analisar a complexa realidade contemporanea nos
paises da América do Sul demonstra a existéncia de diversos fatores que desafiam a
efetividade do PROSUL, ressaltando que a viabilidade de projetos integracionistas regionais
deposita suas esperancas na ampliacéo da democracia, do constitucionalismo e da cidadania.

Jamile Gongalves Calissi propde uma analise sobre a espécie legislativa apontada no artigo
59 da Constituicéo Federa de 1988 denominada decreto legislativo, apresentando todo o seu
procedimento geral, instruido pelo Regimento Interno Comum do Congresso Nacional, bem
como aquele empreendido na aprovacao de tratados internacionais comuns. Ao final, aborda
a gquestdo do controle de constitucionalidade afeita ao assunto, explicando a possibilidade de
fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade sobre os decretos legislativos e concluindo pela
impossibilidade de tal fiscalizac&o diretamente sobre os tratados internacionais.

Nédia Regina da Silva Pinto visa debater as perspectivas democréaticas contemporaneas
relacionadas ao indice de Desenvolvimento Humano- IDH dos paises da América Latina no
incremento de politicas publicas voltadas ao aumento da qualidade de vida.



Mario Jorge Philocreon de Castro Lima prevé que o implemento do recente Acordo de
Associacdo Unido Europeia — Mercosul estabelecera um novo sistema de solucéo de
controvérsias, destinado a atender as eventuais demandas surgidas no ambito do Acordo, e
sua vigéncia futura induzira a coexisténcia de dois sistemas de solucéo de controvérsias de
natureza interestatal no Mercosul, embora dirigidos para operacdes de diferentes destinagéo
comercial, fazendo-se necessario observar a composicado desses dois sistemas solucdo de
controvérsias em razéo das alternativas que oferecem aos operadores econdmicos dos paises
membros dos dois blocos, para solucionar suas eventuais divergéncias.

Tuana Paula Lavall e Giovanni Olsson analisam em que medida, a economia solidaria,
movimento social de dimensBes globais, pode contribuir para esse intento. De forma
especifica, recuperam aspectos da construcéo do conceito de desenvolvimento sustentavel
pluridimensional e da sua emergéncia nova Agenda; apresenta o modelo de governanca nela
adotado, destacando o papel dos atores ndo estatais; e caracteriza 0 movimento da economia
solidaria como ator relevante.

Geralcilio José Pereira da Costa Filho perquire sobre as normas editadas pela Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) ante a Reforma Trabalhista, por meio do controle de
convencionalidade, que busca aferir a compatibilidade das leis, a exemplo da Lei n°® 13.467,
de 13 dejulho de 2017, as normas de Direito Internacional .

Sébastien Kiwonghi Bizawu e Pedro Andrade Matos examinam os desafios da cooperacao
internacional para a reducé@o da pobreza nos paises em desenvolvimento e as armadilhas da
politica de gjuda e de empréstimos da China aos paises africanos, bem como a eventualidade
de condicionalidades nas economias emergentes dos paises africanos e a politica de
interferéncia nos assuntos internos desses paises-parceiros.

Jaqueline de Paula Leite Zanetoni demonstra as perspectivas para acessdo do Brasil junto a
OCDE e analisa 0s seus impactos no direito interno.

Juliana Muller revela que o Direito Internacional foi moldado de acordo com pretensdes
europeias de dominacdo colonial, e a historiografia da matéria representa ainda hoje estes
interesses, naturalizando e legitimando uma pretensa superioridade de alguns povos sobre
outros, propondo meios pelos quais esta hegemonia pode ser contraposta, partindo da
comprovacado da Ocidentalizacdo da matéria, explanando as consequéncias desta distorcéo e
expondo alguns dos esforgos na dire¢do da descolonizacdo da disciplina para, finalmente,
averiguar como € possivel tornar esta historiografiamais plural e justa.



Catharina Orbage De Britto Taquary e Eneida Orbage De Britto Taquary investigam a
migracdo decorrente de catastrofes ambientais que imp8e ao individuo o abandono de sua
cultura em seu pais, determinando sua condicéo de refugiado ambiental e consequentemente
0 processo de aculturamento. A problemética consiste na necessidade e dever do Estado que
recebe o refugiado no fornecimento de protecdo, integracdo e garantia dos direitos
fundamentais aos refugiados ambientais.

Joaner Campello de Oliveira Junior revela que o BNDES vem se estruturando
institucionalmente e apoiando projetos pautados no marco internacional do desenvolvimento
sustentavel. Em outro trabalho, 0 mesmo autor aborda as perspectivas desta nova corrida
espacial no marco juridico do Direito Internacional Espacial.

Glaucio Ferreira Maciel Goncalves, Erico Andrade e Alex Lamy de Gouvea abordam
aspectos da cooperacdo judiciaria transnacional entre magistrados, como a cada vez mais
global jurisprudéncia constitucional, a crescente interacdo judicial e o desenvolvimento de
uma doutrina distinta do judicial comity, dentre outros gque, juntos, representam a construcaéo
gradual de sistema legal global no qual os juizes comecam a se reconhecer como
participantes de um empreendimento judicial comum e membros de uma profissédo que
transcende as fronteiras nacionais.

Com grande satisfacdo os coordenadores apresentam a presente obra, agradecendo aos autores
/pesquisadores envolvidos em sua producéo pelas 6timas reflexdes surgidas e debatidas, bem
como reiteram e louvam a dedicacdo e competéncia de toda a equipe do CONPEDI pela
organizacdo e realizacdo do venturoso e inovador evento, realizado pela primeira vez de
formaintegramente virtual.

Reiteramos a esperanca que a obra ora apresentada sirva como parametro académico para a
compreensdo dos problemas da complexa realidade mundial sob a Optica internacionalista.
Desejamos leituras proveitosas na construcdo de uma nova perspectiva para os desafios
impostos ao Direito Internacional no contexto contemporaneo.

Prof. Dr. Florisbal de Souza Del’ Olmo- UNICURITIBA

Prof. Dr. Mario Jorge Philocreon de Castro Lima- UFBA

Prof. Dr. William Paiva Marques Janior- UFC



Notatécnica: O artigo intitulado “A aplicabilidade de normas internacionais humanitarias em
conflitos armados ndo internacionais’ foi indicado pelo Programa de Pds-Graduacdo em
Direito e Instituicdes do Sistema de Justica da Universidade Federal do Maranhdo, nos
termos do item 5.1 do edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Internacional apresentados no | Encontro Virtual do
CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para publicagdo na
Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1
do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista Brasileira de Direito Internacional.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



UMA ANALISE DASPERSPECTIVAS DA RETOMADA DA CORRIDA ESPACIAL
NO AMBITO DO DIREITO INTERNACIONAL ESPACIAL

AN ANALYSISOF THE PERSPECTIVESIN THE SPACIAL RACE RESTART
UNDER INTERNATIONAL SPACE LAW

Joaner Campello De Oliveira Junior 1

Resumo

Recentemente, estamos assistindo uma retomada da exploragdo do espago que pode ser

exemplificada pela a misséo chinesa Chang 4 para a exploragéo lunar, a permissdo norte-
americana para a empresa privada Moon Expressir a Lua e ainda a previsao Russa de pousar
uma nave tripulada até 2031. Aliado a isso, existe a possibilidade de exploracéo de Hélio 3
na Lua para fins energéticos. Diante desta realidade, é atual e relevante analisar as

perspectivas desta nova corrida espacial no marco juridico do direito internacional espacial

mediante a utilizagdo do método dedutivo e a pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Direito internacional, Direito espacial, Energia el étrica, Exploracéo
espacial, Geopolitica

Abstract/Resumen/Résumeé

Recently, we are seeing a restart of the space exploration. It can be exemplified by the
Chinese Chang 4 mission for lunar exploration, the US permission for the private company
Moon Express to go to the Moon, or the Russian prevision to landing a tripulated spacecraft
until 2031. Allied to this, there is the possibility of Helium 3 exploration in the moon for
energetic purposes. In thisreality, it is current and relevant to analyze the perspectives of this
new space race in the legal framework of international space law, using the deductive method
and the bibliographical research.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. International law, Internacional space law,
Electricity, Space exploration, Geopolitics

1 Advogado. Pés-Graduado em Direito Piblico e Tributério pela AVM Educacional. Mestre em Direito das
RelagBes Internacionais e da Integracéo L atino Americana pela Universidad de la Empresa— Uruguai.
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INTRODUCAO

No contexto da guerra fria entre Estados Unidos e URSS, iniciado apds a segunda
guerra mundial, ambos os paises investiram macigamente em seus programas aeroespaciais. O
resultado foi uma corrida espacial cujo objetivo precipuo era demonstrar a superioridade
tecnoldgica perante o rival.

Vale ressaltar que o marco inicial desta corrida especial se dd com o lancamento do
satélite Sputnik I pelos soviéticos, em 04 de outubro de 1957. Em novembro do mesmo ano o
governo soviético enviou ao espago a cadela Laika como tripulante da nave Sputnik II. De
outro bordo, os Estados Unidos lancaram o satélite Explorer I em 31 de janeiro de 1958,
enquanto o astronauta soviético, Yuri Gagarin, a bordo da nave Vostok I, foi o primeiro
homem a realizar um voo orbital, em 1961.

A rivalidade entre os EUA e a URSS pela supremacia tecnoldgica fez que o governo
norte-americano investisse em um programa aeroespacial com o escopo de levar homens a
Lua, denominado Projeto Apollo. Em 1968, a nave Apollo 8 realizou a primeira viagem em
torno da Lua e, em 1969, os astronautas Neil Armstrong e Edwin Aldrin a bordo da nave
Apollo 11 foram os primeiros homens a caminhar sobre a superficie lunar. Mais tarde, em
1975, de forma cooperativa os soviéticos e norte-americanos desenvolveram o projeto Apollo-
Soyuz, arrefecendo a corrida espacial.

Além das iniciativas pretéritas de EUA e Russia, atualmente, algumas acdes de
outros paises corroboram para uma retomada da corrida ao espago Assim, o desenvolvimento
de um programa aeroespacial préprio chinés cujo dpice se deu recentemente com o pouso pela
nave Chang 4 na face invisivel da Lua; a permissdo norte-americana para que a empresa
privada Moon Express va a Lua; a previsao Russa de enviar uma missao tripulada a Lua até
2031 e a possibilidade de realizar a mineracdo em solo lunar, particularmente pela extracao
de hélio 3, demonstram a releviancia e atualidade deste trabalho, bem como os
desdobramentos para o direito internacional espacial. Para isso, serd utilizado o método
dedutivo e a pesquisa bibliografica cujas principais fontes foram extraidas da literatura

especializada digital e impressa.
1 0 MARCO JURIDICO INTERNACIONAL DO DIREITO ESPACIAL

Conceitualmente, o Direito Espacial inserido no Direito Internacional Publico

segundo Ferrer (1976, p. 17-18) representa “o ramo das ciéncias juridicas que estuda os
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principios € normas publicas ou privadas, nacionais € internacionais, relativas a navegacao
pelo espacgo exterior e as relacdes consequentes, assim como do regime juridico do espaco

exterior e corpos celestes”. Para Monserrat Filho (1998, p. 2) o direito espacial internacional

E o ramo do Direito Internacional Piblico que regula as atividades dos Estados de
suas empresas publicas e privadas, bem como das suas organizagdes internacionais
intergovernamentais, na exploracdo e uso do espaco exterior e estabelece o regime
juridico do espago exterior e dos corpos celestes.

Além da importancia em conceituar o direito espacial, faz-se necessario ressaltar a
diferenca entre o espacgo aéreo e o espago coésmico. O primeiro encontra-se estabelecido pela
Convengado de Chicago de 1944, internalizada no Brasil pelo decreto n° 21.713 de 1946 que
reconhece a soberania dos Estados sobre o espaco aéreo localizado acima dos seus territdrios.
De outro bordo, o espaco césmico se trata de espaco comum da humanidade. (GONZALEZ,
2017).

Por outro lado, o marco histérico para o surgimento do regime internacional para o
espaco exterior ocorre no seio da guerra fria, onde EUA e URSS se utilizaram da corrida
espacial como demonstracdo de capacidade tecnoldgica e militar perante o rival. Neste
contexto, o lancamento do satélite soviético Sputnik I e o envio ao espago da cadela Laika
como tripulante da nave Sputnik II marcam o inicio desta corrida espacial.

Ap6s o langamento do Sputnik I e o receio que fosse iniciado um cenério de guerra, a
ONU mediante a Resolu¢do n° 1.148 declarou que o lancamento de objetos espaciais deveria
ter objetivos pacificos e cientificos. Vale ressaltar que, a partir do Sputinik I, os EUA e a
URSS procuraram garantir um fluxo continuo de recursos para seus respectivos programas
espaciais. Diante desta realidade, foi criada a agéncia espacial norte-americana National
Aeronautics and Space Administration - NASA, em 1958 e em 31 de janeiro do mesmo ano os
EUA puseram em Orbita o satélite Explorer 1.

Nao obstante, a corrida espacial a medida em que gerava admiragdo, também trouxe
uma escalada armamentista, causando apreensao na comunidade internacional em virtude de
um possivel conflito internacional de grandes propor¢des. Neste ambiente de tensdo os EUA
propuseram que a questdo ultraterrestre fosse desenvolvida no ambito das Nacdes Unidas
perante um 6rgdo especifico e independente dos debates sobre desarmamento.

A propositura norte-americana da criacdo de um comité ad hoc foi aceita pela Russia
e culminou na Resolucdo da ONU n° 1.348. Mas, o desentendimento entre as partes € O

questionamento soviético sobre a criagdo do referido comité levou a edicao da Resolugdo
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1.942 de 1959 da ONU para a criagdo de um novo comité quando surge o Comité das Nacoes
Unidas para o Uso Pacifico do Espaco Exterior (COPUQOS).

Mais tarde, no ano que o astronauta soviético Yuri Gagarin se tornou o primeiro
homem a realizar um voo orbital (1961), a Resolugao 1.721 da ONU consignou a aplicagao do
direito internacional ao espaco exterior, a liberdade do espaco e a proibicdo de soberania
sobre 0 espaco cosmico.

Como ja dito a corrida espacial gerou uma preocupacdo da ocorréncia de um conflito
bélico entre EUA e URSS. Tal inquietagdo internacional se materializou na Resolu¢ao n°
1.884 de 1963, propondo aos Estados que se abstivessem na alocacio de armas nucleares e de
destruicao de massa na Orbita da Terra e nos corpos celestes. No mesmo ano foi elaborada
pelo subcomité juridico do COPUOS a Resolu¢do n° 1.9622, criando a declaracdo dos
principios reguladores das atividades dos Estados na exploracdo e uso do espaco césmico.

Em 1967, foi criado o Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos
Estados na Exploracdo e Uso do Espago Cdsmico, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes
que € conhecido como Tratado do Espago de 1967. Atualmente, este Tratado tem 103 (centro
e trés) ratificagdes e foi promulgado, no Brasil, pelo Decreto n° 64.362 de 17 de abril de
1969.

O Tratado de 1967 consagra os principios basilares relativos ao espago ultraterrestre.
No art. 1° estabelece a cldusula do bem comum ou do beneficio®, o segundo principio inserto
no art. 1° determina a livre exploragiio e uso do espaco por todos os paises*. O principio da
nio apropriacdo do espaco e dos corpos celestes estd consagrado no art. 2°°, enquanto o art. 3°
ao exigir que a atividade espacial deve sempre manter a paz, a seguranca internacional,
favorecer a cooperacdo e a compreensao internacional, amplia e reforca a garantia da clausula

do bem comum®. (MONSERRAT FILHO, 2013).

2 Esta resolugdo dispunha que o espago exterior deveria ter em vista o beneficio da humanidade, ndo poderia ser
objeto de apropriacao nacional, que os Estados sdo os responsdveis pelas atividades desempenhadas no espaco e
que a explorag@o deve ser oportunizada a todos os Estados.

3 A exploragio e o uso do espaco césmico, inclusive da Lua e demais corpos celestes, s6 deverdo ter em mira o
bem e o interesse de todos os paises, qualquer que seja o seu estdgio de desenvolvimento econdmico e cientifico,
e sdo incumbéncia de toda a humanidade

4 O espago cdésmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes poderd ser explorado e utilizado livremente por
todos os Estados sem qualquer discriminagdo, em condi¢des de igualdade e em conformidade com o direito
internacional, devendo haver liberdade de acesso a todas as regides dos corpos celestes.

5 O espago c6smico, inclusive a Lua e demais corpos celestes ndo poderd ser objeto de apropriagdo nacional ou
por proclamacdo de soberania, por uso ou ocupagdo, nem por qualquer outro meio.

6 As atividades dos Estados Partes deste Tratado, relativas a exploragdo e ao uso do espago césmico, inclusive a
Lua e demais corpos celestes, deverdo efetuar-se em conformidade com o direito internacional, inclusive a Carta
das Nacdes Unidas, com a finalidade de manter a paz e a seguranca internacional e de favorecer a cooperacio e a
compreensdo internacionais.
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Além dos principios supra descritos, o Tratado de 1967 proibe a colocacdo em orbita
de qualquer objeto portador de armas nucleares ou de destrui¢do em massa, sendo o espago
cosmico voltado para fins pacificos (art. 4°); considera os astronautas como enviados da
humanidade, garantindo-lhes toda assisténcia possivel em caso de acidente, perigo ou
aterrisagem forcada sobre o territério de outro Estado Parte do Tratado ou em alto-mar (art.
5°), estabelece a responsabilizacdo dos Estados pela realizacdo de atividades no espacgo
exterior (art. 6° e 7°); aborda a questao do registro dos objetos espaciais (art. 8°) e promove
a cooperacgdo entre os Estados em material espacial (arts. 9°, 10°, 11°, 12°).

Vale ressaltar que no mesmo ano em que se estabeleceu o Tratado ocorreram os
primeiros acidentes espaciais. Em 27 de janeiro, trés astronautas norte-americanos faleceram
em virtude de um incéndio na decolagem da nave Apollo I. No dia 24 de abril faleceu o
coronel Viadimir Karamov a bordo da nave Soyuz I durante a aterrisagem. (SAENZ, 2012). A
partir destes acidentes os Estados buscaram criar uma obrigacdo internacional de prestar
assisténcia imediata que culminou com o surgimento do Acordo sobre Salvamento de
Astronautas e Restituicdo de Astronautas e Objetos lancados no espago césmico, em 1968.
Este acordo pautado na protecao aos astronautas, dos objetos espaciais e o dever de restitui¢ao
teve a finalidade de colocar a salvo os segredos do Estado que aqueles se vinculam
(ANDRADE, 2016).

Em setembro de 1972, entrou em vigor a Convengdo sobre Responsabilidade
Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais’ que atualmente conta com 92
(noventa e duas) ratificacdoes e foi promulgada na ordem juridica patria pelo Decreto n°
71.981 de 1973. O art. 1° da Convenciio traz a conceituacio do termo dano® e permite que
mais de um Estado seja responsabilizado pelos danos causados a outrem. Além disso, a
Convencao estabelece um sistema dual de responsabilizacdo, pois o Estado lancador tem
responsabilidade objetiva pelo pagamento por danos causados por seus objetos espaciais na
superficie da Terra ou em aeronaves que estiverem em voo. Por outro lado, a responsabilidade

serd subjetiva se o dano atingir local fora da superficie da Terra a outro objeto espacial.

7 A Convengdo também estabelece o direito de regresso do Estado que assumir a indenizagdo em face de outro
Estado também causador do dano (art. 5°), o artigo 6° admite a possibilidade de exoneracdo de responsabilidade
por dano causado a outro Estado, o art. 7° prevé duas circunstancias que a Convengdo ndo se aplica e, por
ultimo, os artigos 9° ao 13° prescrevem o procedimento para a formulacdo do pedido de indenizacdo ao Estado
langador.

8 Para a convengdo o termo dano significa perda de vida, ferimentos pessoais ou outro prejuizo a satide; perdas
de propriedade do Estado ou de pessoas fisicas ou juridicas ou danos sofridos por tais propriedades, ou danos e
perdas no caso de organizacgdes intergovernamentais.
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Com vista a criar um sistema de registro de objetos espaciais lancados pelos Estados,
entrou em vigor, em 1976, a Convengdo Relativa ao Registro de Objetos Lancados no Espaco
Césmico de 1975° que foi promulgada no Brasil pelo Decreto n° 5.806/2006.

Em 1979, foi disponibilizado para a assinatura o Acordo que regula as atividades dos
Estados na Lua e em Outros Corpos Celestes que entrou em vigor em 1984. De certo modo, o
Tratado da Lua!® como é comumente conhecido replica os principios ja consagrados no
Tratado do Espaco com a especificidade de dar destaque da aplicagdo destes para a Lua e
outros corpos celestes.

Além dos Tratados até aqui apresentados hd outros normativos que versam sobre
temas afetos ao Direito Internacional Espacial: Declaragdo dos Principios Juridicos
Reguladores das Atividades Espaciais dos Estados na Exploracdo e Uso do Espaco Césmico,
de 1963; Tratado de Proscri¢do das Experiéncias com Armas Nucleares no Espaco Césmico e
sob a Agua, de 1963; Acordo de Criacdo do Sistema Internacional INTERSPUTNIK e da
Organizagdo de Comunicagdes Espaciais, de 1972;
Acordo da Corporagdo Arabe para Comunicagdes Espaciais, de 1976; Acordo de Cooperagio
na Exploracdo e Uso do Espaco Exterior para Fins Pacificos (Intercosmos), de 1977;
Principios Reguladores do Uso pelos Estados de Satélites Artificiais da Terra para
Transmissdo Direta Internacional de Televisdo, de 1982; Principios sobre Sensoriamento
Remoto, de 1986; Conveng¢do de Criagdo da Organizacdo Europeia de Satélites de
Telecommunicacdo (EUTELSAT), de 1985; Convengdo para a criagdo da Organizacdo
Europeia de Exploracdo de Satélites Meteoroldgico (EUMETSAT), de 1986; Principios sobre
o Uso de Fontes de Energia Nuclear no Espaco Cdsmico, de 1992; Declaracdo sobre a
Cooperacdo Internacional na Exploracdo e Uso do Espaco Exterior em Beneficio € no
Interesse de todos os Estados, levando em Especial Consideragao as Necessidades dos Paises

em Desenvolvimento, de 1986.

° Esta convengio estabelece que o depositdrio dos registros elaborados pelos Estados serd o Secretério-Geral da
ONU que devera ser notificado do langcamento de objetos especiais de acordo com as disposi¢des previstas no
art. 4°. Além disso, o texto legal prescreve que os Estados possuidores de mecanismos de vigilancia e
rastreamento prestem assisténcia em relacio a identificacdo dos objetos espaciais causadores de danos.

100 Tratado da Lua determina que para a exploragio e uso de corpos celestes devem ser observadas as normas
de direito internacional e no interesse de manuten¢do da paz e da seguranga internacional (art. 2°); estabelece o
dever de utilizacdo do satélite terrestre para fins pacificos com a vedacio do uso da forca e a pratica ou ameaca
de qualquer ato hostil, proibindo ainda a militariza¢do da Lua (art. 3°); reproduz a cldusula do bem comum, onde
a exploracdo e o uso da Lua devem ser realizadas em beneficio e no interesse de todos os paises e conduzidas
mediante a cooperacdo e ajuda mutua (art. 4°), prescreve que a Lua ndo pode ser objeto de apropria¢do nacional
por proclamacdo e soberania ou qualquer outro meio de aquisi¢do de territério reconhecido pelo Direito
Internacional e também estipula a obrigacdo dos Estados de estabelecer um regime internacional para a
exploracdo dos recursos naturais da lua (art. 11°).
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A temdtica também foi objeto de men¢do na ocasido da III Reunido de Cuipula do
BRICS (2011), quando se consignou o interesse na cooperacdo em ciéncia, tecnologia e
inovac@o ao mesmo tempo em que felicitava o povo russo pelo 50° aniversario do voo de Yuri
Gagarin. (BRICS, 2011). Em 2014, na VI Reunido de Cipula do BRICS, mencionou-se o
projeto do Cddigo Internacional de Conduta para as Atividades no espaco exterior e foi
reafirmada a vontade que a exploragdo e o uso do espago sejam para fins pacificos, bem como
reforcou-se a tarefa prioritdria da Conferéncia do Desarmamento de evitar uma corrida
armamentista no espaco exterior comum. (BRICS, 2014). Em 2015, na VII Reunido de
Cuapula do BRICS, novamente se reafirmou a finalidade pacifica de uso e exploracdo do
espaco, a prioridade da Conferéncia do Desarmamento em evitar uma corrida armamentista e
ainda foi reiterada a igualdade entre os Estados para a exploracdo espacial, rejeitando medidas

unilaterais com objetivo de impedir a cooperagdo internacional. (BRICS, 2015).

2 A ENERGIA NUCLEAR E A MINERACAO DE HELIO 3 COMO ELEMENTO DA
NOVA CORRIDA ESPACIAL

A energia elétrica € um insumo necessario e primordial para a quase totalidade dos
bens produzidos, assim como na sociedade moderna € vital para o seu funcionamento e em
muitos dos casos para a sobrevivéncia. Todavia, a geracdo de eletricidade apresenta
peculiaridades, vez que, seu armazenamento possui custo elevado, acarretando a necessidade
da interligacdo dos setores de geracdo, transmissdo e distribuicio. Em razdo disso, a
seguranca energética somente € assegurada por fontes passiveis de armazenamento para que
seja utilizada nos momentos de caréncia periddica ou em face do cardter aleatério da
demanda. (MONTALVAO, 2012).

Assim, derivados de petrdleo, carvdao e gas natural podem ser estocados em usinas
termelétricas para utilizagdo quando demandado o consumo; como nas hidrelétricas a dgua
pode ser armazenada dentro dos reservatdrios que quanto maiores, mais energia pode ser
armazenada e, por ultimo, o combustivel nuclear pode ser armazenado em pastilhas para
serem usados nas usinas termonucleares. Diante deste contexto, muito paises t€ém optado por
mesclar as fontes energéticas convencionais com as fontes alternativas, visando garantir a
seguranca energética. (MONTALVAO, 2012).

Dentre as fontes energéticas supra citadas, a energia nuclear convive sob um intenso

debate. De um lado, a ocorréncia de acidentes de grandes propor¢cdes como em Three Mille
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Island"! (1979), Chernobyl’? (1986) e Fukushima' (2011); o residuo toxico gerado por esta
fonte e os cuidados para o seu armazenamento e dispensa colocam em xeque esta matriz
energética. (LANA, 2016). De outro bordo, advoga em favor da energia nuclear o fato de
representar uma fonte de energia madura com mais de meio século de experiéncia operacional
com melhorias significativas introduzidas tanto na confiabilidade, quanto da reducdo dos
custos operacionais € no aumento da seguranca € a ndo emissdo de diéxido de carbono.
(SILVA, 2008). Ademais, deve ser considerado que 01 (um) quilo de urdnio utilizado na
geracdo da energia nuclear equivale a 10 (dez) toneladas de petréleo e 20 (vinte) toneladas de
carvao. (IBRAM,2010).

Todavia, a geracdo da energia nuclear pode ocorrer por dois processos distintos, ou
seja, pode ser gerada pelas reagdes nucleares de fissdo'* e fusio'.

E importante ressaltar que a tecnologia de fusdo nuclear apresenta certas vantagens
em relacdo a fissdo, pois representa uma fonte de energia inesgotéavel, o reator pode evitar os
acidentes por reacdes em cadeia que ocorrem na fissdo nuclear e os residuos gerados sdao
menos radioativos. (SANAPURU, 2014).

Diante a isso, ndao se deve olvidar que as nagdes tém buscado a modernizagcao
tecnoldgica para o aproveitamento de combustiveis alternativos que se mostrem vidveis.

Atualmente, esta busca alcanca patamar inimagindvel quando se ouve falar na possibilidade

' A origem do acidente resultou de uma falha operacional e uma falha inicial de refrigeragdo nos geradores de
vapor da usina. (MONTALVAO, 2012)

120 acidente de Chernobyl ocorreu por uma conjungio de fatores: a falha humana na realizagio de procedimento
operacional em desatencdo as normas de seguranga, utilizacdo de grafite no moderador de n€utrons que consistia
numa tecnologia ultrapassada e irresponsabilidade governamental que demorou na evacuacdo do local do
acidente. (MONTALVAO, 2012)

13 A causa do acidente de Fukushima, em Daiichi, no Japdo se deu, inicialmente, pela ocorréncia de um
terremoto de magnitude de 9,0 na escala Richter seguido de um tsunami com ondas de mais de 14 metros aliados
nao funcionamento dos sistemas de refrigeracdo e ao fato que a usina ndo havia sido dimensionada para suportar
desastres naturais de tamanha intensidade. (MONTALVAO, 2012).

14 A reacdo de fissdo consiste na divisdo do nicleo de um dtomo por meio do choque de particulas entre certos
tipos de nucleos metélicos (mais pesados) com um néutron. A cisdio ou fissdo nuclear acarreta outras fissdes,
originando uma reacdo em cadeia de forma autossustentdvel. Embora os reatores de fissao sejam eficientes na
producdo de energia, geram lixo téxico radioativo resultante dos nicleos pesados formados durante a fissdo e
também nos processos de extra¢do do urdnio de seu minério natural. (RIBEIRO, 2010).

15 A reacdo nuclear de fusdo € aquela que ocorre no interior do sol e das estrelas. Este processo consiste na
combina¢do de dois nucleos leves para a forma¢do de um novo nicleo combinado. Assim, a fusdo acarreta a
formacdo de um novo nicleo e nesse processo hd a liberagdo de energia na forma de energia cinética dos
néutrons que € utilizada para aquecer a dgua. O vapor produzido é desviado para mover as turbinas que, por sua
vez, sdo acopladas a um gerador que transforma a energia mecénica em energia elétrica. (CRUZ; MARINELLI;
MORAES, 1989). Todavia, para que a fus@o seja aproveitada como fonte de energia faz-se necessdrio uma
temperatura elevada da ordem milhdes de graus Celsius e que o plasma seja confinado o tempo suficiente,
garantindo que as particulas carregadas sofram um ntimero suficiente de reacdes de fusdo. De outro bordo, para a
sua rentabilidade do ponto de vista energético é importante que a energia produzida pelas reagdes de fusdo
exceda as perdas térmicas do plasma. (MANSO; VARANDAS).
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da mineragdo de recursos fora do planeta, particularmente, na Lua. Afinal, projetos como o
Chang 5 (China), Moon Express e Planetary Resources (EUA) e Luna 25 (Rdssia) tem o
objetivo de vasculhar o solo lunar em busca de minerais economicamente aproveitdveis,
especialmente o Hélio 3'6, (SANTOS; LEMOS, 2016). No mesmo diapasdo, Machado
(2011) destaca o declarado interesse norte-americano de instalagdo de uma base lunar, como
também a exploracdao de energia, precisamente, extraida do Helio-3 e outros recursos que
poderiam ser convertidos em materiais dteis aos astronautas, como o oxigénio e a dgua.

De conseguinte, o desenvolvimento tecnoldgico e a busca por matérias-primas que
possam substituir os combustiveis fésseis para satisfazer a necessidade de consumo energético
abre um leque de novas opg¢des, como também traz a possibilidade de geracdo de recursos
para a vida sustentdvel fora do planeta, contribuindo para alimentar uma nova corrida espacial
pautada na exploracdo energética, exsurgindo como veremos novos contornos politicos-

juridicos para a seara do direito internacional espacial.

3 AS PERSPECTIVAS DA EXPLORACAO ESPACIAL NO MARCO JURIDICO
INTERNACIONAL

A corrida espacial iniciada pelos EUA e Russia no contexto da guerra fria, como ja
foi dito, tinha o objetivo de superacdo tecnoldgica e militar perante o rival. = Enquanto
naquela época as duas grandes poténcias se ocupavam com a exploracdo de corpos celestes,
na atualidade diversas empresas e na¢des demonstram o interesse em desenvolver tecnologias
para a mineracao do espago.

Ademais, a possibilidade de mineracdo na Lua ou em outros corpos celestes se
mostra uma alternativa que pode ser tornar uma realidade em virtude do desenvolvimento
tecnoldgico e a escassez de recursos minerais no proprio planeta. Inclusive, ja ha diversas
iniciativas sendo planejadas e desenvolvidas para este fim.

Nos EUA diversas empresas privadas pretendem chegar a Lua. A Space X manifestou
o interesse de realizar a primeira viagem turistica a Lua. A Blue Origin de Jeff Bezos pretende
levar humanos ao satélite terrestre até 2020 e a United Launch Alliance em parceria com a

Bigelow Aerospace pretende lancar uma estacdo espacial infldvel em solo lunar. Enquanto o

16 Ressalta-se que é um gds estdvel, ndo radioativo do Hélio, que ndo € encontrado em abundancia no planeta
Terra, mas que pode ser usar em geradores de fusdo nuclear para a geragdo de energia. Além disso, 100 (cem)
toneladas deste gds estima-se que seriam suficientes para produzir energia para todo o planeta por um ano,
devendo se destacar que o mesmo nao gera rejeitos radioativos, nem emissdo de néutrons como ocorre com o
urdnio. (SANTOS; LEMOS, 2016)
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governo norte-americano mediante a NASA pretende construir uma estacdo espacial na 6rbita
lunar.

Na Europa, a Agéncia Espacial Europeia tem a audaciosa meta de construir uma aldeia
lunar até 2030 quando um grupo de astronautas habitard permanentemente a Lua e a Agéncia
Japonesa de Exploracdo Aeroespacial pretende colocar um astronauta nipdnico na Lua também
até 2030, enquanto a missdo Chandrayaan-2 por meio da Organizacdo Indiana de Pesquisa
Espacial intenta pousar um rover no satélite terrestre!”.

Assim como outras nacdes tem a inten¢do de se langar no espago césmico, ja sao
conhecidos os interesses chineses para a exploracdo do espaco exterior, incluindo a
comercializa¢do de recursos da lua como gelo, metais preciosos e grandes reservas de hélio-3
que pode ser utilizado para produzir energia, vez que, 40 (quarenta) gramas deste gas
equivalem cinco mil toneladas de carvao em termos energéticos. (FLORIO, 2016).

Deste modo, o programa chinés pos em Orbita seu primeiro satélite chamado Dong Fang
Hong I, em 1970, resultado do apoio tecnoldgico recebido perante o periodo da Guerra Fria. A
partir do ano 2000 o programa espacial chinés ganha mais proeminéncia e, em 2003, o astronauta
Yang Liwei orbitou a Terra a bordo da nave Shenzou 5. Em 2007, a exploracdo lunar pela China
tem como ponto de partida a manuten¢do do médulo ndo tripulado Chang I por 15 (quinze) meses
na 6rbita da Lua, enquanto o rover Yutu realizou o seu primeiro pouso de exploracio espacial na
superficie da Lua, em 2013.

Vale ressaltar que os chineses ndo participam das atividades na Estagdo Espacial
Internacional desde 2011 cujo projeto é administrado por diversos 6rgdos espaciais como a NASA
e a russa Roskosmos. Além disso, o pais visando substituir o médulo Tiangong 1 langou, em
2016, o médulo Tiangong 2 com o objetivo de realizar uma série de experiéncias cientificas em
Orbita para propiciar a constru¢do de uma estacio espacial permanente. Em 2019, pela primeira
vez na histéria a sonda espacial chinesa Chang 4 pousou na parte lunar ndo visivel da Terra's.

Por outro bordo, a aprovacdo pelo Congresso norte-americano do U.S. Commercial
Spach Lauch Competitiveness ACT, ao permitir a exploragao espacial pelo particular mediante
lei norte-americana, acrescenta um novo capitulo nesta nova corrida espacial, despertando o

debate doutrindrio internacional '°.

17 Para consulta https://futuroexponencial.com/paises-empresas-privadas-lua/. Acesso em 17 de maio de 2019

8 A Chang 4 possui na missdo um rover cujo objetivo é estudar a composi¢cdo mineral e a superficie lunar. Este
dltimo acontecimento tem sido visto com a abertura de uma nova fronteira da explorag¢do espacial sobretudo no
que tange a exploragdo de recursos minerais no espago césmico a comecar pela superficie lunar abundante de
Hélio 3.

19 Autoriza a exploragdo comercial espacial para cidaddos americanos, permitindo a propriedade, transporte, uso
e venda dos recursos obtidos no espaco Disponivel em https://www.congress.gov/114/plaws/publ90/PLAW-
114publ90.pdf. Acesso em 17 de maio de 2019.
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Neste aspecto, a doutrina tem caminhado em sentido contrario ao U.S Commercial
Space Lauch Competitiveness Act norte-americano. O § 51.303 diz que os cidaddos dos EUA
engajados na recuperagdo comercial de um recurso de asteroide ou de um recurso do espago,
sob este capitulo terd direito a qualquer recurso de asteroide ou do espago assim obtido,
inclusive de possuir, apropriar-se, transportar, usar € vender os recursos de asteroides ou os
recursos do espaco obtidos em conformidade com a legislacdo aplicdvel, incluindo as
obrigacdes internacionais dos Estados Unidos.

Segundo Monserrat Filho (2016) esta lei americana erra ao legislar nacionalmente
sobre algo que pertence a jurisdicdo internacional, além disso, a expressdo recuperacao
comercial inserta no §51.303 ndo passa de artificio para permitir a exploracdo comercial dos
recursos contidos no espago por entidades privadas sem a consulta dos demais Estados,
ferindo o art. 2° do Tratado do Espaco. O autor ainda questiona por que se utiliza a
terminologia recuperacdo econdmica no texto legal se a exploragdo dos recursos se realizard
pela primeira vez. Como recuperar o que nunca foi achado?

Ressalte-se que a lei americana sugere a apropriacdo pelos particulares apenas dos
recursos nhaturais presentes nos corpos celestes, mas nao destes. O problema aqui enfrentado é
que para haver a extracdo de minerais dos corpos celestes alguma drea necessariamente
devera ser ocupada por certo periodo de tempo. Como conjugar esta acio com a prescricao no
Tratado do Espaco que deve haver liberdade de acesso a todas as regides dos corpos celestes?

E importante destacar que este idedrio de apropriacio dos recursos celestes pelos
norte-americanos nao € recente. Em 1980, um empresario estadunidense, Denis Hope,
registrou a Lua como sua propriedade em um cartério de Gardnerville no Estado de Nevada.
Com isso o empresério abriu a empresa Lunar Embassy e passou a lotear o territrio lunar e a
comercializa-lo. A justificativa dele para tal intento encontra-se consagrada no art. 2° do
Tratado do Espaco, ou seja, o empresario defendeu na ocasido que o tratado afirma a
impossibilidade da apropriacdo estatal, no entanto, silencia quanto a qualquer tipo de
apropriacdo individual. Todavia, a ONU manifestou-se contrariamente a alegacdo de Hope
considerando-a infundada (PIAZZETTA, 2005).

Exatamente diante das questdes apresentadas € que se faz necessdrio analisar se tais
desdobramentos podem ser analisados em conformidade com as normas regentes do Direito
Espacial. Para isso, toma-se como ponto de partida o Tratado do Espaco de 1967. Neste
sentido, o art. 1° determina que tanto a Lua como os demais corpos celestes podem ser
explorados desde tenha em mira o bem e o interesse de todos (principio do bem comum) sem

haver discriminagdo entre os Estados e que a exploracdo ocorra em condi¢des de igualdade e
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com livre acesso a todas as regides dos corpos celestes. Enquanto, o art. 2° proibe
expressamente que um Estado venha a se apropriar da Lua e dos demais corpos celestes,
caracterizando o principio da ndo apropriagcao do espaco.

O principio da nao apropriagdo do espaco consoante Tronchetti (2015) se resume
particularmente em duas teses. A primeira descreve que a ndo apropriacao se refere ao espago
em sua totalidade, mas nio aos recursos naturais presentes em algum corpo celeste.

Esta teoria se socorre por analogia na Convencdo das Na¢des Unidas do Direito do
Mar de 1982, pois no texto da Convencao se estabelece que a zona de alto-mar ndo estd sob
dominio de nenhuma jurisdicdo (art. 87)*°, vigorando diversas liberdades. Além disso, de
forma semelhante ao Tratado do Espaco a Convencdo prescreve o alto-mar deverd ser
utilizado para fins pacificos e nenhum Estado poder reivindicar a soberania. (art. 88 e 89).%!
De outro giro, enquanto a Conven¢do do Mar permite a exploragdo de recursos como a pesca

no alto mar (art. 116)*

, 0 Tratado do Espaco ndo contém nenhuma dic¢do expressa que
permita a exploracdo de recursos para fins ndo cientificos. Ademais, faz-se necessario
relembrar que o espago constitui res communis omnium, ou seja, uma coisa comum a todos ao
passo que a teoria da res nulius relacionadas com o alto-mar surgiu no século XVII com o
escopo de defender o alto-mar das reivindicacdes de soberania dos Estados. (MELLO, 2001).

A segunda interpretacdo do principio da ndo apropriacdo do espaco destacada por
Tronchetti (2015) afirma que o art. 2° do Tratado do Espagco contém uma proibi¢do de
exploracdo espacial que ndo seja com finalidade cientifica, aplicando-se tanto ao espago
césmico como também aos recursos naturais existentes nele.

Diante de tais consideragdes doutrindrias também deve ser ressaltado que enquanto o
Tratado do Espaco Exterior veda as reivindicagdes de soberania nacional, o art. 11 Acordo da

Lua € importante para elucidar a questdo, pois tal artigo veda expressamente a apropriacao da

superficie e subsolo da lua, bem como partes da superficie ou do subsolo e seus recursos

20 Art. 87 - O alto mar estd aberto a todos os Estados, quer costeiros quer sem litoral. A liberdade do alto mar é
exercida nas condi¢des estabelecidas na presente Convengdo e nas demais normas de direito internacional.
Compreende, inter alia, para os Estados quer costeiros quer sem litoral: a) liberdade de navegacdo; b) liberdade
de sobrevoo; c¢) liberdade de colocar cabos e dutos submarinos nos termos da PARTE VI; d) liberdade de
construir ilhas artificiais e outras instalacdes permitidas pelo direito internacional, nos termos da parte VI; e)
Liberdade de pesca nos termos das condi¢cdes enunciadas na se¢do 2; f) liberdade de investigacdo cientifica, nos
termos das Partes VI e XIII. 2. Tais liberdades devem ser exercidas por todos os Estados, tendo em devida conta
os interesses de outros Estados no seu exercicio da liberdade do alto mar, bem como os direitos relativos as
atividades na Area previstos na presente Convengio.

2 Art. 88 - O alto mar serd utilizado para fins  pacificos. Art. 89 -
Nenhum Estado pode legitimamente pretender submeter qualquer parte do alto mar a sua soberania.

22 Art. 116. Todos os Estados tém direito a que os seus nacionais se dediquem a pesca no alto mar.
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naturais por qualquer Estado, organizacdo intergovernamental ou entidade ndo
governamental, ou de qualquer pessoa fisica. Afirma ainda que o estabelecimento na
superficie ou subsolo da Lua de pessoal, veiculos, material, estagdes e instalacdes nao cria
direito de propriedade sobre sua superficie, subsolo e suas partes.  Acrescenta que a
exploragdo da lua é conferida aos Estados Partes sem discriminagdo, em condicdes e
igualdade e em conformidade com Direito Internacional.

O importante a ser destacado € que na confeccdo do Tratado foi previsto que os
Estados se comprometeram a estabelecer um regime internacional para a exploracdo da Lua,
em conformidade com prescricdo do art. 18 que prevé a possibilidade de revisdo do acordo.
O problema é que o Acordo da Lua foi assinado por quatro pafses - Franca, Guatemala, India
e Roménia - ratificado por treze Austrilia, Austria, Bélgica, Cazaquistdo, Chile, Filipinas,
Libano, México, Marrocos, Paises Baixos, Paquistao, Peru e Uruguai, percebendo-se que as
principais poténcias espaciais como EUA e Russia o rejeitaram.

Neste aspecto, Monserrat Filho (2009) destaca que embora o acordo esteja vigente,
tem baixo reconhecimento e nido goza peso juridico e politico para influir nos processos de
regulagdo das atividades de exploragdo da Lua. Assim, o autor sugere que a Lua e seus
recursos sejam considerados patrimdnio comum da humanidade e que seja explorado e usado
por meio de um regime internacional a ser criado pelos signatdrios com base nos objetivos

insertos no inciso VII do art. 11%.

3.1 0 LIXO ESPACIAL?* E OS RISCOS PARA A EXPLORACAO ESPACIAL
Além do imbréglio juridico que tem contornado as questdes relacionadas a

exploracdo espacial por particulares e apropriacdo de bens no espago sideral, ndo deve ser

23O referido dispositivo preconiza o aproveitamento ordenado e seguro; administragio racional dos recursos;
expansdo das possibilidades de utilizacdo destes recursos e a distribuicdo equitativa dos Estados Partes dos
beneficios auferidos destes recursos, levando em consideracdo os interesses e necessidades dos paises em
desenvolvimento, bem como os esfor¢os daqueles Estados que direta ou indiretamente, contribuiram para a
exploracdo da Lua.

24 Segundo o INPE o lixo espacial € resultante dos objetos criados pelos humanos e que se encontram em 6rbita
ao redor da Terra, mas que ndo desempenham mais nenhuma funcdo til, como por exemplo as diversas partes e
dejetos de naves espaciais deixados para trds quando do seu lancamento. Tanto podem ser pegas pequenas, como
ferramentas e luvas — a exemplo de uma perdida por Neil Armstrong na missdo Gemini VIII em 1966 — ou
estagios de foguetes e satélites desativados que congestionam o espaco em volta da Terra — como exemplo, os
antigos satélites soviéticos RORSAT — e que causam risco de acidentes graves, tanto em 6rbita (pelo risco de
possiveis colisdes), quanto numa possivel reentrada de tais detritos na atmosfera terrestre. Os detritos espaciais
tornaram-se uma crescente preocupagdo nos ultimos anos pelo fato de que colisdes na velocidade orbital podem
ser altamente danosas ao funcionamento de satélites, pondo também em risco astronautas em atividades extra
veiculares. (INPE, 2019). Disponivel em http://www.inpe.br/fag/index.php?pai=4. Acesso em 17 de maio de
2019
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descartado que o avango e aumento dos programas espaciais naturalmente acarretam o
crescimento do nimero de detritos espaciais na orbita terrestre.

Obviamente, com a Orbita repleta de satélites aumenta a possibilidade de choques
espaciais. Por exemplo, em 1983, o 6nibus espacial Challenger teve uma janela atingida,
ocasionando rachaduras em razdo de um fragmento de tinta desprendido de algum foguete.
(NOGUEIRA, 2005). Em 1999, a ISS teve que mudar a sua rota e Orbita para evitar a colisao
com detritos de um foguete Pegasus. (MORENO, 2008). Assim como, em 2007, um dos
satélites climéticos chinés fora destruido e, em 2009, um satélite de telecomunicacdes da
Iridium e um satélite russo colidiram 789 km acima da Sibéria.

Tais incidentes levaram ao COPUOS a aprovar diretrizes para tentar reduzir a
incidéncia do lixo em orbita, culminando em 2007 com a publicagdo das Diretrizes para a
Reducao dos Dejetos Espaciais, emitida pelo Comité Técnico-Cientifico do COPUOS. Sem
embargo, devido ao alto custo as medidas acabam nio sendo implementadas, em particular
pelos paises em desenvolvimento. (MACHADO, 2011).

A possibilidade do aumento de objetos espaciais em Orbita pode ser observado pela
inciativa da Space X do empreendedor Elon Musk que por meio de uma decisdao da Federal
Comunications Comission — FCC, em 2018, teve aberto o caminho para que a empresa possa
construir a sua rede de cerca de 12.000 satélites com o objetivo de cobrir o planeta com o
acesso a internet sem fio. (FUNG, 2018).

Além disso, ndo se pode olvidar que existem cerca de 20 mil objetos artificiais,
maiores de 10 cm, contabilizados, e mais de cem mil, menores que 10 cm, em volta da Terra.
Estes objetos se tornam uma ameaga porque navegam a uma velocidade média de 8 km por
segundo e uma colisdo a esta velocidade representa um perigoso problema. (AEB, 2018).

Também deve ser considerada a sindrome de Kessler descrita, em 1978, no Journal
of Geophysical Research, prescrevendo que o aumento dos detritos espaciais pode acarretar
uma reacdo em cadeia, onde a cada colisdo se aumenta a nuvem de detritos, aumentando a
possibilidade de novas colisdes. (KESSLER; COUR-PALAIS, 1978).

Por conseguinte, a possibilidade de acidentes e a polui¢do do espaco cosmico, da
orbita da Terra e da sua atmosfera nos leva a considerar o direito ambiental espacial que
possui como fonte os tratados e convencdes que regulam as atividades extraterrestes, como
também toda a legislacdo ambiental existente. (SOMMER; CARDOSO, 2016).

Destarte, considerando que somos responsaveis pela preservacdo e conservagido do
meio ambiente e da natureza e que esta responsabilidade se encontra consagrado no Direito

Ambiental, Sommer e Cardoso (2016) sugerem que nossas agdes no espaco césmico também
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devem ser pautadas no marco juridico ambiental. Neste sentido, os autores sugerem para
evitar a degradacao do espago cosmico que as acdes humanas sejam realizadas sob a égide do
Direito Espacial®®>, bem como por principios basilares do Direito Ambiental, tais como o

principio da precaugdo e o principio da prevengao.

3.2 O TEMA DA GUERRA ESPACIAL

Como ja foi dito a disputa politica, diplomatica e militar a partir da chamada de
guerra fria entre EUA e URSS impulsionou o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de
maneira jamais vista, acarretando a época o receio internacional de um conflito bélico de
grandes proporgdes.

Atualmente, como observado neste trabalho, a persecucdo pela ida ao espago e a
exploracdo dos recursos no espaco cOsmico extrapola a bipolaridade russo-americana de
outrora.

Nao obstante, a superioridade militar das grandes poténcias ao invés de evitar uma
temida guerra espacial pode estimuld-la, ocasionando um enorme colapso mundial. Além
disso, convivemos com a possibilidade de desastres causados por detritos espaciais € uma
mudanca radical do Direito Espacial, ou seja, o problema de o direito privado vir a se
sobrepor perante o direito publico. (AEB, 2018).

Assim, a ameaca latente de um conflito bélico de propor¢cdes dantescas que foi
acompanhado pelo mundo durante o periodo de guerra fria parece voltar a tona diante da
retomada acelerada pelo espago por diferentes nacdes e, especialmente, por China, EUA e
Russia. Contribui muito para esta realidade a declaragdao do vice-presidente norte-americano
sobre os planos estadunidenses para criar uma For¢a Espacial como um novo ramo das forgas
armadas dos EUA para combater as guerras no espaco. (THE GUARDIAN, 2018).

Novamente, sob o prisma do Direto Espacial a questdao militar e de um iminente
conflito bélico precisa ser apreciada a luz do Tratado do Espaco. Ao passo que o art. 4°

prescreve que a Lua e os demais corpos celestes devem ser usados e explorados

25 Neste aspecto, o Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracdo e Uso do
Espago Césmico transcreve no art. 9°: No que concerne a explorag@o e ao uso do espago césmico, inclusive da
Lua e demais corpos celestes, os Estados-Partes do Tratado deverdo fundamentar-se sobre os principios da
cooperagdo e de assisténcia mutua e exercerdo as suas atividades no espaco césmico, inclusive na Lua e demais
corpos celestes, levando devidamente em conta os interesses correspondentes dos demais Estados-Partes do
Tratado. Os Estados-Partes do Tratado fardo o estudo do espaco cdsmico, inclusive da Lua e demais corpos
celestes, e procederdo a exploracdo de maneira a evitar os efeitos prejudiciais de sua contaminagdo, assim como
as modifica¢des nocivas no meio ambiente da Terra, resultantes da introdu¢do de substancias extraterrestres, e,
quando necessdrio, tomardo as medidas apropriadas para este fim. (ONU, 1966).
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exclusivamente para fins pacificos, a0 mesmo tempo proibe o estabelecimento nos corpos
celestes de bases, instalacdes e fortificagdes militares, ensaios de armas de qualquer tipo e
manobras militares, ou seja, desmilitariza a lua e os corpos celestes, pois apenas permite a
utilizacdo de pessoal militar para finalidade de pesquisa cientifica para qualquer outro fim
pacifico.

Por outro lado, os Estados-Partes se comprometem a ndo colocar em Orbita objeto
portador de armas nucleares ou de qualquer outro tipo de armas de destrui¢do em massa, a nao
instalar tais armas sobre os corpos celestes e a nao colocar tais armas, de nenhuma maneira,
no espago cosmico. Observe que o Tratado menciona apenas o compromisso de ndo
colocacdo de armas na Orbita terrestre, nos corpos celestes € no espaco cosmico, “mas nao
fecha o espago a passagem (sem entrar em Orbita) de misseis balisticos transportando essas
armas. E as armas nucleares ndo tém seu uso vetado na Terra, ao contrario das armas
quimicas e biolégicas”. (MONSERRAT FILHO; SALIN, 2003, p. 264).

Diante desta preocupacdo premente os governos da Rissia e da China encaminharam
para a Conferéncia sobre Desarmamento da Organizacdo das Nagdes Unidas uma versao
preliminar para a confeccdo de um Tratado sobre a Prevencdo da Instalacdo de Armas no
Espaco Exterior e do Uso ou Ameaca de Uso da Forca contra Objetos no Espaco Exterior, em
2008 (CEPIK, 2011) que acabou estacionado na Conferéncia do Desarmamento da ONU.

Assim como no periodo da guerra fria existia o temor constante de um confronto
nuclear de propor¢des inimagindveis, vivemos a sombra de um conflito bélico devido aos
interesses nacionais das grandes poténcias. O problema existe e depende da cooperacdo
internacional para que seja construido um marco juridico internacional capaz de frear esta
perigosa possibilidade para o planeta, pois enquanto vigorarem apenas interesses econdomicos
esta escalada espacial pode tomar rumos imprevisiveis e colocar em risco nio somente a

nossa sustentabilidade como a prépria existéncia da humanidade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em um primeiro momento, no contexto da guerra fria, a corrida espacial iniciada
pelos EUA e Russia nasceu com o escopo de demonstragdo de for¢a perante o rival numa
incessante busca de superacao tecnoldgica e militar.

Na atualidade, diversas empresas e nacdes demonstram o interesse em desenvolver
tecnologias para exploracdo do espaco exterior e dos corpos celestes. Inclusive, com o

interesse em particular de realizar a minera¢@o no espaco para fins energéticos.
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Assim, a possibilidade de mineracdo na Lua ou em outros corpos celestes se mostra
uma alternativa cada vez mais proxima em virtude da perspectiva do desenvolvimento
tecnoldgico, a tendéncia de barateamento da tecnologia e a escassez de recursos minerais no
préprio planeta.

Por outro lado, o avanco e aumento dos programas espaciais acarretam o crescimento
do nimero de detritos espaciais na Orbita terrestre, ou seja, o denominado lixo espacial,
agravado pela falta de cooperacdo internacional. Assim como, a superioridade militar das
grandes poténcias pode contribuir para o estimulo de uma temida guerra espacial.

Ao mesmo tempo em que o Tratado do Espaco e o Tratado da Lua ndo atendem
plenamente esta nova realidade geopolitica em que vdrios atores estatais € ndo estatais se
lancam nesta novel corrida ao espago cosmicos. Esta nova realidade posta diante dos novos
questionamentos existentes e do anacronismo dos textos legais exigem o debate da
comunidade internacional para que mediante a cooperacdo internacional e respeitados os
postulados do Direito Internacional Espacial se faca cumprir as vedacdes internacionais a
exploracdo espacial, permitindo a exploracdo do espaco cosmico em vista do bem comum e
de forma pacifica, sem o privilégio de qualquer nacdo em detrimento de outra e a pesquisa

espacial se dé em prol da comunidade internacional.
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