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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

A presente coletdnea € composta dos trabal hos aprovados, apresentados e debatidos no Grupo
de Trabalho: “Direito Internacional”, no ambito do | Encontro Virtua do CONPEDI,
realizado entre os dias 23 a 30 de junho de 2020, de forma totalmente on-line por forca das
medidas de isolamento e distanciamento sociais recomendadas pela Organizagdo Mundia da
Salde (OMS) e pelo Ministério da Salde como agdes necess&rias ao enfrentamento da
pandemia do Coronavirus- SARS/COV-2- COVID-19, e que teve como temética central
“Constituicdo, cidades e crise”.

Os trabalhos expostos desenvolveram de forma percuciente diversas teméticas atinentes ao
Direito Internacional, especialmente: migragdo; normas internacionais humanitarias;

deslocados ambientais; energias renovaveis na Unido Europeia; convencdo multilateral na
Unido Europeia; controle de convencionalidade; acordos internacionais em tecnologias de
salde; PROSUL ; acordo MERCOSUL- Unido Europeia; contratos de utilizagdo no navio;
Trafficking Victims Protection Act (TVPA); mecanismos de combate a criminalidade
transnacional; empresas e direitos humanos; transformagédo no Direito Internacional na
América Latina; “jus cogens’; controle de constitucionalidade de decretos que internalizam
tratados internacionais comuns; indice de desenvolvimento humano na America Lating;
agenda 2030 da ONU; cooperagéo internacional; Brasil na OCDE; historiografia no Direito
Internacional; investimentos do BNDES, corrida espacial internacional e globalizagdo na
funcdo judicial.

Y nes Da Silva Félix e Roberta Seben abordam a crise existente em razéo do grande fluxo de
migrantes e refugiados que adentram em seus paises. Com o intuito reduzir a crise
migratoria, pactos foram instituidos. Contudo, a obrigagdo de auxilio esbarra com a
problemdtica financeira de cada pais, 0 que traz a necessidade de busca de solugdes entre eles.

Elder Maia Goltzman e Monica Teresa Costa Sousa investigam o dever de aplicagdo do
Direito Internacional Humanitario (DIH) nos casos de conflitos armados internos, quando ha
luta no interior de um Estado. O principal fundamento € a flexibilizagdo do conceito
tradicional de soberania face as normas jus cogens que representam um limite a atuacéo do
Estado e possibilitam a aplicaco de normas internacionais em conflitos domésticos.



André Ricci de Amorim reflete sobre as vitimas de deslocamentos forgados no mundo atual a
partir das razbes que justificam a concessdo da protecdo internacional, considerando a
Convencdo das NacBes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo de
Nova York de 1967, bem como aborda a questdo do reconhecimento da tutela juridica ao
deslocado ambiental e apresenta algumas iniciativas em matéria de protecdo ao deslocado
ambiental.

Gabriel Pedro Moreira Damasceno e Raysa Antonia Alves Alves investigam 0s impactos
constataveis para o Direito Internacional (DI) Contemporéneo da pluralidade de sujeitos e
atores ndo estatais emergentes na Sociedade Internacional .

Othon Pantoja Oliveira de Azevedo aborda a aplicacdo da Diretiva 2009/28/CE (DER/2009)
gue regula respeito das energias renovaveis da Unido Europeia como um passo hecessario
para tentar concretizar as abstraces estabelecidas pelo Direito Internacional Publico em
relacdo as mudancas climéticas.

Mariana Passos Beraldo, Fernando Passos e Augusto Martinez Perez Filho tratam do
contexto da globalizacdo e os diferentes regimes fiscais nacionais que acirraram a
competicdo fiscal internacional. Elucidam que a concorréncia fiscal ndo € no todo maléfica,
contudo, sua utilizacdo de forma exacerbada, a fim de atrair investimentos estrangeiros e
tornarem Estados mais competitivos, é prejudicial e responsavel pela chamada corrida para
abismo.

Felipe César Santiago de Souza e Daniel Machado Gomes analisam a recente condenacéo do
Brasil pela postura omissiva em investigar 0 assassinato do jornalista VIadmir Herzog,
demonstrando a insuficiéncia de politicas publicas nacionais para a justica de transicéo,
perante os tratados e convencgdes de direitos humanos firmados pelo proprio Estado brasileiro.

Junia Gongalves Oliveira e Lorena Oliveira Rosa propdem uma analise em torno do controle
de convencionalidade conforme a qual as normas internas e os tratados podem se
complementar para que os direitos humanos sgjam alcancados e efetivados nos tribunais
trabalhistas, demonstrar que instituto € fonte necessaria para aplicacdo das normas
internacionais.

André Luiz Nelson dos Santos Cavalcanti da Rocha investiga os contratos de utilizagdo do
navio, trazendo nocBes acerca da historia e importancia do comércio maritimo, notadamente
o0 internacional, e do seu estudo no campo juridico. Enfoca, de inicio, o contrato de locacéo
(afretamento a casco nu) e o contrato de locagéo do navio.



Arisa Ribas Cardoso expbe o Trafficking Victims Protection Act (TVPA), legislacdo que,
dentre outras medidas, prevé a andlise dos esfor¢os de outros paises no enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas e a sua classificacdo a partir dos critérios da lei estadunidense. Essa
classificacédo é utilizada para fins de concesséo, ndo concessao ou retirada de programas de
assisténcia a outros paises pelo governo dos EUA, gerando efeitos extrinsecos de uma
legislacdo domeéstica, permitindo sua utilizagdo inclusive como mecanismo de politica
externa.

Jodo Hagenbeck Parizzi, Samir Alves Daura e Fausto Amador Alves Neto perquirem sobre o
sistema de protecdo internacional de direitos humanos dos trabalhadores em relacdo a
atuacéo das empresas transnacionais, sua atual conjuntura, algumas de suas falhas e as
discussbes para remedié-|as.

Larissa Ramina e Laura Maeda Nunes analisam as alteracdes recentes na doutrina do Direito
Internacional na Ameérica Latina, dedicando-se aos impactos do colonialismo nos povos
latinos.

Carla Noura Teixeira e Mauro Augusto Ferreira da Fonseca Junior apresentam as bases
tedricas a fim de que justifique a criacdo de um Tribunal Constitucional Internacional com
base no Jus Cogens Internacional.

William Paiva Marques Janior busca analisar a complexa realidade contemporanea nos
paises da América do Sul demonstra a existéncia de diversos fatores que desafiam a
efetividade do PROSUL, ressaltando que a viabilidade de projetos integracionistas regionais
deposita suas esperancas na ampliacéo da democracia, do constitucionalismo e da cidadania.

Jamile Gongalves Calissi propde uma analise sobre a espécie legislativa apontada no artigo
59 da Constituicéo Federa de 1988 denominada decreto legislativo, apresentando todo o seu
procedimento geral, instruido pelo Regimento Interno Comum do Congresso Nacional, bem
como aquele empreendido na aprovacao de tratados internacionais comuns. Ao final, aborda
a gquestdo do controle de constitucionalidade afeita ao assunto, explicando a possibilidade de
fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade sobre os decretos legislativos e concluindo pela
impossibilidade de tal fiscalizac&o diretamente sobre os tratados internacionais.

Nédia Regina da Silva Pinto visa debater as perspectivas democréaticas contemporaneas
relacionadas ao indice de Desenvolvimento Humano- IDH dos paises da América Latina no
incremento de politicas publicas voltadas ao aumento da qualidade de vida.



Mario Jorge Philocreon de Castro Lima prevé que o implemento do recente Acordo de
Associacdo Unido Europeia — Mercosul estabelecera um novo sistema de solucéo de
controvérsias, destinado a atender as eventuais demandas surgidas no ambito do Acordo, e
sua vigéncia futura induzira a coexisténcia de dois sistemas de solucéo de controvérsias de
natureza interestatal no Mercosul, embora dirigidos para operacdes de diferentes destinagéo
comercial, fazendo-se necessario observar a composicado desses dois sistemas solucdo de
controvérsias em razéo das alternativas que oferecem aos operadores econdmicos dos paises
membros dos dois blocos, para solucionar suas eventuais divergéncias.

Tuana Paula Lavall e Giovanni Olsson analisam em que medida, a economia solidaria,
movimento social de dimensBes globais, pode contribuir para esse intento. De forma
especifica, recuperam aspectos da construcéo do conceito de desenvolvimento sustentavel
pluridimensional e da sua emergéncia nova Agenda; apresenta o modelo de governanca nela
adotado, destacando o papel dos atores ndo estatais; e caracteriza 0 movimento da economia
solidaria como ator relevante.

Geralcilio José Pereira da Costa Filho perquire sobre as normas editadas pela Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) ante a Reforma Trabalhista, por meio do controle de
convencionalidade, que busca aferir a compatibilidade das leis, a exemplo da Lei n°® 13.467,
de 13 dejulho de 2017, as normas de Direito Internacional .

Sébastien Kiwonghi Bizawu e Pedro Andrade Matos examinam os desafios da cooperacao
internacional para a reducé@o da pobreza nos paises em desenvolvimento e as armadilhas da
politica de gjuda e de empréstimos da China aos paises africanos, bem como a eventualidade
de condicionalidades nas economias emergentes dos paises africanos e a politica de
interferéncia nos assuntos internos desses paises-parceiros.

Jaqueline de Paula Leite Zanetoni demonstra as perspectivas para acessdo do Brasil junto a
OCDE e analisa 0s seus impactos no direito interno.

Juliana Muller revela que o Direito Internacional foi moldado de acordo com pretensdes
europeias de dominacdo colonial, e a historiografia da matéria representa ainda hoje estes
interesses, naturalizando e legitimando uma pretensa superioridade de alguns povos sobre
outros, propondo meios pelos quais esta hegemonia pode ser contraposta, partindo da
comprovacado da Ocidentalizacdo da matéria, explanando as consequéncias desta distorcéo e
expondo alguns dos esforgos na dire¢do da descolonizacdo da disciplina para, finalmente,
averiguar como € possivel tornar esta historiografiamais plural e justa.



Catharina Orbage De Britto Taquary e Eneida Orbage De Britto Taquary investigam a
migracdo decorrente de catastrofes ambientais que imp8e ao individuo o abandono de sua
cultura em seu pais, determinando sua condicéo de refugiado ambiental e consequentemente
0 processo de aculturamento. A problemética consiste na necessidade e dever do Estado que
recebe o refugiado no fornecimento de protecdo, integracdo e garantia dos direitos
fundamentais aos refugiados ambientais.

Joaner Campello de Oliveira Junior revela que o BNDES vem se estruturando
institucionalmente e apoiando projetos pautados no marco internacional do desenvolvimento
sustentavel. Em outro trabalho, 0 mesmo autor aborda as perspectivas desta nova corrida
espacial no marco juridico do Direito Internacional Espacial.

Glaucio Ferreira Maciel Goncalves, Erico Andrade e Alex Lamy de Gouvea abordam
aspectos da cooperacdo judiciaria transnacional entre magistrados, como a cada vez mais
global jurisprudéncia constitucional, a crescente interacdo judicial e o desenvolvimento de
uma doutrina distinta do judicial comity, dentre outros gque, juntos, representam a construcaéo
gradual de sistema legal global no qual os juizes comecam a se reconhecer como
participantes de um empreendimento judicial comum e membros de uma profissédo que
transcende as fronteiras nacionais.

Com grande satisfacdo os coordenadores apresentam a presente obra, agradecendo aos autores
/pesquisadores envolvidos em sua producéo pelas 6timas reflexdes surgidas e debatidas, bem
como reiteram e louvam a dedicacdo e competéncia de toda a equipe do CONPEDI pela
organizacdo e realizacdo do venturoso e inovador evento, realizado pela primeira vez de
formaintegramente virtual.

Reiteramos a esperanca que a obra ora apresentada sirva como parametro académico para a
compreensdo dos problemas da complexa realidade mundial sob a Optica internacionalista.
Desejamos leituras proveitosas na construcdo de uma nova perspectiva para os desafios
impostos ao Direito Internacional no contexto contemporaneo.

Prof. Dr. Florisbal de Souza Del’ Olmo- UNICURITIBA

Prof. Dr. Mario Jorge Philocreon de Castro Lima- UFBA

Prof. Dr. William Paiva Marques Janior- UFC



Notatécnica: O artigo intitulado “A aplicabilidade de normas internacionais humanitarias em
conflitos armados ndo internacionais’ foi indicado pelo Programa de Pds-Graduacdo em
Direito e Instituicdes do Sistema de Justica da Universidade Federal do Maranhdo, nos
termos do item 5.1 do edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Internacional apresentados no | Encontro Virtual do
CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para publicagdo na
Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1
do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista Brasileira de Direito Internacional.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



CONTROLE DE CONVENCIONALIDE FRENTE A INTERNALIZACAO DA OIT
NO BRASIL

CONVENTIONAL CONTROL IN FRONT OF THE INTERNALIZATION OF THE
ILO IN BRAZIL

Junia Goncalves Oliveira
Lorena Oliveira Rosa

Resumo

O Controle de Convencionalidade é instrumento que controla a aplica¢éo das normas internas
e Tratados Internacionais, existem duas teorias, a recepcdo desses Tratados Internacionais no
Brasil, interligando-o com o direito do trabalho e a incorporagéo das convencdes da OIT no
Brasil. Tem como objetivo mostrar que com o controle de convencionalidade as normas
internas e os tratados podem se complementar para que os direitos humanos sejam
alcancados e efetivados nos tribunais trabal histas, demonstrar que instituto € fonte necesséria
para aplicacdo das normas internacionais. O trabalho foi desenvolvido mediante 0 método
dedutivo, através de pesquisa bibliografica.

Palavr as-chave: Controle de convencionalidade, Direitos humanos, Oit

Abstract/Resumen/Résumé

Conventionality Control is an instrument that controls the application of internal rules and
International Treaties, there are two theories, the reception of these International Treaties in
Brazil, linking it with labor law and the incorporation of ILO conventionsin Brazil. It aims to
show that with the control of conventionality, internal rules and treaties can complement each
other so that human rights are achieved and enforced in labor courts, to demonstrate that the
institute is a necessary source for the application of international rules. The work was
developed through the deductive method, through bibliographic research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Conventionality control, Human rights, 1lo
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INTRODUCAO

O Controle de Convencionalidade é um instrumento de extrema importancia
utilizado principalmente na hierarquia de aplicagdo das normas internas e externas em se
tratando de Tratados Internacionais, nesse sentido surgem varias teorias, entre as
principais estdo a do doutrinador e professor Valerio de Oliveira Mazzuoli e a outra a do
Supremo Tribunal Federal - STF.

Em sintese, esse trabalho versara a respeito das teorias do doutrinador e professor
Valerio de Mazzuoli Oliveira e a do Supremo Tribunal Federal - STF, verificando os
tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil que se igualam a norma
constitucional, ou seja, € norma hierarquicamente igual a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil - CRFB por se tratar de matéria de direitos humanos, e tambem os
Tratados Internacionais de Direitos Humanos que sdo equiparados a emenda
constitucional se aprovados pelo 83° do artigo 5% da CRFB, e o restante que ndo for
aprovado tera valor supralegal.

Além das teorias, o0 trabalho ira expor a recepcao dos tratados internacionais de
direitos humanos apds a emenda 45/04, verificando a lacuna que o 83° do artigo 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB deixou na norma em relagédo a
hierarquia das normas internas e das normas externas, advindas de tratados internacionais.

Ademais, o trabalho discorrerd da matéria de direito do trabalho enquanto matéria
de direitos humanos, verificando a utilizacdo dos tratados internacionais, bem como a
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT e suas convengdes, nas decisbes
trabalhistas, através do controle difuso de convencionalidade.

Nesse sentido, o trabalho trara ao final formas de resolucdo das problematicas
encontradas, bem como, nova regulamentacdo em relacdo a hierarquia das normas
internas com as normas externas, incentivo governamental com cursos e palestras para
aperfeicoamentos do poder judiciario e continuar as pesquisas em relacdo ao tema, por se
tratar de assunto tdo importante e abrangente.

O trabalho foi desenvolvido mediante o método dedutivo, com o levantamento do
aporte teorico existente e dados ja produzidos sobre o assunto. Foram realizadas pesquisas
bibliograficas e documentais, em livros e artigos cientificos para a construgdo do texto,
bem como a busca de contetudos que corroboram com o desenvolvimento do tema e

solucBes para a problemética em andlise, notadamente o uso dos Tratados e Convencdes
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Internacionais da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT e as jurisprudéncias do
Tribunal Superior do Trabalho - TST.

1. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE: TEORIA DE VALERIO DE
OLIVEIRA MAZZUOLI E TEORIA DO STF

O controle de convencionalidade é um tema importantissimo para a efetivacédo dos
direitos humanos, tema este que por diversas vezes ja foi discutido, entre estas discusses
surgem diversas correntes, algumas assumem um papel majoritario no ordenamento
juridico brasileiro, outros nem tanto, as mais importantes e polémicas correntes sao a do
STF e do professor e doutrinador Valerio de Oliveira Mazzuoli, que ambos diferem.
Enquanto o primeiro entende que os tratados internacionais de direitos humanos tém
status de emenda constitucional conforme o 83° do artigo 5° da CRFB, e que entdo estdo
abaixo da Constituicdo na hierarquia das normas, ja o segundo entende que na hierarquia
normativa os tratados internacionais de direitos humanos estdo acima das normas
internas, por se tratar dos direitos de umtodo geral e ndo da minoria, sempre prevalecendo
0 principio pro homine.

O prefacio do livro do professor Valerio de Oliveira Mazzuoli traz as duas teorias
de forma bem simplista e detalhada, o Promotor de Justica Luis Flavio Gomes,
responsavel pelo prefacio do livro, resumiu e ressaltou as duas teorias de forma bem

interessante, no qual o pensamento do STF resume que:

Caso algum tratado venha a ser devidamente aprovado pelas duas casas
legislativas com maioria qualificada (de trés quintos, em duas votagdes
em cada casa) e ratificado pelo Presidente da Republica, tera ele valor
de Emenda Constitucional (CF, art. 5.°, § 3.°, acrescentado pela EC
45/2004). Fora disso, todos os (demais) tratados de direitos humanos
vigentes no Brasil contam com valor supralegal (ou seja: valem mais
do que a lei e menos que a Constitui¢do). Isto possui o significado de
uma verdadeira revolugdo na pirdmide juridica de Kelsen, que era
composta (apenas) pelas leis ordinérias (na base) e a Constituicdo
formal (no topo). (MAZZUOLL, 2011, p.14)

Enquanto o professor Valerio de Oliveira Mazzuoli diz que:

Todos os tratados internacionais de direitos humanos (reitere-se: todos)
ratificados pelo Estado brasileiro e em vigor entre nos tém indole e nivel
de normas constitucionais, quer seja uma hierarquia somente material
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(o que ele chama de “status de norma constitucional”), quer seja tal
hierarquia material e formal (que ele nomina de “equivaléncia de
emenda constitucional”). Nao importa o quorum de aprovagdo do
tratado. Cuidando-se de documento relacionado com os direitos
humanos, todos possuem, no minimo, status constitucional (por forca
doart. 5.9, § 2. da CF). (MAZZUOLLI, 2011, p.12)

O Promotor de Justica Luis Flavio Gomes no livro do Mazzuoli ainda fez uma

breve concluséo acerca das divergéncias entre as teorias, dizendo que:

A diferenca fundamental, em sintese, entre a tese de Valerio Mazzuoli
e a posi¢do vencedora (por ora) no STF esta no seguinte: a primeira esta
um tom acima. Para o STF (tese majoritaria, conduzida pelo Min.
Gilmar Mendes) os tratados de direitos humanos ndo aprovados pela
maioria qualificada do art. 5.°, § 3.°, da Constitui¢do seriam supralegais
(Valerio discorda e os eleva ao patamar constitucional); para o STF o0s
tratados ndo relacionados com os direitos humanos possuem valor legal
(para Valerio eles sdo todos supralegais, com fundamento no art. 27 da
Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, ratificada
pelo Brasil em 25.09.2009 e promulgada pelo Decreto 7.030, de
14.12.2009). Valerio Mazzuoli e Celso de Mello estdo no tom maior.
Gilmar Mendes (e a maioria votante do STF) esta no tom menor. A
diferenca é de tom. De qualquer modo, todos fazem parte de uma
orquestra juridica espetacular: porque finalmente tornou-se realidade
no Brasil a terceira onda (internacionalista) do Direito, do Estado e da
Justica.(GOMES; MAZUOLLLI; 2011. p.18)

Valerio de Oliveira Mazzuoli mais tarde, em producdo de artigo cientifico
juntamente com André Araudjo Molina, trouxe a juncéo do controle de convencionalidade

frente as relacdes trabalhistas, perante as convengdes da OIT, ambos afirmando que:

Os magistrados trabalhistas tém a obrigacdo de controlar a
constitucionalidade e a convencionalidade da nova lei da “reforma
trabalhista” (Lei n° 13.467/2017), para verificar se ha violagdo dos
direitos fundamentais e dos direitos humanos consagrados nos tratados
internacionais, notadamente nas convengBes da Organizagdo
Internacional do Trabalho. (MOLINA; MAZUOLLLI, 2017, p. 48)

Nesse sentido o controle concentrado de convencionalidade se transforma em um
importante instrumento, a medida que os juizes e tribunais deverdo como forma de
prevencdo e precaucdo atuar diretamente ao aplicar a norma, agora analisando ndo sé o
direito em si dos reclamantes como no caso do direito trabalhista, mas também analisar a
norma que sera aplicada, verificando se esta ndo fere a Constituicao, os Direitos Humanos

e principalmente a dignidade da pessoa humana.
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2 INSTRUMENTO PARA APLICACAO DOS DIREITOS HUMANOS

O controle de convencionalidade foi citado pela primeira vez em 1975 na Franga,
quando o Conselho Constitucional entendeu que ndo era competente para julgar o conflito
entre norma interna e norma externa, percebendo assim que o controle de
constitucionalidade ndo poderia ser aplicado no caso em questdo, visto que ndo se trata
de duas normas internas conflitantes e sim de uma norma interna e outra externa advinda
de Tratado Internacional conveniado ao pais, sendo assim necessaria a aplicacéo de outro
método para dirimir o conflito resultante das duas normas. SO entdo em 2006 teve
retumbancia, em decorréncia do caso concreto “Almonacid Arellano e outros VS. Chile”,
que ficou mundialmente conhecido, sendo o controle de convencionalidade citado, assim
amplamente repercutido, chegando a América.

O objetivo ou a principal fungdo do controle de convencionalidade é alinhar a
norma interna com a norma externa, buscando a aplicacdo da norma mais benéfica,
podendo ser exercido pelos tribunais e juizes, ou seja, Poder Judiciario, pela forca do
controle difuso de convencionalidade, que ocorre quando o tribunal ou o juiz na sua
devida competéncia e julgamento decide qual a norma sera aplicada, visando sempre o
principio pro homine, controle este diferente do controle concentrado de
convencionalidade que ocorre através do §3° do artigo 5° da CRFB, sendo realizado pelo
STF.

O controle de convencionalidade nesse artigo versara sobre os direitos humanos e
sociais, com foco na OIT, mas vale citar outros importantes Tratados Internacionais que
o Brasil ¢ consignado, sendo eles ja ratificados, como: “Convengdo para a Prevencgdo e a
Repressao do Crime de Genocidio (1948); Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados (1951); Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados (1966); Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966); Protocolo Facultativo Relativo ao
Pacto In- ternacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966); Pacto Inter- nacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966); Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965); Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (1979); Protocolo
Facultativo & Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo

Contra a Mulher (1999); Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
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Cruéis, Desu- manos ou Degradantes (1984); Convencdo sobre os Direitos da Crianca
(1989); Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (1998); Protocolo Facultativo
a Convencdo sobre os Direitos da Crianga Referentes a Venda de Criancas, a Prostituicdo
Infantil e & Pornografia Infantil (2000); Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os
Direitos da Crianga Relativo ao Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados (2000);
Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo, conhecida como Convengédo de
Meérida (2003); Tratados de direitos sociais (Convengdes da OIT) e de matérias
ambientais.” (MAZZUOLLI, 2011, p.27)

Todos os Tratados Internacionais acima citados sdo de Direitos Humanos,
podendo estes serem aplicados de acordo com a situagdo em determinados momentos,
sendo assim o Poder Judiciario Brasileiro ndo s6 pode, como deve usufruir de todas os
beneficios que os Tratados Internacionais carregam em seu contetdo, visto que eles
podem suprir a falta ou a omissdo de alguma norma interna, visando a protecdo dos
direitos humanos e efetivacao do principio pro homine, nesse sentido Mazzuoli disserta

que:

Na “era dos direitos humanos” ndo faltam razdes, portanto, para que o
juiz do foro controle a constitucionalidade e também a
convencionalidade das leis estrangeiras, como se juiz estrangeiro fosse.
No caso do controle de convencionalidade das leis estrangeiras,
contudo, observe-se o papel ainda mais complexo do juiz do foro em
conhecer, além dos tratados em vigor no Estado, também a
jurisprudéncia internacional a eles relativa (v.g., a jurisprudéncia da
Corte Europeia de Direitos Humanos, “intérprete tltima” da Convengao
Europeia de Direitos Humanos). (MAZZUOLLI, 2017, p. 256)

Diante do exposto, verifica-se a necessidade dos juristas brasileiros estarem
sempre atentos as mudancas, aos novos atos normativos, novas legislacGes, aos julgados,
as simulas, as jurisprudéncias, aos Tratados assinados pelo pais, buscando sempre novos
conhecimentos, pois para que o juiz ou o tribunal use do controle difuso de
convencionalidade sera necessario que ele conheca a matéria, ndao s interna, mas também
as normas externas, que Brasil seja aderente.

Ha de se destacar entdo que o controle de convencionalidade ¢ um instrumento
colossal, que por sua extensdo e mensuravel importancia deve ser aplicado
independentemente se a norma interna for omissa, se este trouxer um aporte mais benéfico
a0 caso concreto, nesse entendimento Mazzuoli destaca que, “Deve o juiz conhecer todos

os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo, bem assim os decorrentes de
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tratados internacionais em que o Estado é parte, para que solucione com justica e
harmonia o caso concreto.” (MAZZUOLI, 2017, p.261)

Nesse sentido fortalece a ideia de que o Poder Judiciario brasileiro deve sempre
caminhar junto com a evolucdo do judicidrio, criando mecanismos para que 0S
magistrados tenham suporte técnico para a devida aplicacdo das leis internas e dos
tratados internacionais, verificando ainda que é dever do juiz esses conhecimentos, sendo
assim, os magistrados devem sempre se atualizarem a respeito das novas normatizacoes,

jurisprudéncias, Tratados Internacionais, entre outros.

3RECEPCAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS
APOS EMENDA CONSTITUCIONAL N. 45/04

Em relacdo aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos vale ressaltar que
apos a 1* Guerra Mundial, os Direitos Humanos se estabeleceu, surgindo diversas
organizagdes que garantissem e protegessem as pessoas, resguardando os direitos como
a vida, a liberdade, a paz, a seguranga, entre tantos outros direitos inerentes a vida da
pessoa humana, entre eles esta a Liga da Nacgoes, e alguns anos a frente surge ainda em
1919 a OIT, com o objetivo de garantir a dignidade da pessoa humana a assuntos
relevantes ao direito do trabalho.

A partir da criagdo dessas organizacdes e principalmente apds a criacdo da
Organizacao das Na¢des Unidas — ONU em 1945 e da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos em 1948 (QUEIROZ, 2009), surge diversos Tratados Internacionais, e varios
destes com matéria especifica em Direitos Humanos, nesse sentido diversos paises
aderiram, ndo sO 0s paises participes da guerra, mas também aqueles que ndo fizeram
parte, buscando normas ensejando a paz em seus paises.

Nesse sentido o Brasil na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
normatizou no artigo 60, 84° as clausulas pétreas inerentes aos direitos fundamentais, no

qual dispoe:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

8§ 4° N&o serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;
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Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;
111 - a separagdo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.

Nesse mesmo sentido inclui a importancia dos Tratados Internacionais de Direitos

Humanos no 82° do artigo 5° da CRFB, no rol de direitos fundamentais:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

Dessa forma, protegendo os Tratados que tratem da matéria de direitos humanos,
sendo estes assim considerados como clausulas pétreas, ndo podem ser emendadas.
Mesmo a Constituicdo tendo a intencdo de proteger os tratados de direitos humanos os
incluindo no rol de direitos fundamentais, falhou quanto a omissdo da norma a respeito
da hierarquia dos tratados, assim nao a especificando.

Tendo a hierarquia por lacuna na norma, surgem diversas teorias, entre elas
destaca-se a dualista e a monista, a primeira diz que as normas internacionais (direito
internacional) e as normas internas (direito interno) sao institutos diferentes e
independentes, sendo de competéncia do direito interno regular as agdes/relacdes entre 0s
Estados, a segunda tem por base que o direito interno e internacional séo Unicos,
independentemente da relacdo estabelecida entre Estados, essa teoria ainda se divide em
outras duas, sendo elas, monismo internacionalista e monismo nacionalista.

Atualmente no Brasil ndo ha teoria absoluta, porém ha entendimento pelo STF,
que a teoria adotada deveria ser a dualista moderada, aquela no qual estabelece que os
Tratados Internacionais tém status de norma ordinaria, com ressalvo quanto aos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, visto que 8§2° do artigo 5° da CRFB evidencia-o0s

como norma supralegal, nesse sentido Valerio de Oliveira Mazzuoli disserta que:

Frise-se, contudo, que segundo a jurisprudéncia atual do STF a
hierarquia dos tratados comuns (como é o0 caso dos que versam regras
de DIPr) é a mesma das leis ordinarias. Ndo obstante, & luz da
Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados esse entendimento
ressente-se de equivoco, pelo fato de ndo ser internacionalmente licito
que um Estado invoque disposicdo de seu Direito interno (a rigor,
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qualquer disposicdo de todo o Direito interno) para justificar o
inadimplemento de um tratado, o que demonstra haver, sim, primazia
do Direito Internacional Publico sobre o direito interno estatal.
(MAZZUOLLI, 2017, p.101)

Em relagdo ao procedimento adotado pelo Brasil ap6s a Emenda Constitucional
45/04, € importante ressaltar como é o funcionamento da recep¢do dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, a principio hd uma a aprovacao do texto do Tratado
pelo Congresso Nacional, ocorre através de votacdo sendo considerado pela maioria
qualificada, ou seja, 3/5 dos votos devem ser a favor e deve ser votado em duas vezes por
cada casa, apés a votacdo o texto do Tratado passa pelo Poder Executivo, onde o
Presidente da Republica pode ou ndo ratificar o Tratado.

Seguindo esse raciocinio, ainda verifica-se que ha dois caminhos diferentes, uma
parte da doutrina apoia que todos os Tratados Internacionais de Direitos Humanos devem
seguir o rito do 83° do artigo 5° da CRFB, enquanto outros doutrinadores apoiam a ideia
de por analogia identificar esses Tratados como Emenda Constitucional, ndo sendo
necessaria a votacdo, jA por se tratar de matéria relacionada a direitos humanos se
entenderia de norma constitucional.

Analisando a doutrina e as teorias frente aos casos concretos seria mais adequado
a teoria que diz que os Tratados Internacionais de Direitos Humanos podem ser
considerados como emenda constitucional, visto que se trata de direitos humanos logo
entende-se que sera considerado direito fundamental e se considerado assim se torna

norma de clausula pétrea ndo podendo ser alterada ou até mesmo ser revogada.

4 O DIREITO DO TRABALHO COMO DIREITO HUMANO

Ao analisar o direito do trabalho sobre a Gtica de direito humano, se faz necessario
entender essa matéria, que existe a bastante tempo, porém so teve enfoque apds a criacao
da ONU, em 1945, apds a 22 Guerra Mundial, que tinha o objetivo de neutralizar os
conflitos entre os paises, e ap0s trés anos, em 1948, criou-se a Declaracdo de Direitos
Humanos, tendo por objetivo principal o “fundamento da liberdade, justica e paz”,

visando garantir a dignidade da pessoa humana com o teor igualitario independente do
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sexo, sendo assim implantado diretamente na maioria das legislagdes dos paises que
fazem parte da ONU, como o caso do Brasil, pais signatario.

Os direitos humanos tém relacdo direta com o direito do trabalho, visto que 0s
direitos humanos tratam diretamente da dignidade da pessoa humana, cumprindo com os
seus principais objetivos, ele caminha junto com todas as legislagdes internas, ndo sendo
diferente com a aplicagdo do direito do trabalho, matéria essa que € interligada
diretamente com o ser humano enquanto pessoa de direito, pautando para que seus
direitos sejam cumpridos.

Em 1944 (QUEIROZ, 2009), que o direito do trabalho consagrou-se como uma
matéria de direitos humanos, ja que em uma das Conferéncias do Trabalho, a Declaracdo
de Filadélfia foi inserida no contexto da OIT, indicando diretamente a dignidade da
pessoa humana como fator relevante e importante, sendo a partir dai todas as convengdes
analisadas de acordo, ou seja, todas devem conter contetdo a garantir os direitos humanos
da pessoa.

Nesse paradigma é visivel a evolucdo dos direitos, que agora visa ndo so seu
cumprimento, mas também a efetiva aplicacdo dentro dos parametros da dignidade,
garantindo sua melhor aplicabilidade, sendo um instrumento da aplicacdo do direito mais

‘humano’, nesse contexto Mazzuoli faz uma reflexao, dizendo que:

Destaque-se o papel cada vez mais crescente dos tratados de direitos
humanos (v.g., no nosso entorno geografico, a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos de 1969) para a concretizacdo do conceito de
ordem publica. De fato, & medida que tais tratados sdo internalizados na
nossa ordem juridica, tudo quanto dispdem sobre a protecao dos direitos
humanos ha de servir, também, como limite a aplicacdo de leis,
costumes e instituigdes de outro Estado que os afronte. (MAZZUOLI,
2017, p.262)

E importante frisar que os Tratados Internacionais de Direitos Humanos devem
ser interpretados de forma diferente dos outros tratados, sendo que estes objetivam
assegurar a ordem publica, garantindo os direitos fundamentais inerentes a pessoa,
resguardando o principio pro homine, devendo estes serem considerados direitos a niveis
de norma constitucional, sendo hierarquicamente superiores as leis ordinarias, nao
devendo ser levado em consideracdo a aprovacdo do tratado pelo 83° do artigo 5° da
CRFB,visto que s6 de se tratar de tratado de direitos humanos o mesmo ja deveria ter em
si por analogia poder de norma constitucional por garantir direitos inerentes aos

fundamentais.
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5 INCORPORACAO DAS CONVENCOES DA OIT NO BRASIL

A incorporagdo/internalizagcdo da OIT no Brasil é passivel de ser verificada
através das jurisprudéncias consolidadas e também do relatério que o governo se
compromete a apresentar a cada trés anos. Assim que ratificada as convencdes da OIT,
0s paises ficam sujeitos a obrigacdo de enviar periodicamente relatorios sobre a recep¢do
e aplicacdo das convencdes frente as legislacdes ja existentes no pais.

Existe ainda uma comissdo de peritos que foi criada em 1926 com o intuito
justamente de analisar os relatérios, que tem por examinadores 20 juristas, que
contemplam o mandato de trés anos, essa comissao tem por objetivo principal analisar os
relatorios enviados pelos paises que ratificam as convencdes da OIT, sendo essa analise
realizada de forma imparcial para que seja possivel a verificacdo da aplicacdo das
convengdes, 0s principais assuntos tratados pela comissdo sdo as observacdes e 0s
pedidos.

O relatorio da Comissdo € realizado anualmente e apresentado na Conferéncia
Internacional do Trabalho, sendo responsabilidade da Comissdo de Aplicacdo das
Normas da Conferéncia julgar e direcionar o que devera ser realizado pelos paises que
contém as convencoes ratificadas. Importante ressaltar que os relatérios ficam disponiveis
na internet e podem ser consultados, a problematica maior nos relatorios se encontra na
questdo da linguagem que o relatdrio é escrito, ndo tendo a traducéo.

Desta maneira, as jurisprudéncias do STF sobre o tema da OIT, em Acbes de
Inconstitucionalidade, nas quais foram utilizadas convencdes da OIT como fundamento
para as decisoes.

As jurisprudéncias em sintese sdo a respeito de Acles de
Inconstitucionalidade sobre a comercializacdo, extracdo, industrializacdo, utilizacdo, de
produtos contendo asbesto/amianto, as fundamentacdes foram pautadas tanto em
normatizacdes internas quanto nas Convencdes da OIT, nimero 139 e 162, com a
intencdo de declarar §2° da lei 9.055/95 inconstitucional, sendo a primeira e a segunda
consideradas como incidental de inconstitucionalidade e a terceira ndo houve quérum

suficiente para a declaracdo de inconstitucionalidade da norma.
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Nas trés jurisprudéncias citadas verifica-se o uso de Convengbes da OIT,
ratificadas pelo Brasil e ambas em vigor, independente das decisdes que resultaram dessas
jurisprudéncias, é importante ressaltar que elas foram utilizadas, e € justamente esse 0
ponto principal da questdo, a importancia da utilizacdo dessas normas, que auxilia na
composicao do direito e na fundamentacdo dos argumentos expostos.

Nesse sentido verifica-se que com o uso das Convencgdes da OIT a fundamentagédo
ganha forga juntamente com as normas internas, uma complementando a outra, ou seja,
com o uso das normas internas juntamente com as normas externas, o direito podera ser
exercido de forma mais justa, dando mais énfase e suporte da utilizacdo dos Tratados

Internacionais.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Na pesquisa pode-se verificar que existem diversas correntes e entendimentos
acerca do controle de convencionalidade, principalmente no &mbito dos direitos humanos.
Recentemente o Brasil passou por uma reforma trabalhista, reforma essa que diminuiu
diversos direitos, em razdo disso, diversos tribunais tém buscado respaldo para varias
decisdes em normas internacionais advindas de tratados internacionais assim como a OIT,
independente da corrente majoritaria ou ndo, € importante que o0s juizes e tribunais
busquem por respostas que ndo firam os direitos humanos, visando sempre o principio
pro homine.

Verificou-se que é fundamental analisar todas as normas possiveis e passiveis de
aplicacdo ao direito material, e posteriormente a esta analise aplicar o direito que mais
beneficia o trabalhador, entdo conclui que os magistrados e ndo so eles, mas também 0s
advogados, procuradores, 0 Ministério Publico, devem analisar as normas verificando
qual € a mais benéfica, principalmente quando ocorrer um embate entre norma interna e
norma da OIT, buscando o principio pro homine como norteador do direito trabalhista.

Apos leituras das teorias entre doutrinador e o STF, verifica-se que o STF se
posiciona afirmando que os direitos humanos tém poder hierarquico de norma supralegal,

entdo a OIT nessa teoria configura como norma abaixo da CRFB e acima das normas

L Em anexo.
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infraconstitucionais, ficando assim as decis6es de acordo coma OIT a mercé dos tribunais
em utilizar ou ndo controle difuso da norma, com algumas excecdes, entre elas quando a
norma da OIT for aprovada pelo artigo 5° 832 da CRFB.

Portanto verifica-se com essa pesquisa que o caminho ainda € longo a ser
percorrido para que as normas internacionais sejam bem recebidas e internalizadas no
sistema juridico brasileiro, pois a descriminalizacéo e a falta de atitude dos magistrados
atuais € um dos grandes impedimentos, mas com estudos, pesquisas, novos formadores
de opinido, talvez essa questdo ainda pode ser revertida. Importante ressaltar que ainda é
necessaria muita pesquisa e discussao sobre o tema, visto que quase ndo ha material que
trate do assunto de forma clara, objetiva e coesa.

Deste modo conclui que o controle de convencionalidade € de extrema
importancia para a aplicacdo do direito, visto que busca sempre a norma mais benéfica
para a sua efetivacao e ainda se enquadra no direito trabalhista sendo que esta no patamar

de direitos humanos.
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ANEXO I — JURISPRUDNENCIAS DO STF

EMENTA A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.579/2001 DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. SUBSTITUICAO PROGRESSIVA DA PRODUQAO
E DA COMERCIALIZAC}AO DE PRODUTOS CONTENDO ASBESTO/AMIANTO.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PERTINENCIA TEMATICA. ART. 103, IX,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR USURPAQAO DA COMPETENCIA
DA UNIAO. INOCORRENCIA. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE.
ART. 24, V, VI E XII, E 88§ 1° A 4° DA CONSTITUIQAO DA REPUBLICA.
CONVEN(;()ES N°S 139 E 162 DA OIT. CONVENCAO DE BASILEIA SOBRE O
CONTROLE DE MOVIMENTOS TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS
PERIGOSOS E SEU DEPOSITO. REGIMES PROTETIVOS DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS. INOBSERVANCIA. ART. 2° DA LEI N°9.055/1995. PROTECAO
INSUFICIENTE. ARTS. 6°, 7°, XXII, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI FLUMINENSE N°
3.579/2001. IMPROCEDENCIA. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. EFEITO
VINCULANTE E ERGA OMNES. 1. Legitimidade ativa ad causam da Confederagédo
Nacional dos Trabalhadores na Industria - CNTI (art. 103, IX, da Constituicdo da
Republica). Reconhecimento da pertinéncia teméatica com o objeto da demanda, em se
tratando de confederacdo sindical representativa, em ambito nacional, dos interesses dos
trabalhadores atuantes em diversas etapas da cadeia produtiva do amianto. 2. Alegacéo
de inconstitucionalidade formal por usurpacdo da competéncia da Unido. Competéncia
legislativa concorrente (art. 24, V, V1 e XII, e 88 1° a 4°, da CF). A Lei n°® 3.579/2001, do
Rio de Janeiro, que dispde sobre a progressiva substituicdo da producdo e do uso do
asbesto/amianto no ambito do Estado, veicula normas incidentes sobre producdo e
consumo, protecdo do meio ambiente, controle da poluicdo e protecdo e defesa da salde,
matérias a respeito das quais, a teor do art. 24, V, VI e XIllI, da CF, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente. 3. No modelo federativo
brasileiro, estabelecidas pela Unido as normas gerais para disciplinar a extragdo, a
industrializacdo, a utilizag&o, a comercializacdo e o transporte do amianto e dos produtos

gue o contém, aos Estados compete, além da supressdo de eventuais lacunas, a previsao
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de normas destinadas a complementar a norma geral e a atender as peculiaridades locais,
respeitados os critérios da preponderancia do interesse local, do exaurimento dos efeitos
dentro dos respectivos limites territoriais e da vedagdo da protecdo insuficiente. Ao
assegurar nivel minimo de protegdo a ser necessariamente observado em todos os Estados
da Federacdo, a Lei n° 9.055/1995, na condicdo de norma geral, ndo se impfe como
obstaculo a maximizacdo dessa protecdo pelos Estados, ausente eficacia preemptiva da
sua atuacdo legislativa, no exercicio da competéncia concorrente. A Lei n° 3.579/2001 do
Estado do Rio de Janeiro ndo excede dos limites da competéncia concorrente suplementar
dos Estados, consentanea a proibicéo progressiva nela encartada com a diretriz norteadora
da Lei n® 9.055/1995 (norma geral), inocorrente afronta ao art. 24, V, VI e XIlI, e 8§ 2°,
3% e 4° da CF. 4. Alegacao de inconstitucionalidade formal dos arts. 7° e 8° da Lei n°
3.579/2001 do Estado do Rio de Janeiro por usurpagédo da competéncia privativa da Unido
(arts. 21, XX1V, e 22, 1 e VIII, da CF). A despeito da nomenclatura, preceito normativo
estadual definidor de limites de tolerancia a exposicdo a fibras de amianto no ambiente
de trabalho ndo expressa norma trabalhista em sentido estrito, e sim norma de protecdo
do meio ambiente (no que abrange o meio ambiente do trabalho), controle de poluicdo e
protecdo e defesa da saude (art. 24, VIII e XII, da Lei Maior), inocorrente ofensa aos arts.
21, XXI1V, e 22, 1, da Constituicdo da Republica. A disciplina da rotulagem de produto
quando no territorio do Estado ndo configura legislacdo sobre comércio interestadual,
incélume o art. 22, VIII, da CF. 5. Alegacéo de inconstitucionalidade formal do art. 7°,
X1, X1l e X1V, da Lei n® 3.579/2001 do Estado do Rio de Janeiro, por vicio de iniciativa
(art. 84, I e VI, “a”, da CF). Nao se expde ao controle de constitucionalidade em sede
abstrata preceito normativo cujos efeitos ja se exauriram. 6. A mesma conclusio de
auséncia de inconstitucionalidade formal conduz o entendimento de que inconstitucional,
e em consequéncia nulo e ineficaz, o art. 2° da Lei n°® 9.055/1995, a atrair por si s6 a
incidéncia do art. 24, § 3°, da Lei Maior, segundo o qual “inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exercer@o a competéncia legislativa plena”. Afastada, também
por esse fundamento, a invocada afronta ao art. 24, V, VI e XlI, e 88 1° a 4°, da CF. 7.
Constitucionalidade material da Lei fluminense n® 3.579/2001. A luz do conhecimento
cientifico acumulado sobre a extensdo dos efeitos nocivos do amianto para a salde e o
meio ambiente e a evidéncia da ineficacia das medidas de controle nela contempladas, a
tolerancia ao uso do amianto crisotila, tal como positivada no art. 2° da Lei n® 9.055/1995,
ndo protege adequada e suficientemente os direitos fundamentais a salde e ao meio
ambiente equilibrado (arts. 6°, 7°, XXII, 196, e 225 da CF), tampouco se alinha aos
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compromissos internacionais de carater supralegal assumidos pelo Brasil e que moldaram
0 contetdo desses direitos, especialmente as Convengdes n°s 139 e 162 da OIT e a
Convencdo de Basileia. Inconstitucionalidade da protecdo insuficiente. Validade das
iniciativas legislativas relativas a sua regulacdo, em qualquer nivel federativo, ainda que
resultem no banimento de todo e qualquer uso do amianto. 8. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente, com declaragdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n° 9.055/1995 a que se atribui efeitos vinculante e

erga omnes.

(ADI 3470, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019)

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 12.684/2007 do Estado de Séo
Paulo. Proibicdo do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer
tipos de amianto ou asbesto. Producgédo e consumo, protecdo do meio ambiente e protecéo
e defesa da saude. Competéncia legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacao
estadual disciplinar matéria de forma contraria a lei geral federal. Lei federal n°
9.055/1995. Autorizacao de extracao, industrializacdo, utilizacdo e comercializagdo do
amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizacdo. Alteracdo nas relacbes
faticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto crisotila e
inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. EXxisténcia de matérias-primas
alternativas. Auséncia de revisao da legislacdo federal, como determina a Convencéo n°
162 da OIT. Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n° 9.055/1995.
Competéncia legislativa plena dos estados. Constitucionalidade da Lei estadual n°
12.684/2007. Improcedéncia da acdo. 1. A Lei n® 12.684/2007, do Estado de S&o Paulo,
proibe a utilizacdo, no d&mbito daquele Estado, de produtos, materiais ou artefatos que
contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto, versando sobre produ¢do e consumo
(art. 24, V, CF/88), protecdo do meio ambiente (art. 24, V1) e protecdo e defesa da satde
(art. 24, XIl, CF/88). Dessa forma, compete, concorrentemente, a Unido a edicdo de
normas gerais e aos estados suplementar a legislacéo federal no que couber (art. 24, 8§ 1°
e 2° CF/88). Somente na hipotese de inexisténcia de lei federal é que os estados exercerdo
a competéncia legislativa plena (art. 24, § 3° CF/88). 2. A Constituicdo de 1988

estabeleceu uma competéncia concorrente ndo cumulativa, na qual ha expressa
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delimitacdo dos modos de atuagédo de cada ente federativo, 0s quais ndo se sobrepdem.
Compete a Unido editar as normas gerais (art. 24, § 1°), ndo cabendo aos estados
contrariar ou substituir o que definido em norma geral, mas sim o suplementar (art. 24, 8
2°). Se, por um lado, a norma geral ndo pode impedir o exercicio da competéncia estadual
de suplementar as matérias arroladas no art. 24, por outro, ndo se pode admitir que a
legislagdo estadual possa adentrar a competéncia da Unido e disciplinar a matéria de
forma contréria a norma geral federal, desvirtuando o minimo de unidade normativa
almejado pela Constituicdo Federal. A inobservancia dos limites constitucionais impostos
ao exercicio da competéncia concorrente implica a inconstitucionalidade formal da lei. 3.
O art. 1° da Lei Federal n° 9.055/1995 proibiu a extracéo, a producéo, a industrializacao,
a utilizacdo e a comercializacdo de todos os tipos de amianto, com exce¢do da crisotila.
Em seu art. 2° a lei autorizou a extracdo, a industrializacdo, a utilizacdo e a
comercializacdo do amianto da variedade crisotila (asbesto branco) na forma definida na
lei. Assim, se a lei federal admite, de modo restrito, 0 uso do amianto, em tese, a lei
estadual ndo poderia proibi-lo totalmente, pois, desse modo, atuaria de forma contréaria a
prescricdo da norma geral federal. Nesse caso, ndo ha norma suplementar, mas norma
contraria/substitutiva a lei geral, em detrimento da competéncia legislativa da Unido. 4.
No entanto, o art. 2° da Lei Federal n° 9.055/1995 passou por um processo de
inconstitucionalizacdo, em razdo da alteracdo nas relacfes faticas subjacentes a norma
juridica, e, no momento atual, ndo mais se compatibiliza com a Constituicdo de 1988. Se,
antes, tinha-se noticia dos possiveis riscos a salde e ao meio ambiente ocasionados pela
utilizacdo da crisotila, falando-se, na época da edi¢do da lei, na possibilidade do uso
controlado dessa substancia, atualmente, o que se observa é um consenso em torno da
natureza altamente cancerigena do mineral e da inviabilidade de seu uso de forma
efetivamente segura, sendo esse o entendimento oficial dos érgdos nacionais e
internacionais que detém autoridade no tema da satde em geral e da satde do trabalhador.
5. A Convencdo n° 162 da Organizacdo Internacional do Trabalho, de junho de 1986,
prevé, dentre seus principios gerais, a necessidade de revisdo da legislacdo nacional
sempre que o desenvolvimento técnico e o progresso no conhecimento cientifico o
requeiram (art. 3°, § 2). A convengdo também determina a substituicdo do amianto por
material menos danoso, ou mesmo seu efetivo banimento, sempre que isso se revelar
necessario e for tecnicamente viavel (art. 10). Portanto, o Brasil assumiu 0 compromisso
internacional de revisar sua legislacdo e de substituir, quando tecnicamente viavel, a

utilizagdo do amianto crisotila. 6. Quando da edigéo da lei federal, o pais ndo dispunha
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de produto qualificado para substituir o amianto crisotila. No entanto, atualmente, existem
materiais alternativos. Com o advento de materiais recomendados pelo Ministério da
Saude e pela ANVISA e em atendimento aos compromissos internacionais de revisao
periddica da legislacéo, a Lei Federal n® 9.055/1995 — que, desde sua edi¢do, ndo sofreu
nenhuma atualizacédo -, deveria ter sido revista para banir progressivamente a utilizacéo
do ashesto na variedade crisotila, ajustando-se ao estagio atual do consenso em torno dos
riscos envolvidos na utilizacdo desse mineral. 7. (i) O consenso dos drgdos oficiais de
salde geral e de saude do trabalhador em torno da natureza altamente cancerigena do
amianto crisotila, (ii) a existéncia de materiais alternativos a fibra de amianto e (iii) a
auséncia de revisdo da legislacdo federal revelam a inconstitucionalidade superveniente
(sob a optica material) da Lei Federal n® 9.055/1995, por ofensa ao direito a saude (art. 6°
e 196, CF/88), ao dever estatal de reducéo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de
normas de saude, higiene e seguranca (art. 7°, inciso XXII, CF/88), e a protecdo do meio
ambiente (art. 225, CF/88). 8. Diante da invalidade da norma geral federal, os estados-
membros passam a ter competéncia legislativa plena sobre a matéria, nos termos do art.
24, § 3°, da CF/88. Tendo em vista que a Lei n® 12.684/2007 do Estado de S&o Paulo
proibe a utilizagdo do amianto crisotila nas atividades que menciona, em consonancia
com os preceitos constitucionais (em especial, os arts. 6°, 7°, inciso XXII; 196 e 225 da
CF/88) e com os compromissos internacionais subscritos pelo Estado brasileiro, ndo
incide ela no mesmo vicio de inconstitucionalidade material da legislacao federal. 9. Acéo
direta julgada improcedente, com a declaracéo incidental de inconstitucionalidade do art.

2° da Lei 9.055/1995, com efeito erga omnes e vinculante.

(ADI 3937, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. DIAS
TOFFOLLI, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-
019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°9.055/1995. EXTRACAO, INDUSTRIALIZACAO,
UTILIZACAO, COMERCIALIZACAO E TRANSPORTE DO ASBESTO/AMIANTO
E DOS PRODUTOS QUE O CONTENHAM. AMIANTO CRISOTILA. LESIVIDADE
A SAUDE HUMANA. ALEGADA INEXISTENCIA DE NIVEIS SEGUROS DE
EXPOSICAO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ASSOCIACAO NACIONAL
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DOS PROCURADORES DO TRABALHO — ANPT. ASSOCIACAO NACIONAL DOS
MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO — ANAMATRA. ART. 103, IX, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. REPRESENTATIVIDADE NACIONAL.
PERTINENCIA TEMATICA. MERITO. AMIANTO. VARIEDADE CRISOTILA
(ASBESTO BRANCO). FIBRA MINERAL. CONSENSO MEDICO ATUAL NO
SENTIDO DE QUE A EXPOSICAO AO AMIANTO TEM, COMO EFEITO DIRETO,
A CONTRACAO DE DIVERSAS E GRAVES MORBIDADES. RELACAO DE
CAUSALIDADE. RECONHECIMENTO OFICIAL. PORTARIA N° 1.339/1999 DO
MINISTERIO DA SAUDE. POSICAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE
— OMS. RISCO CARCINOGENICO DO ASBESTO CRISOTILA. INEXISTENCIA DE
NIVEIS SEGUROS DE EXPOSICAO. LIMITES DA COGNICAO JURISDICIONAL.
QUESTAO JURIDICO-NORMATIVA E QUESTOES DE FATO. ANALISE DA
JURISPRUDENCIA. ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. FONTE POSITIVA DA
AUTORIZACAO PARA EXPLORACAO ECONOMICA DO ASBESTO CRISOTILA.
LElI N° 9.976/2000. LEGISLACAO FEDERAL ESPECIFICA E POSTERIOR.
INDUSTRIA DE CLORO. USO RESIDUAL. TRANSICAO TECNOLOGICA.
SITUACAO ESPECIFICA NAO ALCANCADA PELA PRESENTE IMPUGNACAO.
TOLERANCIA AO USO DO AMIANTO CRISOTILA NO ART. 2° DA LEI N°
9.055/1995. EQUACIONAMENTO. LIVRE INICIATIVA. DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. VALOR SOCIAL DO TRABALHO. DIREITO A SAUDE. DIREITO AO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, PROGRESSO SOCIAL E BEM-ESTAR COLETIVO. LIMITES DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS. COMPATIBILIZACAO. ARTS. 1° 1V, 170, CAPUT,
196 E 225, CAPUT E § 1°, V, DA CF. AUDIENCIA PUBLICA (ADI 3.937/SP) E
AMICI CURIAE. CONTRIBUICOES AO DEBATE. JURISPRUDENCIA DO ORGAO
DE APELACAO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO COMERCIO — OMC.
PROIBICAO A IMPORTACAO DE ASBESTO. MEDIDA JUSTIFICADA. ART. XX
DO ACORDO GERAL SOBRE TARIFAS E COMERCIO — GATT. PROTECAO DA
VIDA E DA SAUDE HUMANA. CONVENCOES N°S 139 E 162 DA OIT.
CONVENCAO DE BASILEIA SOBRE O CONTROLE DE MOVIMENTOS
TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS PERIGOSOS E SEU DEPOSITO. REGIMES
PROTETIVOS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. SUPRALEGALIDADE.
COMPROMISSOS INTERNACIONAIS. INOBSERVANCIA. ART. 2° DA LEI N°
9.055/1995. PROTECAO INSUFICIENTE. ARTS. 6°, 7°, XXII, 196 E 225 DA
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA. QUORUM CONSTITUIDO POR NOVE
MINISTROS, CONSIDERADOS OS IMPEDIMENTOS. CINCO VOTOS PELA
PROCEDENCIA E QUATRO VOTOS PELA IMPROCEDENCIA. ART. 97 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ART. 23 DA LElI N° 9.868/1999. NAO
ATINGIDO O QUORUM PARA PRONUNCIA DA INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995.

(ADI 4066, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-043 DIVULG 06-03-2018 PUBLIC 07-03-2018)
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