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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

A presente coletdnea € composta dos trabal hos aprovados, apresentados e debatidos no Grupo
de Trabalho: “Direito Internacional”, no ambito do | Encontro Virtua do CONPEDI,
realizado entre os dias 23 a 30 de junho de 2020, de forma totalmente on-line por forca das
medidas de isolamento e distanciamento sociais recomendadas pela Organizagdo Mundia da
Salde (OMS) e pelo Ministério da Salde como agdes necess&rias ao enfrentamento da
pandemia do Coronavirus- SARS/COV-2- COVID-19, e que teve como temética central
“Constituicdo, cidades e crise”.

Os trabalhos expostos desenvolveram de forma percuciente diversas teméticas atinentes ao
Direito Internacional, especialmente: migragdo; normas internacionais humanitarias;

deslocados ambientais; energias renovaveis na Unido Europeia; convencdo multilateral na
Unido Europeia; controle de convencionalidade; acordos internacionais em tecnologias de
salde; PROSUL ; acordo MERCOSUL- Unido Europeia; contratos de utilizagdo no navio;
Trafficking Victims Protection Act (TVPA); mecanismos de combate a criminalidade
transnacional; empresas e direitos humanos; transformagédo no Direito Internacional na
América Latina; “jus cogens’; controle de constitucionalidade de decretos que internalizam
tratados internacionais comuns; indice de desenvolvimento humano na America Lating;
agenda 2030 da ONU; cooperagéo internacional; Brasil na OCDE; historiografia no Direito
Internacional; investimentos do BNDES, corrida espacial internacional e globalizagdo na
funcdo judicial.

Y nes Da Silva Félix e Roberta Seben abordam a crise existente em razéo do grande fluxo de
migrantes e refugiados que adentram em seus paises. Com o intuito reduzir a crise
migratoria, pactos foram instituidos. Contudo, a obrigagdo de auxilio esbarra com a
problemdtica financeira de cada pais, 0 que traz a necessidade de busca de solugdes entre eles.

Elder Maia Goltzman e Monica Teresa Costa Sousa investigam o dever de aplicagdo do
Direito Internacional Humanitario (DIH) nos casos de conflitos armados internos, quando ha
luta no interior de um Estado. O principal fundamento € a flexibilizagdo do conceito
tradicional de soberania face as normas jus cogens que representam um limite a atuacéo do
Estado e possibilitam a aplicaco de normas internacionais em conflitos domésticos.



André Ricci de Amorim reflete sobre as vitimas de deslocamentos forgados no mundo atual a
partir das razbes que justificam a concessdo da protecdo internacional, considerando a
Convencdo das NacBes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo de
Nova York de 1967, bem como aborda a questdo do reconhecimento da tutela juridica ao
deslocado ambiental e apresenta algumas iniciativas em matéria de protecdo ao deslocado
ambiental.

Gabriel Pedro Moreira Damasceno e Raysa Antonia Alves Alves investigam 0s impactos
constataveis para o Direito Internacional (DI) Contemporéneo da pluralidade de sujeitos e
atores ndo estatais emergentes na Sociedade Internacional .

Othon Pantoja Oliveira de Azevedo aborda a aplicacdo da Diretiva 2009/28/CE (DER/2009)
gue regula respeito das energias renovaveis da Unido Europeia como um passo hecessario
para tentar concretizar as abstraces estabelecidas pelo Direito Internacional Publico em
relacdo as mudancas climéticas.

Mariana Passos Beraldo, Fernando Passos e Augusto Martinez Perez Filho tratam do
contexto da globalizacdo e os diferentes regimes fiscais nacionais que acirraram a
competicdo fiscal internacional. Elucidam que a concorréncia fiscal ndo € no todo maléfica,
contudo, sua utilizacdo de forma exacerbada, a fim de atrair investimentos estrangeiros e
tornarem Estados mais competitivos, é prejudicial e responsavel pela chamada corrida para
abismo.

Felipe César Santiago de Souza e Daniel Machado Gomes analisam a recente condenacéo do
Brasil pela postura omissiva em investigar 0 assassinato do jornalista VIadmir Herzog,
demonstrando a insuficiéncia de politicas publicas nacionais para a justica de transicéo,
perante os tratados e convencgdes de direitos humanos firmados pelo proprio Estado brasileiro.

Junia Gongalves Oliveira e Lorena Oliveira Rosa propdem uma analise em torno do controle
de convencionalidade conforme a qual as normas internas e os tratados podem se
complementar para que os direitos humanos sgjam alcancados e efetivados nos tribunais
trabalhistas, demonstrar que instituto € fonte necessaria para aplicacdo das normas
internacionais.

André Luiz Nelson dos Santos Cavalcanti da Rocha investiga os contratos de utilizagdo do
navio, trazendo nocBes acerca da historia e importancia do comércio maritimo, notadamente
o0 internacional, e do seu estudo no campo juridico. Enfoca, de inicio, o contrato de locacéo
(afretamento a casco nu) e o contrato de locagéo do navio.



Arisa Ribas Cardoso expbe o Trafficking Victims Protection Act (TVPA), legislacdo que,
dentre outras medidas, prevé a andlise dos esfor¢os de outros paises no enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas e a sua classificacdo a partir dos critérios da lei estadunidense. Essa
classificacédo é utilizada para fins de concesséo, ndo concessao ou retirada de programas de
assisténcia a outros paises pelo governo dos EUA, gerando efeitos extrinsecos de uma
legislacdo domeéstica, permitindo sua utilizagdo inclusive como mecanismo de politica
externa.

Jodo Hagenbeck Parizzi, Samir Alves Daura e Fausto Amador Alves Neto perquirem sobre o
sistema de protecdo internacional de direitos humanos dos trabalhadores em relacdo a
atuacéo das empresas transnacionais, sua atual conjuntura, algumas de suas falhas e as
discussbes para remedié-|as.

Larissa Ramina e Laura Maeda Nunes analisam as alteracdes recentes na doutrina do Direito
Internacional na Ameérica Latina, dedicando-se aos impactos do colonialismo nos povos
latinos.

Carla Noura Teixeira e Mauro Augusto Ferreira da Fonseca Junior apresentam as bases
tedricas a fim de que justifique a criacdo de um Tribunal Constitucional Internacional com
base no Jus Cogens Internacional.

William Paiva Marques Janior busca analisar a complexa realidade contemporanea nos
paises da América do Sul demonstra a existéncia de diversos fatores que desafiam a
efetividade do PROSUL, ressaltando que a viabilidade de projetos integracionistas regionais
deposita suas esperancas na ampliacéo da democracia, do constitucionalismo e da cidadania.

Jamile Gongalves Calissi propde uma analise sobre a espécie legislativa apontada no artigo
59 da Constituicéo Federa de 1988 denominada decreto legislativo, apresentando todo o seu
procedimento geral, instruido pelo Regimento Interno Comum do Congresso Nacional, bem
como aquele empreendido na aprovacao de tratados internacionais comuns. Ao final, aborda
a gquestdo do controle de constitucionalidade afeita ao assunto, explicando a possibilidade de
fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade sobre os decretos legislativos e concluindo pela
impossibilidade de tal fiscalizac&o diretamente sobre os tratados internacionais.

Nédia Regina da Silva Pinto visa debater as perspectivas democréaticas contemporaneas
relacionadas ao indice de Desenvolvimento Humano- IDH dos paises da América Latina no
incremento de politicas publicas voltadas ao aumento da qualidade de vida.



Mario Jorge Philocreon de Castro Lima prevé que o implemento do recente Acordo de
Associacdo Unido Europeia — Mercosul estabelecera um novo sistema de solucéo de
controvérsias, destinado a atender as eventuais demandas surgidas no ambito do Acordo, e
sua vigéncia futura induzira a coexisténcia de dois sistemas de solucéo de controvérsias de
natureza interestatal no Mercosul, embora dirigidos para operacdes de diferentes destinagéo
comercial, fazendo-se necessario observar a composicado desses dois sistemas solucdo de
controvérsias em razéo das alternativas que oferecem aos operadores econdmicos dos paises
membros dos dois blocos, para solucionar suas eventuais divergéncias.

Tuana Paula Lavall e Giovanni Olsson analisam em que medida, a economia solidaria,
movimento social de dimensBes globais, pode contribuir para esse intento. De forma
especifica, recuperam aspectos da construcéo do conceito de desenvolvimento sustentavel
pluridimensional e da sua emergéncia nova Agenda; apresenta o modelo de governanca nela
adotado, destacando o papel dos atores ndo estatais; e caracteriza 0 movimento da economia
solidaria como ator relevante.

Geralcilio José Pereira da Costa Filho perquire sobre as normas editadas pela Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) ante a Reforma Trabalhista, por meio do controle de
convencionalidade, que busca aferir a compatibilidade das leis, a exemplo da Lei n°® 13.467,
de 13 dejulho de 2017, as normas de Direito Internacional .

Sébastien Kiwonghi Bizawu e Pedro Andrade Matos examinam os desafios da cooperacao
internacional para a reducé@o da pobreza nos paises em desenvolvimento e as armadilhas da
politica de gjuda e de empréstimos da China aos paises africanos, bem como a eventualidade
de condicionalidades nas economias emergentes dos paises africanos e a politica de
interferéncia nos assuntos internos desses paises-parceiros.

Jaqueline de Paula Leite Zanetoni demonstra as perspectivas para acessdo do Brasil junto a
OCDE e analisa 0s seus impactos no direito interno.

Juliana Muller revela que o Direito Internacional foi moldado de acordo com pretensdes
europeias de dominacdo colonial, e a historiografia da matéria representa ainda hoje estes
interesses, naturalizando e legitimando uma pretensa superioridade de alguns povos sobre
outros, propondo meios pelos quais esta hegemonia pode ser contraposta, partindo da
comprovacado da Ocidentalizacdo da matéria, explanando as consequéncias desta distorcéo e
expondo alguns dos esforgos na dire¢do da descolonizacdo da disciplina para, finalmente,
averiguar como € possivel tornar esta historiografiamais plural e justa.



Catharina Orbage De Britto Taquary e Eneida Orbage De Britto Taquary investigam a
migracdo decorrente de catastrofes ambientais que imp8e ao individuo o abandono de sua
cultura em seu pais, determinando sua condicéo de refugiado ambiental e consequentemente
0 processo de aculturamento. A problemética consiste na necessidade e dever do Estado que
recebe o refugiado no fornecimento de protecdo, integracdo e garantia dos direitos
fundamentais aos refugiados ambientais.

Joaner Campello de Oliveira Junior revela que o BNDES vem se estruturando
institucionalmente e apoiando projetos pautados no marco internacional do desenvolvimento
sustentavel. Em outro trabalho, 0 mesmo autor aborda as perspectivas desta nova corrida
espacial no marco juridico do Direito Internacional Espacial.

Glaucio Ferreira Maciel Goncalves, Erico Andrade e Alex Lamy de Gouvea abordam
aspectos da cooperacdo judiciaria transnacional entre magistrados, como a cada vez mais
global jurisprudéncia constitucional, a crescente interacdo judicial e o desenvolvimento de
uma doutrina distinta do judicial comity, dentre outros gque, juntos, representam a construcaéo
gradual de sistema legal global no qual os juizes comecam a se reconhecer como
participantes de um empreendimento judicial comum e membros de uma profissédo que
transcende as fronteiras nacionais.

Com grande satisfacdo os coordenadores apresentam a presente obra, agradecendo aos autores
/pesquisadores envolvidos em sua producéo pelas 6timas reflexdes surgidas e debatidas, bem
como reiteram e louvam a dedicacdo e competéncia de toda a equipe do CONPEDI pela
organizacdo e realizacdo do venturoso e inovador evento, realizado pela primeira vez de
formaintegramente virtual.

Reiteramos a esperanca que a obra ora apresentada sirva como parametro académico para a
compreensdo dos problemas da complexa realidade mundial sob a Optica internacionalista.
Desejamos leituras proveitosas na construcdo de uma nova perspectiva para os desafios
impostos ao Direito Internacional no contexto contemporaneo.

Prof. Dr. Florisbal de Souza Del’ Olmo- UNICURITIBA

Prof. Dr. Mario Jorge Philocreon de Castro Lima- UFBA

Prof. Dr. William Paiva Marques Janior- UFC



Notatécnica: O artigo intitulado “A aplicabilidade de normas internacionais humanitarias em
conflitos armados ndo internacionais’ foi indicado pelo Programa de Pds-Graduacdo em
Direito e Instituicdes do Sistema de Justica da Universidade Federal do Maranhdo, nos
termos do item 5.1 do edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Internacional apresentados no | Encontro Virtual do
CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para publicagdo na
Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1
do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista Brasileira de Direito Internacional.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE DECRETOSLEGISLATIVOS
QUE INTERNALIZAM TRATADOSINTERNACIONAIS COMUNS

THE CONSTITUTIONALITY CONTROL OF LEGISLATIVE DECISIONSTHAT
INTERNALIZE COMMON INTERNATIONAL TREATIES

Jamile Goncgalves Calissi 1

Resumo

O presente artigo propde uma analise sobre a espécie legislativa apontada no artigo 59 da
Constituicdo Federal denominada decreto legislativo, apresentando todo o seu procedimento
geral, instruido pelo Regimento Interno Comum do Congresso Nacional, bem como aquele
empreendido na aprovagao de tratados internacionais comuns. Ao final, aborda a questéo do
controle de constitucionalidade afeita ao assunto, explicando a possibilidade de fiscalizagéo
abstrata de constitucionalidade sobre os decretos legislativos e concluindo pela
impossibilidade de tal fiscalizac&o diretamente sobre os tratados internacionais.

Palavras-chave: Direito constitucional, Controle de constitucionalidade, Decreto legidlativo,
Tratados internacionais comuns

Abstract/Resumen/Résumeé

This article proposes an analysis of the legidative type mentioned in article 59 of the Federal
Constitution called legislative decree, presenting its entire general procedure, as instructed by
the Common Internal Regulations of the National Congress, as well as that undertaken in the
approval of common international treaties. In the end, it addresses the issue of

constitutionality control related to the subject, explaining the possibility of abstract

congtitutionality inspection over legislative decrees and concluding that such inspection
directly over international treatiesisimpossible.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional law, Constitutionality control,
L egidlative decree, Common international treaties

1 Doutora em Direito. Professora de Direito Constitucional na Universidade do Estado de Minas Gerais,
UEMG. Professora nas Faculdades Integradas de Jaht — FIJ. jamile.calissi @uemg.br jamilecalissi@yahoo.com.
br
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1. INTRODUCAO

O presente estudo pretende demonstrar a procedimentabilidade de internalizacéo de
tratados internacionais comuns a partir de um ato normativo primario denominado decreto
legislativo e a forma de controle de constitucionalidade que essa modalidade pode sofrer.

Espécie normativa prevista no artigo 59, VI, o decreto legislativo sempre foi o
instrumento que viabiliza a atuacdo do Congresso Nacional.

Antes da Emenda Constitucional n. 45 de 2004, cabia ao decreto legislativo a
internalizacdo de qualquer tratado internacional. Apds a emenda, com a inser¢cdo do
paragrafo 3 ao artigo 5 da Constituicdo, o decreto legislativo perdeu sua amplitude no
assunto e passou a ser o instrumento de internalizagdo de tratados internacionais comuns,
enquanto que os tratados internacionais de direitos humanos passaram a ser internalizados
através de procedimento equiparado a emenda constitucional.

Sendo assim, o trabalho tem inicio com uma analise geral sobre o controle de

constitucionalidade.

Em seguida, faz-se uma demonstracdo, também geral, do que seja o decreto
legislativo.

Posteriormente, de forma mais detalhada, o estudo faz uma insercdo na
procedimentabilidade de internalizacdo, via decreto legislativo, de tratados internacionais
comuns.

Por fim, faz uma andlise sobre a possibilidade do controle de constitucionalidade

aplicado tanto aos decretos legislativos quanto aos tratados internacionais comuns.

2. ASPECTOS GERAIS DO CONTROLE DE CONSTITUCINALIDADE

O controle de constitucionalidade é um processo para se aferir a validade das
normas face a Constituicdo Federal. Trata-se, pois, de um instrumento de fiscalizacdo da
compatibilidade vertical das normas com a Constitui¢do para garantir a for¢ca normativa e a
efetividade do texto constitucional.

Vale dizer, ordenamento juridico é composto por normas escalonadas em diferentes
niveis hierarquicos, no sentido de que as normas inferiores obtém seu fundamento de
validade a partir das normas imediatamente superiores, sendo a Constituicdo a norma-
fundamento de todas as outras. Isso, inevitavelmente, infere no principio da supremacia da

Constituicdo, onde todas as normas do sistema juridico devem ser verticalmente
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compativeis com a Constituicdo (KELSEN, 2000).

Esse € o chamado modelo baseado na teoria da nulidade, modelo norte-americano
que influenciou o modelo brasileiro. Por essa teoria, a declaracdo de inconstitucionalidade
afeta o plano de validade da norma, vale dizer, a lei declarada inconstitucional € nula desde
0 seu nascimento, ou seja, nunca produziu efeitos, nunca foi eficaz, motivo pelo qual a
declaragéo de inconstitucionalidade opera efeitos retroativos (ex tunc).

Existe uma consideravel variedade de modelos de justica constitucional de controle
de constitucionalidade. Mas foi a partir do judicial review of legislation (e 0 emblematico
caso Marbury v. Madison) que se deu inicio ao controle de constitucionalidade norte-
americano baseado na supremacia da Constituicdo e, por consequéncia, desenvolveu-se a
construcdo de modelos contemporaneos de controle de constitucionalidade em suas diversas
modalidades. Nesse sentido, pode-se afirmar a existéncia de trés grandes modelos, o norte-
americano, o austriaco e o francés.

O modelo austriaco, em oposicdo ao modelo norte-americano ofereceu a teoria da
anulabilidade. Segundo este modelo, a declaracdo de inconstitucionalidade afeta o plano de
eficacia da norma. Isso significa que a lei produziu normalmente os seus efeitos até o
momento em que é declarada inconstitucional. Por isso essa norma ndo é nula, mas
anulavel. Assim, a declaracao de inconstitucionalidade gera efeitos prospectivos (ex nunc) e
tem natureza juridica constitutiva (ndo declarativa como a da teoria da nulidade).

Como ja mencionado, o marco historico de surgimento do controle de
constitucionalidade remonta ao caso Marbory vs. Madson julgado em 1803 nos Estados
Unidos pelo Chief of Justice John Marshall.

Na ocasido, mencionado juiz afastou a aplicacdo de uma lei com considera-la
incompativel com a Constituicdo, realizando o controle difuso (concreto) de
constitucionalidade e consolidando a supremacia da Constituicdo norte-americana, ainda
gue nao houvesse previsdo constitucional para tal manobra.

Por sua vez, o controle concentrado (abstrato) de constitucionalidade surgiu na
Constituicio da Austria (Oktoberverfassung) quando, em 1920, inspirada nas ideias
kelsenianas, criou um Tribunal Constitucional encarregado de exercer o controle direto de
constitucionalidade das normas.

O Brasil, em tese, adotou a teoria norte-americana da nulidade. Contudo, com o
passar do tempo, tanto a jurisprudéncia quanto a lei evoluiram no sentido de
flexibilizar/mitigar o principio da nulidade, possibilitando-se que o Supremo Tribunal

Federal, ao declara uma norma inconstitucional, module seus efeitos na deciséo, permitindo
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que, por seguranca juridica o excepcional interesse social, a declaracdo de
inconstitucionalidade tenha efeito ex nunc.

Alias, no Brasil, desde a Republica e a Constituicdo de 1891, que ja se previa o
controle de constitucionalidade nos artigos 59 e 60. Dispunham esses artigos que ao
Supremo Tribunal Federal cabia, em Gltima instancia, recursos de sentencas das justicas dos
Estados, seguindo-se assim o modelo americano, e a fiscalizagdo exercida de modo
incidental e difuso.

Sendo assim, o sistema de controle de constitucionalidade brasileiro manteve-se em
todas as constituicdes posteriores e, na Constituicdo de 1988 (com sua rigidez e
supremacia) estabeleceu um sistema eclético, hibrido ou misto, combinando o controle por
via incidental e difuso com o controle por via principal e concentrado e ampliou o exercicio
da jurisdicdo constitucional (BARROSO, 2010).

E ainda, o sistema brasileiro permite também o controle de ato normativo imperfeito
despido de eficacia juridica (projeto de lei), quando prévio ou preventivo, a exemplo do
controle de ato normativo perfeito (lei em vigor) quando posterior ou repressivo (DIDIER,
2009).

Atualmente, os mecanismos de controle de constitucionalidade evoluiram, assim
como também evoluiu a concentracdo de atribuicdes da jurisdicdo constitucional junto ao
Supremo Tribunal Federal, o que, em sintese, aproxima o sistema brasileiro do stare decisis
norte- americano em que ha uma vinculacdo consideravel mais aos precedentes da Suprema
Corte do que ao convencimento dos juizes das instancias inferiores (FAUSTINO;
BASTOS, 2008).

3. O DECRETO LEGISLATIVO

O decreto legislativo, espécie normativa prevista no artigo 59, VI, é o instrumento
que viabiliza a atuacdo do Congresso Nacional.

Assim pode ser compreendido sob dois aspectos.

De inicio, tendo em vista uma concep¢do mais abrangente e, ainda sob os resquicios
da Constituicdo de 1967 e posterior emenda constitucional n°® 1 de 1969, a referida espécie
normativa, dita lato senso, é todo ato do Congresso Nacional para a elaboracdo legislativa
demarcado pela ndo exigibilidade da sancdo (promulgagdo ou veto) presidencial. Nos
dizeres de Pontes de Miranda, “decretos legislativos sao as leis a que a Constitui¢do nao

exige a remessa ao Presidente da Republica para a sangdo (promulgagdo ou veto)”
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(MIRANDA, 1973, pag. 142).

J& sob a égide da Constituicdo contemporanea, por meio de uma interpretacdo dos
artigos 48 (que dispbe expressamente sobre a necessidade de sancdo do Presidente da
Republica) e 49 (que ndo prevé a sanc¢do), pode-se também entender o decreto legislativo
como sendo todo o procedimento no Congresso, para a elaboracdo legislativa, que
prescinda da sancéo do chefe do Executivo.

Entretanto, somente essa visdo aberta ndo basta para explicitar adequadamente tal
espécie normativa.

Tem-se, assim, que decreto legislativo é o instrumento pelo qual o Congresso
Nacional veicula as matérias que sdo de sua competéncia exclusiva. Essas matérias vém
dispostas no artigo 49 da Constituicdo Federal.

Além do mais, os decretos legislativos também foram previstos como instrumentos
de regulamentacdo das relagcfes juridicas decorrentes do periodo de eficacia das medidas
provisorias, antes de sua conversdo em lei. E o que dispunha o antigo paragrafo unico do
artigo 62 da Constituicdo Federal, com entendimento estipulado pela Resolugdo n° 1/89 do
Congresso Nacional. Com a emenda constitucional n® 32 e conseqiiente adicdo de doze
novos paragrafos ao referido artigo, em substituicdo a um Unico paragrafo anteriormente
existente, a competéncia do Congresso Nacional para regulamentar tais relacdes decorrentes
de medida proviséria por meio de decreto legislativo se manteve, entretanto, agora de
maneira expressa no texto constitucional (artigo 62, § 3° da Constituicdo Federal).

Mas as atribuicdes do Congresso ndo se resumem apenas a criacdo de leis. Mais do
que isso, classifica-as em cinco grupos, a saber: atribuic@es legislativas, que correspondem
a elaboracdo da lei formal; atribuicBes de fiscalizacdo e controle; atribuicdes de julgamento
de crimes de responsabilidade, especialmente os crimes praticados pelo Presidente da
Republica e seus Ministros de Estado, onde a Camara atua como “6rgdo de admissibilidade
do processo” e o Senado como “tribunal politico” de julgamento; e, por fim, atribuicdes
deliberativas ou meramente deliberativas, que, em suma, dizem respeito as atribuicdes
dispostas no artigo 49 e veiculadas por meio de decretos ou regulamentos.

Sao, assim, os decretos legislativos atos normativos primarios, “destinados a regular
matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional que tenham efeitos externos a
ele; independem de sangdo e de veto” (SILVA, 1998, pag. 523).

Dessa forma, sob uma OGtica mais restritiva, os decretos legislativos genuinos
diferem da lei em sentido formal apenas na etapa de promulgacdo. Ambos advém de érgédo

legiferante, mas enquanto a lei formal necessita da promulgacdo do Presidente da Republica
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que, em sancionando aquilo que inicialmente chegou ao Congresso como projeto de lei e,
posteriormente saiu do 6rgdo como decreto, manda publicar, quem faz esse procedimento
final no caso de decreto legislativo propriamente dito € o Presidente do Senado, segundo o
que dispde o artigo 48, n° 28 (Titulo Ill, da mesa, Capitulo Il, das atribuicdes) do
Regimento Interno do Senado (Resolugéo n° 93 de 1970).

Como a Constituicdo ndo trata expressamente quanto ao procedimento especifico
para o decreto legislativo, tem-se que essa tarefa ficou para o Regimento Interno Comum do
Congresso Nacional.

O quorum de aprovacdo do decreto legislativo é o de maioria simples do artigo 47
da Constituicdo Federal (TEMER, 1997, pag. 154). Assim, extrai-se a conclusdo de que o
decreto legislativo aprova-se segundo o procedimento da lei ordinéria, apenas
diferenciando- se no momento da promulgacdo: nesta feita pelo Presidente da Republica,
naquele, pelo Presidente do Senado (ha qualidade de Presidente do Congresso Nacional)
que, a exemplo do chefe do Executivo, manda publicar. Diz-se, portanto, que o0
procedimento de aprovacéo é especial porque tratado pelo Regimento Interno do Congresso
e pelos Regimentos Internos das duas casas e porque, também, desvinculado da sancéo do
Presidente da Republica. E também de se ressaltar que tais decretos devero ser discutidos e
votados segundo o sistema bicameral, ou seja, “sdo, obrigatoriamente, instruidos, discutidos
e votados, tanto na Camara dos Deputados como no Senado Federal” (BULOS, 2000, pag.
739).

Assim, tém legitimidade para a iniciativa no processo de criacdo do decreto

legislativo o Presidente da Republica ou membro ou comissédo do Congresso Nacional.

4. DECRETO LEGISLATIVO E TRATADO INTERNACIONAL COMUM

No Brasil, a ado¢do de um tratado internacional comum, ou seja, aquele com efeito
de lei ordinaria e ndo com status constitucional, segue a procedibilidade inerente a um
dualismo moderado, pois, apesar de exigir aprovacdo ad referendum do Congresso
Nacional, ndo a exige por meio de lei, antes disso, prevé tal aprovacdo por meio de decreto
legislativo. Se o fizesse por meio de lei, estariamos diante de um dualismo extremado
(BULOS, 2000).

Cumpre esclarecer que, essa diferenciacdo acima apontada hoje é de suma
importancia, especialmente ap6s a Emenda Constitucional n° 45.

Hoje, tem-se, nos termos do § 3 do Artigo 5° da Constituicdo Federal, que os

tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos possuem hierarquia de norma
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constitucional. Este tratamento juridico diferenciado se justifica, na medida em que 0s
tratados internacionais de direitos humanos apresentam um carater especial distinguindo-se
dos tratados internacionais comuns. Enquanto estes buscam o equilibrio e a reciprocidade
de relacGes entre Estados-partes, aqueles transcendem 0S meros compromissos reciprocos
entre os Estados pactuantes, tendo em vista que objetivam a salvaguarda dos direitos do ser
humano e ndo das prerrogativas dos Estados (PIOVESAN, 2000, pag. 162 e 163).

Segundo a Constituicdo Federal del988, em seu artigo 84, VIII, “compete
privativamente ao Presidente da Republica celebrar tratados, convencBes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”, que devera fazé-lo, segundo o
artigo 49, com competéncia exclusiva, por meio de decreto legislativo.

Como ja informado, o0 decreto legislativo, uma das espécies normativas previstas no
artigo 59, em seu inciso VI, ndo tem previsdo constitucional para o seu procedimento,
ficando a tarefa para o Regimento Interno Comum do Congresso, bem como, no tocante as
tramitacOes em cada casa, para 0 Regimento da Camara dos Deputados e o Regimento do
Senado.

A legitimidade, tanto para iniciar uma negociacdo bilateral ou multilateral, como
para apresentar ao Congresso um tratado internacional comum para a efetiva aprovacgéo

legislativa

e posterior confirmacdo de adeséo, é do Presidente da Republica, nos termos do artigo 84,
VII1, da Constituicdo Federal.

E, entretanto, competéncia privativa, na sua condicio de chefe de Estado. lsso
significa dizer que, tem o Presidente da Republica a possibilidade de delegar essa tarefa de
negociacdo, por meio de um instrumento chamado de “plenos poderes” (MEDEIROS,
1995, pag. 459), para o Ministério das Relacdes Exteriores, que é o érgdo competente no
estabelecimento de relacdes diplomaticas em nome do Estado brasileiro.

Assim, quando essa funcao for desempenhada pelo representante do Ministério das
Relacdes Exteriores, por meio da Divisdo de Atos Internacionais, o acordo celebrado devera
ser ratificado pelo Presidente da Republica antes de ser submetido ao Congresso. Esse ja era
0 entendimento na vigéncia da Constituicdo de 1967, com a posterior emenda constitucional
n® 1 de 1969. Nesse sentido se manifestava Pontes de Miranda: “quando algum tratado,
convencdo, ou acordo, é firmado por embaixador, ou outros diplomatas, ou pessoa com
poderes, o Presidente da Republica tem de ratifica-lo” (MIRANDA, 1973, pag. 105).

Importante salientar a respeito dessa delegacéo de poderes, pois, atualmente essa € a
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forma mais comum utilizada no Brasil de negociagdes de tratados internacionais comuns.
Nesse sentido, “o Itamaraty exerce, assim, controle absoluto sobre a participagdo do Brasil
no processo de formagédo de acordos internacionais, sendo esses discutidos, acompanhados
e assinados, durante sua elaboragdo, por agentes diplomaticos brasileiros” (MEDEIROS,
1995, pag. 459).

A proposta de tratado internacional chega ao Congresso por meio de um documento
denominado mensagem, que se compde do texto do tratado propriamente dito mais uma
exposicdo de motivos. Se o acordo tiver sido assinado pelo Ministro das Relagdes
Exteriores, a mensagem com 0 texto, junto a exposi¢do dos motivos da assinatura passam,
primeiro, pelo Presidente da Republica que, em aceitando-o0, encaminha-o para o Congresso
Nacional para a devida apreciacao.

Por seguir a ritualistica bicameral e, por tratar-se de iniciativa do Presidente da
Republica, uma vez no Congresso Nacional tal tratado sera primeiramente apreciado na
Camara dos Deputados pela Comissdo Permanente de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional (artigo 32, XI, ¢, do Regimento Interno da Camara).

Art. 32. S8o as seguintes as ComissGes Permanentes e respectivos campos
tematicos ou areas de atividade: (...)

XI - Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:

c) tratados, atos, acordos e convénios internacionais e demais instrumentos
de politica externa;

Observe-se que ao chegar na Camara, o Presidente da casa devera distribuir o
projeto primeiro para a Comissao pertinente a matéria e, posteriormente para a Comissao de
Constituicdo e Justica e outras mais que sejam necessarias, antes da consequente decisao

(artigo 53, Regimento Interno da Camara).

Art. 53. Antes da deliberacdo do Plenario, ou quando esta for dispensada, as
proposigdes, exceto 0s requerimentos, serdo apreciadas:

| - pelas ComissGes de mérito a que a matéria estiver afeta;

1 - pela Comissdo de Financas e Tributagdo, para o exame dos
aspectos financeiro e orcamentario publicos, quanto a sua compatibilidade
ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias e o
orcamento anual, e para o exame do mérito, quando for o caso;

1"l - pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, para o
exame dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e, juntamente com as Comissfes
técnicas, para pronunciar-se sobre o seu mérito, quando for o caso;

IV - pela Comissdo Especial a que se refere o art. 34, inciso Il, para
pronunciar-se quanto & admissibilidade juridica e legislativa e, quando for o
caso, a compatibilidade orcamentaria da proposi¢do, e sobre o meérito,
aplicando-se em relagdo a mesma o disposto no artigo seguinte.
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Apos a apreciagdo nesta Comissdo, que devera voltar atencdo para 0 mérito (artigo
53, I, Regimento Interno da Camara), o projeto segue para a Comissdo de Constituicédo e
Justica e Redagdo (artigo 32, 111, do Regimento Interno da Camara) onde terd analisada a
sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa
(artigo 53, 111, Regimento Interno da Camara).

Art. 32. S8o as seguintes as ComissGes Permanentes e respectivos campos
tematicos ou areas de atividade Ill - Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Redacéo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da
Céamara ou de suas Comissdes;

b) admissibilidade de proposta de emenda a Constituicao;

C) assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por
outra Comissdo, ou em razdo de recurso previsto neste regimento;

d) assuntos atinentes aos direitos e garantias fundamentais, a
organizacdo do Estado, a organizacdo dos Poderes e as funcdes essenciais
da Justica;

e) matérias relativas a direito constitucional, eleitoral, civil, penal,
penitenciario, processual, notarial;

f) partidos politicos, mandato e representacdo politica, sistemas
eleitorais e elei¢des;

0) registros publicos;

h) desapropriacgdes;

i) nacionalidade, cidadania, naturalizacdo, regime juridico dos
estrangeiros; emigracao e imigracao;

)i intervencao federal;

) uso dos simbolos nacionais;

m)  criacdo de novos Estados e Territorios; incorporacdo, subdivisdo ou
desmembramento de areas de Estados ou de Territorios;

n) transferéncia temporéaria da sede do Governo;

0) anistia;

p) direitos e deveres do mandato; perda de mandato de Deputado, nas
hipoteses dos incisos I, 11 e VI do art. 55 da Constituicdo Federal; pedidos
de licenca para incorporagéo de Deputados as Forgas Armadas;

Q) redacdo do vencido em Plenario e redagdo final das proposicdes em
geral;

Importante notar que ao sair da primeira Comissdo e ser encaminhado para a
Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo, o parecer do relator ja& € um projeto de
Decreto Legislativo com carater de urgéncia, nos termos do artigo 151, I, j do Regimento
Interno da Camara, que tera como consequéncia, a apreciacdo da matéria em discussao
Gnica em plenario (MEDEIROS, 1995, pag. 464).
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Art. 151. Quanto a natureza de sua tramitagdo podem ser:

I - urgentes as proposicoes:

(...)

J) oriundas de mensagens do Poder Executivo que versem sobre acordos,
tratados, convengdes, pactos, convénios, protocolos e demais instrumentos
de politica internacional, a partir de sua aprovagdo pelo érgdo técnico
especifico, através de projeto de decreto legislativo, ou que sejam por outra
forma apreciadas conclusivamente;

A aprovacdo em plenario, como ja mencionado, se da pela maioria simples do artigo
47 da Constituicdo Federal. Assim, vencida esta etapa, remete-se o projeto para o Senado.

Uma vez no Senado, o projeto de decreto legislativo para aprovagdo de tratado
internacional segue rito parecido com o da Camara. Primeiro, é distribuido pelo Presidente
da casa para a primeira Comissdo permanente que ¢ a Comissdo de RelacGes Exteriores e

Defesa Nacional, prevista no artigo 103 do Regimento Interno do Senado.

Art. 103. A Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional compete
emitir parecer sobre:

| — proposicdes referentes aos atos e relagBes internacionais (Const.,
art. 49, 1) e ao Ministério das RelacGes Exteriores;

1 — comeércio exterior;

1] — indicacdo de nome para chefe de missdo diplomatica de carater
permanente junto a governos estrangeiros e das organizagdes internacionais
de que o Brasil faca parte (Const., art. 52, 1V);

IV — requerimentos de votos de censura, de aplauso ou semelhante,
guando se refiram a acontecimentos ou atos publicos internacionais;
\ — Forcas Armadas de terra, mar e ar, requisicdes militares, passagem

de forcas estrangeiras e sua permanéncia no territorio nacional, questfes de
fronteiras e limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo,
declaracdo de guerra e celebracdo de paz (Const., art. 49, 11);33 VI —
assuntos referentes a Organizacdo das Nacbes Unidas e entidades
internacionais de qualquer natureza;

VIl — autorizagdo para o Presidente ou o Vice-Presidente da Republica
se ausentarem do territorio nacional (Const., art. 49, 111);
VIII - outros assuntos correlatos.

Paragrafo Gnico. A Comissdo integrard, por um de seus membros, as
comissdes enviadas pelo Senado ao exterior, em assuntos pertinentes a
politica externa do Pais.

A tramitacdo do projeto, dentro do Senado, a exemplo da Camara segue um rito de
urgéncia e vem expressa no artigo 376 do respectivo Regimento Interno.

Art. 376. O projeto de decreto legislativo referente a atos internacionais tera
a seguinte tramitacéo:

— 50 terda iniciado 0 seu curso se estiver acompanhado de cépia autenticada
do texto, em portugués, do ato internacional respectivo, bem como da
mensagem de encaminhamento e da exposi¢ao de motivos;
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— lido no Periodo do Expediente, serd o projeto publicado e distribuido em
avulsos, acompanhado dos textos referidos no inciso | e despachado a
Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional;8 Il — perante a
Comissdo, nos cinco dias Uteis subseqiientes a distribuicdo de avulsos,
poderdo ser oferecidas emendas; a Comissdo terd, para opinar sobre o
projeto, e emendas, o prazo de quinze dias Uteis, prorrogavel

por igual periodo;

— publicados o parecer e as emendas e distribuidos os avulsos, decorrido o
intersticio regimental, a matéria sera incluida em Ordem do Dia;

— ndo sendo emitido o parecer, conforme estabelece o inciso Ill, aplicar-se-
a o disposto no art. 172, 11, c.

O artigo 171 do mesmo Regimento dispde que as matérias que dependam de exame
nas respectivas comissdes sd serdo incluidas na Ordem do Dia ap6s serem emitidos os
pareceres devidamente lidos na Hora do Expediente e publicados no Diario do Senado
Federal. Com a questdo dos tratados internacionais, entretanto, essa regra sofre uma
excecdo. E o que dispde o artigo 172, I, ¢, quando expressa a possibilidade do decreto
legislativo referente a tratado internacional comum ser incluido na Ordem do Dia sem o

devido parecer das comissoes.

Art. 171. A matéria dependente de exame das comissfes s6 serd incluida
em Ordem do Dia depois de emitidos os pareceres, lidos no Periodo do
Expediente, publicados no Diario do Senado Federal e distribuidos em
avulsos, observado o intersticio regimental (arts. 280 e 281).

Art. 172. A inclusdo em Ordem do Dia de proposi¢do em rito normal, sem
que esteja instruida com pareceres das comissdes a que houver sido
distribuida, s6 é admissivel nas seguintes hipéteses:

(.)

Il — por ato do Presidente, quando se tratar:

c) de projeto de decreto legislativo referente a tratado, convénio ou acordo
internacional, se faltarem dez dias, ou menos, para o término do prazo no
qual o Brasil deva manifestar-se sobre o ato em aprego;

A Comissdo de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional tem competéncia para
apreciar a matéria de maneira terminativa, ou seja, encerrada essa fase (processo nominal e
votacdo com maioria simples segundo critério do artigo 47 da Constituicdo Federal) a
decisdo da Comissdo é levada ao Presidente do Senado, que da ciéncia ao Plenario e manda
publicar no Diario do Congresso Nacional (MEDEIROS, 1995, pag. 465).

Apos publicacdo, o prazo para recurso € de cinco dias. Ao término do prazo,
conforme o artigo 91, o projeto é promulgado ou remetido de volta para a Camara, caso
haja alteracdo. Se aprovado, o projeto transforma-se em decreto legislativo e é sempre

promulgado pelo Presidente do Senado (ainda que tiver voltado para a Camara), que o

216



manda para a devida publicacdo no Diério Oficial da Unido e no Diario Oficial do
Congresso Nacional (MEDEIROS, 1995, pag. 466).

Art. 91. As comissdes, no ambito de suas atribuicdes, cabe, dispensada a
competéncia do Plenario, nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constitui¢do,
discutir e votar:

I — projetos de lei ordinaria de autoria de Senador, ressalvado projeto
de codigo;

I — projetos de resolucdo que versem sobre a suspensdo da execucao,
no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva
do Supremo Tribunal Federal (Const., art. 52, X).

§ 1o O Presidente do Senado, ouvidas as liderancas, podera conferir as
comissbes competéncia para apreciar, terminativamente, as seguintes
matérias:

| — tratados ou acordos internacionais (Const., art. 49, I);

I — autorizacdo para a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais em terras indigenas
(Const., art. 49, XV1);

I — alienacdo ou concessao de terras publicas com area superior a dois
mil e quinhentos hectares (Const., art. 49, XVII);

IV — projetos de lei da Camara de iniciativa parlamentar que tiverem
sido aprovados, em decisdo terminativa, por comissdo daquela Casa;
\ — indicacdes e proposi¢Oes diversas, exceto:

a) projeto de resolucao que altere o Regimento Interno;

b) projetos de resolucdo a que se referem os arts. 52, V a IX, e 155, 8§
1lo,1V,e20, IV eV, da Constituicdo;

C) proposta de emenda a Constituicao.

8 20 Encerrada a apreciagdo terminativa a que se refere este artigo, a
decisdo da comissdo sera comunicada ao Presidente do Senado Federal para
ciéncia do Plenario e publicacdo no Diario do Senado Federal.

8 30 No prazo de cinco dias Uteis, contado a partir da publicagdo da
comunicacao referida no 8 20 no avulso da Ordem do Dia da sesséo seguin
te, podera ser interposto recurso para apreciacdo da matéria pelo Plenario
do Senado.

8 40 O recurso, assinado por um décimo dos membros do Senado, serd
dirigido ao Presidente da Casa.

8 50 Esgotado o prazo previsto no § 30, sem interposi¢do de recurso, 0
projeto serd, conforme o caso, encaminhado a sancdo, promulgado,
remetido a Camara ou arquivado.

Apos o término do procedimento legislativo, o tratado internacional estara pronto
para a ratificacdo do Presidente da Republica, que é o ato discricionario de que dispde tal
autoridade para aceitacdo definitiva do tratado. Em havendo essa ratificacdo, o Presidente
estara vinculado ao compromisso e, portanto, por meio de um decreto executivo, promulga-
0, momento em que o tratado € incorporado na ordem interna. Por fim, o texto integral é
publicado no Diario Oficial da Unido.

O momento da ratificacdo presidencial € o0 momento em que o tratado entra em

vigor internacionalmente. Essa ratificacdo é o ato em que os Estados signatarios promovem
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a comunicacao a respeito da aceitagdo do acordo e se da de duas formas: por meio de troca,
se for um acordo bilateral, e por meio de depdsito, se relativo a acordo multilateral
(MEDEIROS, 1995, pag. 469).

Cumpre um pequeno esclarecimento no tocante a terminologia empregada. Os
autores divergem quanto ao termo ratificacéo. Para alguns, esse seria 0 momento em que 0
tratado internacional é aprovado legislativamente, sendo, portanto, termo inerente ao ato do
Congresso Nacional. Para outros, entretanto, este € o termo mais correto para designar o
momento em que o Presidente da Republica informa os demais Estados signatéarios a sua
vontade de cumprir os termos do acordo.

Para alguns, o termo ratificacdo designa um ato internacional de governo e,
portanto, diz respeito a0 momento em que o Presidente da Republica informa de sua
aquiescéncia, ap0s devidamente aprovado pelo oOrgdo legiferante, ao acordo firmado
(REZEK, 2000, pag. 49). Resta-nos, aqui, acatar tal entendimento, adotando a terminologia
aprovacdo como a mais apropriada para o0 momento em que o Congresso Nacional se
manifesta pela aceitacdo do tratado internacional.

Outro problema que se coloca no tocante aos tratados internacionais € quanto a
interpretacdo do artigo 49, | da Constituicdo Federal. Isso porque hd quem afirme que nem
todo acordo internacional deva passar pelo crivo do Congresso Nacional, apenas aqueles
“encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional”.

Né&o é esse, no entanto, o entendimento de parte da doutrina, para quem, “a redacdo
inadequada deste inciso ndo importa em excluir, como parece, a necessidade de aprovacéao
por parte do Congresso Nacional de atos internacionais, celebrados pelo Presidente da
Republica, como tratados e convencBes, que ndo pesem diretamente sobre o patriménio
nacional” (FERREIRA FILHO, 1997, pag. 296). Apesar do equivoco, quis o legislador
atestar a seguranca juridica, o que o fez prevendo, no artigo 84, VIII a necessidade do
referendo do Congresso.

Entretanto, na pratica 0 que ocorre, é a existéncia de certos atos chamados de
Acordos Executivos que contemplam, para a sua aprovacdo, um procedimento simples e
abreviado. Prescindem, esses acordos, da aprovacdo individualizada do Congresso
Nacional.

Esses acordos sdo validos, desde que tenham apenas por objetivo consignar a
interpretacdo de algumas clausulas de tratado j& aprovado; desde que constituam
complemento de tratado ja existente; e que objetivem abrir caminho para novas negociagdes

futuras, e desde que ndo alterem o contetdo do tratado existente (REZEK, 2000, pag. 62).
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Esses acordos, no entendimento de Anténio Paulo Cachapuz de Medeiros, observam um
procedimento bastante simplificado. Ndo sendo promulgados por meio de decretos, tém
apenas trés fases: negociacdo, assinatura e promulgacdo (com posterior publicacdo no
Diéario Oficial da Unido autorizada pelo Ministro das Rela¢bes Exteriores) (MEDEIROS,
1995, pag. 473).

5. CONTOLE DE CONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO LEGISLATIVO

Os decretos legislativos, via de regra, e de acordo como o que dispde o artigo 59 da
Constituicdo Federal, sdo atos normativos primarios.

Entretanto, alguns autores ndo compartilham desse entendimento. Parte da doutrina
informa que os decretos legislativos sdo, ao lado das resolug¢des, “atos a que falta o carater
de instauracdo de normas gerais e abstratas” (FERREIRA FILHO, 2002, pag. 197). Nesse
sentido, os incisos do artigo 49 da Constituicdo ndo possuiriam carater normativo como as
leis.

Por outro lado, ha quem defenda que os incisos que ndo possuiriam carater
normativo, ou seja, que veiculariam matéria concreta, seriam os Ill, 1V, V, VI, IX, XIlI,
X111, X1V, XV, XVI, e XVII (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2001, pag. 308). Nesta linha, 0s
incisos VII e VIII possuiriam a normatividade esperada.

Seguindo, outros autores, ainda, definem o decreto legislativo como um ato préprio
da Administragcao Publica, podendo, assim, ser tido como “um ato administrativo da
competéncia congressual, ou seja, integraria mais o poder de ditar normas de carater
administrativo que aquele carater legislativo” (BASTOS; MARTINS, 2000, pag. 314).

Entretanto, data vénia, tal entendimento ndo pode prosperar. 1sso porgue, pela
contemporanea doutrina de direito administrativo, o ato administrativo pode ser
considerado como sendo todo aquele praticado na funcdo administrativa.

Partindo desse ponto, algumas modalidades de atos administrativos se apresentam e,
guanto a forma, podem ser divididos em decretos, resolucBes e portarias, circulares,
despachos e alvaras. Sdo, assim, o0s decretos os atos inerentes a figura do Chefe do
Executivo (da Unido, dos estados-membros e dos municipios), dotados tanto de
individualidade (revestido como norma individual de efeito concreto) quanto de
generalidade (quando, a exemplo da lei, se constituem em regras gerais e abstratas) (DI
PIETRO, 1997, pag. 192).

Essa linha tedrica de desarmar a normatividade dos incisos do artigo 49 da
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Constituicdo, tem por consequéncia imediata, sem ddvida alguma, a impossibilidade de
controle de constitucionalidade desses decretos legislativos.

Entretanto, tal impossibilidade ndo pode prosperar. Senéo, vejamos.

O controle de constitucionalidade, que pode ser preventivo (realizado ainda sobre o
projeto em tramitacdo legislativa por meio da Comissdo de Constituicdo e Justica), ou
repressivo (que assume duas modalidades, a concreta e a abstrata), incide sobre lei ou ato
normativo, ou seja, sobre atos que sejam compostos de generalidade e abstracdo. Fica,
portanto, a lei de efeito concreto, muito embora ato legislativo, fora do &mbito de controle
de constitucionalidade por ndo possuir os elementos essenciais acima citados.

Assim, acatar o decreto legislativo como mero ato administrativo congressual é
suportar a idéia de impossibilidade de seu controle de constitucionalidade. O que geraria
sérias inconstitucionalidades ao longo do ordenamento, ja que o artigo 49 é o que especifica
a atuacdo exclusiva do Congresso Nacional, que devera, em regra, também estar de acordo
com a Constituicdo Federal.

Nessa linha de pensamento, tanto os decretos legislativos quanto as resolugdes sao
atos legislativos que dispoem de forca de lei. Assim “desde que veiculem atos normativos,
estdo sujeitos a fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade” (CLEVE, 2000, pag. 207).

Em relacdo aos tratados internacionais, dando continuidade a mesma linha de
pensamento, ha impossibilidade do controle de constitucionalidade, uma vez que esse
controle so é possivel em face do decreto legislativo que aprova (ou ndo) o tratado, nunca
contra o tratado propriamente.

Isso porque, os tratados internacionais sdo atos bilaterais ou multilaterais de direito

internacional, cuja anulacdo ndo depende de tal expediente.

O que se visualiza é que a uma declaracdo de inconstitucionalidade atinge somente
normas nacionais de aprovacao, ratificacdo e promulgacdo. O complexo normativo advindo
do tratado internacional, por sua vez, pode ter o juizo de inconstitucionalidade resolvido na
sua “desaplicacdo, ndo se afigurando possivel a decretacdo da nulidade, na espécie”
(CLEVE, 2000, pag. 209).

No mesmo sentido, comparando os ordenamentos brasileiro e alemdo, ha a
possibilidade de controle de constitucionalidade por via direta de acdo, contra o decreto do
Chefe do Executivo, que ratifica o tratado internacional, uma vez que esse ato possui
aplicacdo geral e obrigatéria (MENDES, 1988, pég. 168).

Por fim, cumpre ressaltar que, discussdes a parte em relagdo a possibilidade de
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controle de constitucionalidade sobre o tratado internacional, este, como ja demonstrado
aqui, passa necessariamente pelo crivo das duas casas do Congresso antes de ser ratificado
pelo Presidente da Republica, e, em pelo menos uma, recebe a anélise de uma Comissdo de
Constituicdo e Justica, que entre outras coisas, analisa exatamente a constitucionalidade do
projeto em tramitacdo, antes de dar o aval final para que o decreto legislativo seja aprovado
e legitime o Presidente da Republica para, em um ato final, ratificar, promulgar e mandar
publicar o novo tratado internacional, que s6 a partir disso, fara parte do ordenamento
patrio. Contempla, portanto, um processo de controle preventivo de constitucionalidade,

quando, antes de ser um tratado internacional, € ainda um decreto legislativo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Decretos legislativos sd@o atos normativos primarios. Ou seja, possuem carater de
normas gerais e abstratas.

Assim, espécie normativa prevista no artigo 59 da Constituicdo Federal, o decreto
legislativo é o instrumento que viabiliza a atuacdo do Congresso Nacional, ou seja, € 0
instrumento que veicula as matérias de competéncia exclusiva do Congresso previstas no
artigo 49 da magna carta.

Como regulam matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, 0s
decretos legislativos tém por caracteristica peculiar, independer de sancdo ou veto
presidencial, diferenciando-se, portanto, das leis, na etapa de promulgacao.

A Constituicdo Federal calou-se quanto ao procedimento do decreto legislativo. Por
isso, coube ao Regimento Interno Comum do Congresso Nacional essa tarefa,
estabelecendo um sistema bicameral de discussdo e votacdo, tanto na Camara dos

Deputados quanto no Senado.

Em que pese a Emenda Constitucional n® 42 definir que os tratados internacionais de
protecdo dos direitos humanos possuem hierarquia de norma constitucional e, portanto,
necessitam de uma aprovacdo diferenciada equiparada a uma emenda constitucional, 0s
tratados internacionais comuns ainda dependem de decreto legislativo para a sua
internalizacdo.

Os tratados internacionais comuns, para a sua aprovacao, seguem a procedibilidade
inerente a um dualismo moderado, com aprovacdo ad referendum do Congresso Nacional
através de um decreto legislativo, naquilo que dispde o artigo 49, inciso | da Constituicéo

Federal.
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Por fim, é de se esclarecer que os decretos legislativos, como sdo atos normativos
primarios, ou seja, dispdem de forca de lei, submetem-se & fiscalizacdo abstrata da
inconstitucionalidade. Assim, for¢coso concluir que o tratado internacional, por sua vez, ndo
pode ser objeto de controle de constitucionalidade, mas o decreto legislativo que o

internaliza, sim.
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