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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

A presente coletdnea € composta dos trabal hos aprovados, apresentados e debatidos no Grupo
de Trabalho: “Direito Internacional”, no ambito do | Encontro Virtua do CONPEDI,
realizado entre os dias 23 a 30 de junho de 2020, de forma totalmente on-line por forca das
medidas de isolamento e distanciamento sociais recomendadas pela Organizagdo Mundia da
Salde (OMS) e pelo Ministério da Salde como agdes necess&rias ao enfrentamento da
pandemia do Coronavirus- SARS/COV-2- COVID-19, e que teve como temética central
“Constituicdo, cidades e crise”.

Os trabalhos expostos desenvolveram de forma percuciente diversas teméticas atinentes ao
Direito Internacional, especialmente: migragdo; normas internacionais humanitarias;

deslocados ambientais; energias renovaveis na Unido Europeia; convencdo multilateral na
Unido Europeia; controle de convencionalidade; acordos internacionais em tecnologias de
salde; PROSUL ; acordo MERCOSUL- Unido Europeia; contratos de utilizagdo no navio;
Trafficking Victims Protection Act (TVPA); mecanismos de combate a criminalidade
transnacional; empresas e direitos humanos; transformagédo no Direito Internacional na
América Latina; “jus cogens’; controle de constitucionalidade de decretos que internalizam
tratados internacionais comuns; indice de desenvolvimento humano na America Lating;
agenda 2030 da ONU; cooperagéo internacional; Brasil na OCDE; historiografia no Direito
Internacional; investimentos do BNDES, corrida espacial internacional e globalizagdo na
funcdo judicial.

Y nes Da Silva Félix e Roberta Seben abordam a crise existente em razéo do grande fluxo de
migrantes e refugiados que adentram em seus paises. Com o intuito reduzir a crise
migratoria, pactos foram instituidos. Contudo, a obrigagdo de auxilio esbarra com a
problemdtica financeira de cada pais, 0 que traz a necessidade de busca de solugdes entre eles.

Elder Maia Goltzman e Monica Teresa Costa Sousa investigam o dever de aplicagdo do
Direito Internacional Humanitario (DIH) nos casos de conflitos armados internos, quando ha
luta no interior de um Estado. O principal fundamento € a flexibilizagdo do conceito
tradicional de soberania face as normas jus cogens que representam um limite a atuacéo do
Estado e possibilitam a aplicaco de normas internacionais em conflitos domésticos.



André Ricci de Amorim reflete sobre as vitimas de deslocamentos forgados no mundo atual a
partir das razbes que justificam a concessdo da protecdo internacional, considerando a
Convencdo das NacBes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo de
Nova York de 1967, bem como aborda a questdo do reconhecimento da tutela juridica ao
deslocado ambiental e apresenta algumas iniciativas em matéria de protecdo ao deslocado
ambiental.

Gabriel Pedro Moreira Damasceno e Raysa Antonia Alves Alves investigam 0s impactos
constataveis para o Direito Internacional (DI) Contemporéneo da pluralidade de sujeitos e
atores ndo estatais emergentes na Sociedade Internacional .

Othon Pantoja Oliveira de Azevedo aborda a aplicacdo da Diretiva 2009/28/CE (DER/2009)
gue regula respeito das energias renovaveis da Unido Europeia como um passo hecessario
para tentar concretizar as abstraces estabelecidas pelo Direito Internacional Publico em
relacdo as mudancas climéticas.

Mariana Passos Beraldo, Fernando Passos e Augusto Martinez Perez Filho tratam do
contexto da globalizacdo e os diferentes regimes fiscais nacionais que acirraram a
competicdo fiscal internacional. Elucidam que a concorréncia fiscal ndo € no todo maléfica,
contudo, sua utilizacdo de forma exacerbada, a fim de atrair investimentos estrangeiros e
tornarem Estados mais competitivos, é prejudicial e responsavel pela chamada corrida para
abismo.

Felipe César Santiago de Souza e Daniel Machado Gomes analisam a recente condenacéo do
Brasil pela postura omissiva em investigar 0 assassinato do jornalista VIadmir Herzog,
demonstrando a insuficiéncia de politicas publicas nacionais para a justica de transicéo,
perante os tratados e convencgdes de direitos humanos firmados pelo proprio Estado brasileiro.

Junia Gongalves Oliveira e Lorena Oliveira Rosa propdem uma analise em torno do controle
de convencionalidade conforme a qual as normas internas e os tratados podem se
complementar para que os direitos humanos sgjam alcancados e efetivados nos tribunais
trabalhistas, demonstrar que instituto € fonte necessaria para aplicacdo das normas
internacionais.

André Luiz Nelson dos Santos Cavalcanti da Rocha investiga os contratos de utilizagdo do
navio, trazendo nocBes acerca da historia e importancia do comércio maritimo, notadamente
o0 internacional, e do seu estudo no campo juridico. Enfoca, de inicio, o contrato de locacéo
(afretamento a casco nu) e o contrato de locagéo do navio.



Arisa Ribas Cardoso expbe o Trafficking Victims Protection Act (TVPA), legislacdo que,
dentre outras medidas, prevé a andlise dos esfor¢os de outros paises no enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas e a sua classificacdo a partir dos critérios da lei estadunidense. Essa
classificacédo é utilizada para fins de concesséo, ndo concessao ou retirada de programas de
assisténcia a outros paises pelo governo dos EUA, gerando efeitos extrinsecos de uma
legislacdo domeéstica, permitindo sua utilizagdo inclusive como mecanismo de politica
externa.

Jodo Hagenbeck Parizzi, Samir Alves Daura e Fausto Amador Alves Neto perquirem sobre o
sistema de protecdo internacional de direitos humanos dos trabalhadores em relacdo a
atuacéo das empresas transnacionais, sua atual conjuntura, algumas de suas falhas e as
discussbes para remedié-|as.

Larissa Ramina e Laura Maeda Nunes analisam as alteracdes recentes na doutrina do Direito
Internacional na Ameérica Latina, dedicando-se aos impactos do colonialismo nos povos
latinos.

Carla Noura Teixeira e Mauro Augusto Ferreira da Fonseca Junior apresentam as bases
tedricas a fim de que justifique a criacdo de um Tribunal Constitucional Internacional com
base no Jus Cogens Internacional.

William Paiva Marques Janior busca analisar a complexa realidade contemporanea nos
paises da América do Sul demonstra a existéncia de diversos fatores que desafiam a
efetividade do PROSUL, ressaltando que a viabilidade de projetos integracionistas regionais
deposita suas esperancas na ampliacéo da democracia, do constitucionalismo e da cidadania.

Jamile Gongalves Calissi propde uma analise sobre a espécie legislativa apontada no artigo
59 da Constituicéo Federa de 1988 denominada decreto legislativo, apresentando todo o seu
procedimento geral, instruido pelo Regimento Interno Comum do Congresso Nacional, bem
como aquele empreendido na aprovacao de tratados internacionais comuns. Ao final, aborda
a gquestdo do controle de constitucionalidade afeita ao assunto, explicando a possibilidade de
fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade sobre os decretos legislativos e concluindo pela
impossibilidade de tal fiscalizac&o diretamente sobre os tratados internacionais.

Nédia Regina da Silva Pinto visa debater as perspectivas democréaticas contemporaneas
relacionadas ao indice de Desenvolvimento Humano- IDH dos paises da América Latina no
incremento de politicas publicas voltadas ao aumento da qualidade de vida.



Mario Jorge Philocreon de Castro Lima prevé que o implemento do recente Acordo de
Associacdo Unido Europeia — Mercosul estabelecera um novo sistema de solucéo de
controvérsias, destinado a atender as eventuais demandas surgidas no ambito do Acordo, e
sua vigéncia futura induzira a coexisténcia de dois sistemas de solucéo de controvérsias de
natureza interestatal no Mercosul, embora dirigidos para operacdes de diferentes destinagéo
comercial, fazendo-se necessario observar a composicado desses dois sistemas solucdo de
controvérsias em razéo das alternativas que oferecem aos operadores econdmicos dos paises
membros dos dois blocos, para solucionar suas eventuais divergéncias.

Tuana Paula Lavall e Giovanni Olsson analisam em que medida, a economia solidaria,
movimento social de dimensBes globais, pode contribuir para esse intento. De forma
especifica, recuperam aspectos da construcéo do conceito de desenvolvimento sustentavel
pluridimensional e da sua emergéncia nova Agenda; apresenta o modelo de governanca nela
adotado, destacando o papel dos atores ndo estatais; e caracteriza 0 movimento da economia
solidaria como ator relevante.

Geralcilio José Pereira da Costa Filho perquire sobre as normas editadas pela Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) ante a Reforma Trabalhista, por meio do controle de
convencionalidade, que busca aferir a compatibilidade das leis, a exemplo da Lei n°® 13.467,
de 13 dejulho de 2017, as normas de Direito Internacional .

Sébastien Kiwonghi Bizawu e Pedro Andrade Matos examinam os desafios da cooperacao
internacional para a reducé@o da pobreza nos paises em desenvolvimento e as armadilhas da
politica de gjuda e de empréstimos da China aos paises africanos, bem como a eventualidade
de condicionalidades nas economias emergentes dos paises africanos e a politica de
interferéncia nos assuntos internos desses paises-parceiros.

Jaqueline de Paula Leite Zanetoni demonstra as perspectivas para acessdo do Brasil junto a
OCDE e analisa 0s seus impactos no direito interno.

Juliana Muller revela que o Direito Internacional foi moldado de acordo com pretensdes
europeias de dominacdo colonial, e a historiografia da matéria representa ainda hoje estes
interesses, naturalizando e legitimando uma pretensa superioridade de alguns povos sobre
outros, propondo meios pelos quais esta hegemonia pode ser contraposta, partindo da
comprovacado da Ocidentalizacdo da matéria, explanando as consequéncias desta distorcéo e
expondo alguns dos esforgos na dire¢do da descolonizacdo da disciplina para, finalmente,
averiguar como € possivel tornar esta historiografiamais plural e justa.



Catharina Orbage De Britto Taquary e Eneida Orbage De Britto Taquary investigam a
migracdo decorrente de catastrofes ambientais que imp8e ao individuo o abandono de sua
cultura em seu pais, determinando sua condicéo de refugiado ambiental e consequentemente
0 processo de aculturamento. A problemética consiste na necessidade e dever do Estado que
recebe o refugiado no fornecimento de protecdo, integracdo e garantia dos direitos
fundamentais aos refugiados ambientais.

Joaner Campello de Oliveira Junior revela que o BNDES vem se estruturando
institucionalmente e apoiando projetos pautados no marco internacional do desenvolvimento
sustentavel. Em outro trabalho, 0 mesmo autor aborda as perspectivas desta nova corrida
espacial no marco juridico do Direito Internacional Espacial.

Glaucio Ferreira Maciel Goncalves, Erico Andrade e Alex Lamy de Gouvea abordam
aspectos da cooperacdo judiciaria transnacional entre magistrados, como a cada vez mais
global jurisprudéncia constitucional, a crescente interacdo judicial e o desenvolvimento de
uma doutrina distinta do judicial comity, dentre outros gque, juntos, representam a construcaéo
gradual de sistema legal global no qual os juizes comecam a se reconhecer como
participantes de um empreendimento judicial comum e membros de uma profissédo que
transcende as fronteiras nacionais.

Com grande satisfacdo os coordenadores apresentam a presente obra, agradecendo aos autores
/pesquisadores envolvidos em sua producéo pelas 6timas reflexdes surgidas e debatidas, bem
como reiteram e louvam a dedicacdo e competéncia de toda a equipe do CONPEDI pela
organizacdo e realizacdo do venturoso e inovador evento, realizado pela primeira vez de
formaintegramente virtual.

Reiteramos a esperanca que a obra ora apresentada sirva como parametro académico para a
compreensdo dos problemas da complexa realidade mundial sob a Optica internacionalista.
Desejamos leituras proveitosas na construcdo de uma nova perspectiva para os desafios
impostos ao Direito Internacional no contexto contemporaneo.

Prof. Dr. Florisbal de Souza Del’ Olmo- UNICURITIBA

Prof. Dr. Mario Jorge Philocreon de Castro Lima- UFBA

Prof. Dr. William Paiva Marques Janior- UFC



Notatécnica: O artigo intitulado “A aplicabilidade de normas internacionais humanitarias em
conflitos armados ndo internacionais’ foi indicado pelo Programa de Pds-Graduacdo em
Direito e Instituicdes do Sistema de Justica da Universidade Federal do Maranhdo, nos
termos do item 5.1 do edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Internacional apresentados no | Encontro Virtual do
CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para publicagdo na
Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1
do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista Brasileira de Direito Internacional.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O INSTRUMENTO DE SOL UCAO DE CONTROVERSIAS DO ACORDO DE
ASSOCIACAO UE - MERCOSUL : UMA ANALISE PRELIMINAR

THE DISPUTE SETTLEMENT OF THE EU - MERCOSUR ASSOCIATION
AGREEMENT: A PRELIMINARY ANALYSIS

Mario Jorge Philocreon De Castro Lima 1

Resumo

O implemento do recente Acordo de Associagdo Unido Européia— Mercosul estabelecerd um
novo sistema de solugdo de controvérsias, destinado a atender as eventuais demandas
surgidas no ambito do Acordo, e sua vigéncia futura induzira a coexisténcia de dois sistemas
de solucdo de controvérsias de natureza interestatal no Mercosul, embora dirigidos para
operagOes de diferentes destinagdo comercial. Nesse momento, revela-se oportuno observar a
composi¢do desses dois sistemas solucdo de controvérsias em razéo das aternativas que
oferecem aos operadores econémicos dos paises membros dos dois blocos, para solucionar
suas eventuais divergéncias.

Palavras-chave: Acordo de comércio, Integracdo, Solucdo de controvérsias

Abstract/Resumen/Résumé

The signing of the recent European Union - Mercosur Association Agreement will establish a
new dispute settlement system designed to meet eventual demands arising under the
Agreement, and its future validity will lead to the coexistence of two inter-state dispute
settlement systems in the Mercosur, although directed for different commercial destination.
At this point, it is appropriate to observe the composition of these two dispute settlement
systems and watch to the alternatives they offer to economic players of the countries of the
two blocs, in order to resolve their eventual differences.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Trade agreement, Integration, Dispute settlement

1 Professor Associado UFBA. Doutor, UFPE
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INTRODUCAO

A iniciativa de institui¢do do Mercosul, Mercado Comum do Sul, como o denomina o
Tratado de Assung¢do investe na composi¢do de um bloco de integracdo no sul das Américas
com o objetivo de incrementar o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico de seus membros,
que, por sua vez, prossegue a pretensdo de cumprimento do Tratado de Montevidéu de 1980 —
ALADI, onde os paises America do Sul assumem o compromisso de esfor¢cos comuns de
desenvolvimento integrado de todos em conjunto, através do incremento do comércio
reciproco.

O modelo de organizagdo internacional do Mercosul tem como caracteristica funcional
a composi¢ao de uma estrutura organica de gestdo que permita a formulacdo de politicas e
normas padronizadas para as condutas de interagdo entre os membros nas suas relacdes no
bloco regional.

No cerne dessa estrutura destaca-se a existéncia de um 6rgao permanente de solucao
de controvérsias, atualmente instituido no Protocolo de Olivos, disponivel para agilizar e
solucionar as divergéncias correntes produzidas pelas operagdes comerciais dentro do bloco,
que tendem a se avolumar na medida em que o sucesso do bloco de integracdo estimule maior
quantidade de negdcios, com seu potencial de divergéncias e desacordos.

No entanto, o advento recente do Acordo de Associacdo Unido Européia — Mercosul,
ap6s mais de 20 anos de entendimentos, estabelecerd um outro sistema de solugdo de
controvérsias, destinado a atender as eventuais demandas surgidas no ambito da efetiva
operacdo do Acordo, disponivel para utilizagdo dos membros dos dois blocos.

Observa-se que a entrada em vigor do Acordo UE - Mercosul induzird a coexisténcia
de dois sistemas de solu¢do de controvérsias de natureza interestatal, disponiveis para
aproveitamento dos membros do Mercosul, embora dirigidos para operacdes de diferentes
destinacdo comercial.

Nesse caso, torna-se relevante a observacdo analitica desses dois sistemas de
controvérsias em razao das alternativas que oferecem aos operadores econdomicos dos paises
membros, na escolha do melhor caminho para solucionar suas eventuais discordancias,

quando nio realizadas de modo direto.

1. 0 ACORDO DE ASSOCIACAO UE - MERCOSUL
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O Acordo de Associagdo UE-Mercosul é a evolucio do Acordo Quadro de
Cooperagcdao EU - Mercosul, que pretende instituir um regime de livre comércio entre os dois
blocos, com objetivo de integracdo das economias dos dois continentes, a se desenvolver por
etapas temporais segundo regras de transicao de reducdo tarifaria de duracdo de até dez e
quinze anos.

O anuncio da decisdo politica dos dois blocos de integrac@o ocidentais de levar adiante
o aprofundamento e efetivagao de relacdes comerciais que se desenrolavam desde 1995, se
revela como significativo alento ao esforco das inten¢des multilaterais de incremento
econOmico na atual fase das relacOes internacionais em que aumenta O protecionismo
nacionalista.

Essa nova vertente protecionista decorre da mudanga de dire¢do impelida na economia
lider do ocidente e mundial, desde o inicio do governo Trump em 2017, e que insinua duragcao
ainda indefinida.

Nessa nova direcdo, além da énfase no implemento de relacdes comerciais bilaterais
ao invés do multilateralismo entdo em prética, observa-se, no que diz respeito a integracdo e
livre comércio, o abandono em 2017 do Acordo Transpacifico (TPP ou TAFTA), de natureza
multilateral e negociado no governo Obama, e redirecionamento das negociagdes do Tratado
Interatlantico (TTIP) de livre comércio entre Estados Unidos e Unido Européia.

Nesse sentido, a efetiva operacdo do recente Acordo de Associagdo UE — Mercosul,
conjugado com o eventual implemento do referido tratado interatlantico de livre comércio,
consolidard a formac¢do do mercado de 1 bilhdo de pessoas no ocidente, composto pelas
Américas e Europa, com mais de 50% do PIB mundial, em contraponto aos mercados de
dimensdo continental da India e China.

A proximidade cultural e regional facilita essa integracdo que garantiria a
predominancia econdmica ocidental durante o século 21, e naturalmente se revela como mais
uma alianca Norte-Norte, que mitiga iniciativas autobnomas de integragdao Sul-Sul, e mesmo o
incremento do BRICS, agrupamento de paises grandes justamente concorrentes do eixo
central econdmico do ocidente.

O Acordo de Associagdo UE — Mercosul, portanto, se constitui como acordo de livre
comércio que se caracteriza com uma etapa do fendmeno de integracdo, que consiste numa

das modalidades de agrupamento de Estados das relacdes internacionais contemporaneas.

2. 0S MODOS CONTEMPORANEOS DE AGRUPAMENTO DE ESTADOS
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O agrupamento de estados para perseguicdo de interesses comuns vem desenvolvendo
uma série de composicoes desde o século 20, diferenciadas conforme a pretensdao dos
membros e o grau de compromisso com o qual se aglutinam. Nessa série de composi¢des
podemos verificar diversos estdgios, a exemplo da cooperacdo, grupos informais, associagao,
organizag¢do internacional e integracdo.

Em linhas gerais, torna-se possivel vislumbrar duas modalidades para os
agrupamentos de Estado, segundo o grau de aproximacgao e formalidade pretendidos pelos
membros agrupados, cada modalidade caracterizada em alguns tipos alternativos, sendo a
primeira composta de tipos como grupos informais, cooperagdo e associacdo, e a segunda
composta pelos tipos organizacao internacional e blocos de integracdo.

Observe-se que as duas modalidades podem ser igualadas pela pluralidade de
membros, ou seja, mais de dois Estados, e pela permanéncia, isto é, objetivos comuns
duradouros de prazo indeterminado. Contudo, a primeira modalidade, em regra, ndo cria
personalidade juridica internacional, estrutura organica nem sede oficial, ou seja, tratam-se de
agrupamentos despersonalizados de atuacdo internacional, enquanto que a segunda
modalidade se formaliza como personalidade juridica internacional, possui estrutura organica
e sede oficial, isto €, a entidade personificada passa a atuar no cendrio das relacdes
internacionais de maneira autbnoma para com seus membros, sendo que suas agdes sao
fundadas na vontade remota dos membros manifestada em 6rgdo politico de representacao, e
apurada segundo compromisso de maioria firmado no tratado original.

No caso dos agrupamentos despersonalizados, os grupos informais sdo os mais
simples, porque sua aglutinagdo pode ser realizada mesmo na auséncia de documentos
escritos, a exemplo de acordos ou tratados, e por vezes dispensam até mesmo efetivo
documento especifico de compromisso, mantendo-se atuantes através de simples declaragdes
de intengdes e custos financeiros repartidos entre seus componentes.

Esses grupos informais funcionam mediante reunides agendadas com periodicidade
constante de representantes politicos dos Estados do grupo, ndo raro os proprios Chefes de
Estado. Essas reunides se sucedem segundo agendamento da ata de reunido anterior, para
ocorréncia em territério de algum dos Estados do grupo, que assume as diligéncias dos
preparativos, realizacdo e finaliza¢do divulgadora da reunido. A agenda da reunido também
vem minutada na ata da reunido anterior e preparada por comissarios enviados pelos membros
para as tratativas preliminares.

Os grupos informais atuais surgem desde meados do século 20 e tém origem em

diversos motivos de interesse politico e economico dos Estados agrupados em busca de acdes
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comuns coordenadas em seu favor no cendrio das relagdes internacionais. Os grupos mais
notorios desse tipo podem ser observados nos chamados G7, G20 e G77.

O G7 estd composto desde 1975 pelas 7 maiores economias desenvolvidas para
enfrentamento comum dos efeitos da entdo emergente crise do petrdleo, e perdura até hoje
voltado para a coordenacdo das geopoliticas de seus membros. O G20 surge na década de 90
para enfrentamento da fase de crises financeiras internacionais, que em 2008 chegaram
mesmo a perturbar o sistema financeiro central do ocidente. A idéia do G20 consiste em
aproximar as 20 maiores economias mundiais, entre desenvolvidas e emergentes, para
compartilhar esforcos de estabilizacdo e fomento da economia mundial. Por sua vez, o G77
surgiu no ambito da ONU em 1964 composta por paises ndo desenvolvidos no intuito de
coordenar agdes politicas em favor de seus interesses comuns em contraponto a hegemonia
dos paises desenvolvidos.

Ainda como exemplos de grupos informais podem ser identificadas as reunides da
Cupula das Américas patrocinada pela OEA entre Chefes de Estado da regidao, a Conferéncia
(Cimeira) Ibero Americana, que retine também Chefes de Estado e pretende aproximar os
paises ibéricos e latino americanos para conjugar esfor¢cos comuns de desenvolvimento, e
mesmo o bloco BRICS, que, embora manifeste iniciativas de integracdo como a criacdo do
banco de fomento, permanece nio formalizado e funciona como alianca de interesse comum
dos membros agrupados com reunides periddicas

Alguns desses grupos que se iniciam sem formalizag¢do, por vezes se formalizam mais
adiante, a exemplo do surgimento da CELAC (Comunidade de Estados Latino Americanos e
Caribenhos) originada nos Grupo de Contadora e Grupo do Rio, e a CPLP (Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa) que primeiro se reunia em conferéncias atualmente se consolida
como organizacao internacional.

O segundo tipo de agrupamento despersonalizado se caracteriza pela finalidade de
Cooperagcdo, que pode ocorrer por tratados bilaterais ou simples compromissos de
reciprocidade como os de extradi¢cdo e transferéncia de condenados, ou por conduta informal
de colaboragdo em ateng¢do a principios gerais de direito internacional.

Nas relagdes internacionais plurilaterais, a Cooperacdo se realiza mediante
formalizacdo de compromissos entre Estados para atuacdo conjunta coordenada para atingir
objetivos e obter vantagens compartilhadas por todos, em determinados interesses especificos,
sobretudo matéria econdmica e comercial.

No caso de agrupamentos de Estados com objetivo de Cooperagdo, em regra a

aglutinacdo ocorre por meio de tratados formais, que ndo instituem personalidade juridica

245



autdbnoma para o grupo. Nesses tratados, os Estados buscam se aproximar para atender e
facilitar interesses comuns diversos, ndo raro vinculados a facilitacdo de atividades
institucionais, cartoriais ou de direito internacional privado.

O terceiro tipo de agrupamento despersonalizado desponta como Associacdo, que
costuma ser caracteristico de agrupamentos de grupos corporativos privados de abrangéncia
transnacional ou de direito internacional privado. Porém, esse tipo também se aplica a
agrupamentos de Estados, com menos frequéncia, sobretudo para matérias de interesse
comercial onde os membros estatais atuam de modo similar a operadores privados. A
Associacdo de Estados costuma se formalizar por meio Acordos e ndo por Tratados ou
Convengoes, conforme a diferenca que se estabelece na Convencado de Viena de Direito dos
Tratados entre Estados de 1969, e ndo pretende a instituicdo de personalidade juridica
internacional para o grupo.

O Acordo de Associacdo UE — Mercosul se localiza nessa classificacdo, como sua
propria denominacio informa, e funcionard como acordo de objetivo comercial, a exemplo de
outros acordos multilaterais de comércio como o NAFTA e o APEC, mas, diferente da OMC,
que tem a mesma natureza de acordo e mesma finalidade comercial, contudo se consolida
como organiza¢do internacional autonoma.

Entre os agrupamentos personalizados de Estados se identificam sobretudo as
tradicionais organizacOes internacionais que se desenvolvem e se multiplicam desde meados
do século 20 para se dedicar a intimeras finalidades politicas, técnicas ou econdmicas, €
funcionam por meio de representagdes intergovernamentais.

O outro tipo de agrupamento personalizado de Estados consiste nos blocos de
integracdo que se desenvolvem a partir do final do século 20 e sob inspiracdo da experiéncia
de evolugao da Unido Européia desde os anos 50. Os blocos de integracdo mais evoluidos se
formalizam como organizacdes internacionais que atuam no sentido da aproximagao
progressiva entre os membros, com elaboracdo de normas préprias do bloco a serem
assimiladas nos ordenamentos nacionais e condutas compartilhadas dos membros.

O fenomeno da integracdo contemporaneo comporta estagios de evolucao no sentido
da aproximagdo progressiva dos membros. Nas primeiras fases, consideradas como integracao
de baixo perfil (Arbuet-Vignali, 2004, p.191), os membros se aglutinam como simples unido
aduaneira ou zona de livre comércio e a integracdo funciona ao modo de grupo
despersonalizado, mediante tratados de cooperacdo ou associacao.

Nas fases mais avancgadas, reconhecidas como integracdo de mediana ou profunda

intensidade (idem, p.192), os membros pretendem implantar mercado comum, unido
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monetdria ou unido econdmica, € a integracdo demanda a personalidade juridica internacional
do bloco, sobretudo para manter a gestdo da aplicacdo e ajustes de suas normas de elaboracdo
supranacional.

A Unido Européia e o Mercosul sdo justamente os melhores exemplos de blocos de
integracdo efetivamente formalizados e personalizados, porque a grande maioria dos demais
blocos de integracdo declaram pretensdo apenas de acordos de livre comércio, que prescindem
de personalizacdo internacional da entidade.

Por sua vez, a supranacionalidade, caracteristica de distingdo das organizagdes
internacionais de integragdo para com as organizacdes internacionais tradicionais, estd
declarada e funciona apenas na Unido Européia, embora possa ser entrevista através do
implemento compulsério das normas colegiadas do Mercosul mediante ratificacdo de seus
membros.

Cabe registrar ainda como caracteristica dos agrupamentos estatais, desde a
modalidade de Associacao com finalidade comercial, a presen¢a de mecanismo de solucao de
controvérsias, disponivel através da organizagdo de uma estrutura permanente, de natureza
arbitral, ou pela simples estipulacdo de compromisso instrumental indicativo de modelos de
solucdo de controvérsias no ambito do tratado, ou de 6rgdos externos habilitados para essa

funcdo.

3. SOLUCAO DE CONTROVERSIAS JURISDICIONAL EM DIREITO
INTERNACIONAL

A funcdo jurisdicional em direito internacional é exercida pelos mecanismos pacificos
de solucdes de controvérsias, porque nao existe no contexto internacional o sistema de trés
poderes da estrutura intraestatal, por conseguinte, ndao existe um poder judicidrio
internacional.

Nesse sentido, os 6rgaos de julgamento por arbitragem e cortes permanentes, realizam
de modo mais completo a fun¢do jurisdicional (Dinh, Daillier, Pellet, 2003, p.879), porque
melhor atendem aos elementos essenciais dessa fun¢do, uma vez que promovem uma solugdo
de fundamento juridico, emitida por 6rgdo independente das partes ou outros atores
interferentes, segundo um processamento que assegure equilibrio de contraditério e
participacdo aos litigantes, resultando numa norma juridica, porque obrigatéria e indutora

direitos e deveres as partes.
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A resolugdo jurisdicional de controvérsias internacionais vem se aprimorando e se
desenvolvendo desde meados do século XX, onde se observa a tendéncia de
jurisdicionalizacdo da sociedade internacional (Menezes, 2013, p.141), notdvel na
multiplicacdo de cortes permanentes, e induzida por diversos fatores, entre os quais o
transnacionalismo, a convergéncia unificante das acdes colegiadas nas organizacdes
internacionais, as normas imperativas, a supremacia dos direitos humanos, as agendas de
conteddo coletivo (meio ambiente, saide, etc), contencdo de conflitos armados e ameagas
terroristas, bem como interesses econdmicos inseparaveis.

Tudo isso aumenta a necessidade de producdo de solucdes mais confidveis de
cumprimento, em nome da seguranca fisica e juridica das relagdes internacionais, induzindo o
aumento da importancia e disponibilidade das solu¢des jurisdicionais.

Nesse aspecto, cabe recordar que ndo existe hierarquia entre os meios pacificos de
solucdo de controvérsias (Mazzuoli, 2008, p.916), isto €, nao ha fundamento juridico para que
uma decisdo determinada por uma modalidade possa ou deva ser reapreciada por outra
modalidade.

Por sua vez, a autoridade da coisa julgada produzida em direito internacional, cada vez
mais convincente quando decorrente de solugdo jurisdicional, seja arbitral ou de jurisdi¢do

permanente, também pode advir de decisdo de comissdo de conciliacdo (Brant, 2002, p.244).

3.1. Resoluciao por arbitragem internacional

A arbitragem consiste em modalidade mais antiga de solucdo de controvérsias
internacionais, € seus contornos técnicos atuais se desenvolvem a partir do século XVIII
(Brownlie, 1997, p.736).

Trata-se de técnica de solugdo de litigios utilizada tanto em direito nacional como em
contenciosos internacionais. No ambito do direito internacional, a arbitragem pode ser
destinada a solucdo de controvérsias de direito internacional privado ou de direito
internacional publico, onde prevalece a autonomia das partes na sua composicao.

Na arbitragem de direito internacional publico existe uma lide entre dois Estados em
razdo de desacordo de interesses ou a respeito de uma norma internacional de alcance
genérico, como o costume ou convengdes plurilaterais, ou de afetacdo limitada as partes,
como pode ser um tratado bilateral, ou disputa por delimitacdo de mar territorial, que sera

solucionada segundo normas de direito internacional e ndo normas internas de Estados.
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A matéria da controvérsia em direito internacional publico, em principio, deve ser de
interesse internacionalista, ou seja, de manifesta afetac@o as prerrogativas da soberania estatal.
Por sua vez, a competéncia de apreciacdo pela via arbitral é bastante ampla, podendo se
estender por questdes politicas sensiveis, técnicas ou comerciais.

A arbitragem de direito internacional privado se diferencia quanto aos personagens,
que sdo pessoas juridicas de direito privado, as fontes de direito, que incluem o direito interno
dos Estados, em acréscimo as normas de direito internacional publico e privado, e quanto aos
limites impostos pelo direito interno dos Estados.

A técnica da arbitragem consiste na escolha pelas partes de terceiros, pessoas ou
entidades, com capacidade técnica e confiabilidade reconhecida para elaborar uma solucdo
para uma lide internacional, que as partes se comprometem a cumprir. As pessoas ou
entidades julgadoras podem ser escolhidas livremente, ou em listas de arbitros disponiveis em
orgdos internacionais especializados, segundo a compatibilidade de sua capacidade técnica
para com a matéria da lide.

Constitui-se entdo um 6rgao julgador ad hoc, ou seja, composto somente para resolver
a lide proposta pelas partes. O 6rgdo julgador, por sua vez, formulard o roteiro de
processamento para a emissdo da decisdo, com resguardo da equivaléncia de contraditdrio e
procedimentos para as partes, inclusive eventuais recursos cabiveis contra a decisdo
produzida.

Dessa forma a resoluc@o arbitral implica em anuéncia prévia das partes quanto a
composi¢ao 6rgao julgador e de acolhimento da compulsoriedade da solugdo a produzir.

Por esse aspecto ocasional e voluntério de constituicdo do 6rgao julgador, a resolucao
arbitral também € conhecida como justica ndo institucionalizada, ou ndo completamente
jurisdicionalizada (Dinh, Daillier, Pellet, 2003, p.80), embora seja crescente a admissao de
uma ordem juridica arbitral também emanada da vontade dos Estados (Gaillard, 2014, p.52).

O consentimento com a solucao arbitral pode decorrer de cldusula arbitral, quando as
partes anuiram em outra norma que as controvérsias sobre a mesma seriam resolvidas por
arbitragem, ou compromisso arbitral, quando as partes concordam em submeter uma lide
especifica a arbitragem, restando implicito nessa anuéncia que estdo dispostas a cumprir o
quanto determinado na decisao definitiva.

No que diz respeito a arbitragem internacional, a independéncia do 6rgao julgador se
verifica para com todos os demais sujeitos de direito internacional, ou seja, o 6rgao nao pode
ser subordinado ou dependente de qualquer outro Estado, de OI, de instituicdo ndo

governamental ou mesmo da instituicao que disponibiliza o aparato para a solugdo arbitral.
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3.2. Resolucio por jurisdicao permanente

A origem dos tribunais internacionais se localiza na Conferéncia da Paz de Haia em
1899 (Menezes, 2013, p.67), seguida pela instalacdo da Corte Permanente Internacional de
Justica de Haia da Sociedade das Nacdes, por sua vez, restaurada de modo aperfeicoado pela
atual CIJ mantida pela ONU. Desde entdo, meados do século XX, os tribunais proliferam no
cendrio juridico internacional.

Os tribunais internacionais sdo entidades vinculadas a organizagdes internacionais
(Dinh, Daillier, Pellet, 2003, p.905), que sdo criadas através de convengdes internacionais
plurilaterais, onde, em regra, se destinam a solug¢do pacifica das controvérsias referentes a
prépria convengdo ou a matéria abrangida na mesma, e de aplicagdo aos membros signatarios.
Registre-se que o recente Tribunal Penal Internacional se constitui numa organizacio
internacional por si mesmo, com sede em Haia (Menezes, 2013, p.217).

A disseminagcdo das cortes internacionais se distribui por diversas competéncias
materiais, seja politica ou de especializacdo técnica e comercial, bem como de alcance
geografico universal ou regional.

A caracteristica das cortes de jurisdicdo permanente se verifica na sua constituicao por
norma juridica internacional, que determine a existéncia de 6rgao permanente de julgamento
disponivel, embora com possibilidade de presenga parcial de juizes ad hoc (Dinh, Daillier,
Pellet, 2003, p.905), o processo decisério deve se fundamentar em direito internacional e se
desenvolver por regras previamente definidas, que resultard em decisdo juridica vinculante
para as partes, embora sem impedir eventual pronunciamento apenas consultivo do mesmo
orgao (Menezes, 2013, p.147).

Observe-se que a disseminacdo dos tribunais ou cortes internacionais permanentes se
desenvolvem desde meados do século passado, mas ndo se constituem em Poder Judicidrio
internacional, porque ndo existe um ordenamento judicidrio (Menezes, 2013, p.236) emitente
de normas unificadas de estrutura organica, processos e competéncias que lhes atribua um
poder jurisdicional. Em razdo da inexisténcia dessa ordem judicidria unificada, a fungao
jurisdicional € exercida em direito internacional, mas ndo é exclusiva das cortes de jurisdi¢dao
permanente.

Nao havendo ordem judicidria unificada entdo nao existe vinculo entre as cortes e
portanto, nao hd hierarquia ou dependéncia entre elas. Nao ha hierarquia entre os tribunais

nem de juizes, ndo hd estrutura judicidria sendo a administrativa, e ndo hd processo nem

250



procedimento unificado. Os procedimentos sdo elaborados em cada tratado, inclusive
recursos, competéncia, jurisdicdo e admissibilidade. Sendo assim, ndo hé recursos de uma
corte a outra e a eventual decisdo contrdria de uma corte da mesma causa é in6cua para
conferir efeitos sobre a decisdo da outra corte.

As cortes sdo autdbnomas entre si e a obrigatoriedade de suas decisdes decorre do
compromisso anterior das partes de seu cumprimento € ndo de norma heteronoma genérica
universal que estabeleca vinculo ou obrigatoriedade aos julgamentos dos tribunais.

Por sua vez, o alcance da jurisdi¢do das cortes se limita aos paises que sdo signatarios
da convenc¢do que as institui, de preferéncia, com anuéncia expressa quanto a submissao as
decisdes da corte. Além disso, cabe as partes a escolha da corte de sua preferéncia para
solucdo de determinada lide, no caso das partes serem signatdrias de mais de uma delas,

competente para a mesma matéria.

4. O INSTRUMENTO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DO ACORDO UE -
MERCOSUL

O Acordo de Associacio UE - Mercosul consiste no desfecho vitorioso das
negociagdes desenvolvidas por quase 25 anos no ambito do Acordo-Quadro de Cooperagao
UE — Mercosul de 1995. e pretende uma programacao de reducdo de tarifas de mercadorias e
servicos entre os dois blocos econdmicos a ser realizada sucessivamente nos proximos 15
anos.

As reducdes mais proximas devem acontecer tdo logo ratificado e implementado por
completo a vigéncia do Acordo, e as dltimas redugdes estdo previstas para dez anos, em favor
do Mercosul e quinze anos em favor da Unido Européia. Naturalmente o sucesso do
cumprimento da programacdo depende do aprofundamento de negociacdes setoriais
detalhadas e da transformagdo das estruturas normativas internas dos membros dos dois
blocos, sobretudo quanto a tributacao.

Nesse sentido, a efetiva operagdo do Acordo sugere plausiveis percal¢os, impasses e
incompreensdes, por isso, uma das pecas mais importantes do Acordo consiste justamente na
estipulacdo de um instrumento de solug¢do de controvérsias, disponivel para uso das partes
contratantes no intuito de resolver suas divergéncias.

Cabe ressaltar que se trata de um instrumento formal e ndo de um 6rgao instituido, isto
¢, trata-se de um Capitulo do Acordo dedicado a estabelecer rotinas de contraposicao de

postulacdes comerciais, a ser utilizada quando do efetivo surgimento das controvérsias. Nao
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se trata de um 6rgdo permanente de caracteristica jurisdicional como ocorre com o TICE e o
Tribunal Permanente do Mercosul (TPR).

O beneficio da estipulacdo desse instrumento de solu¢do de controvérsias para o
Acordo € notério, porque, do contrdrio, as eventuais e previsiveis controvérsias advindas da
operacdo pratica do Acordo teriam que se valer de outros 6rgdos jurisdicionais internacionais
externos ao Acordo, e portanto, menos afinados com seu contetido politico e principios.

O conteido central desse instrumental de solu¢do de controvérsias consiste no
implemento de instancia arbitral, caracteristica para solu¢do de controvérsias de natureza
comercial.

A abertura de procedimentos de solucdo de controvérsias admite propostas de disputas
de cada um dos blocos, Mercosul e Uniao Européia, um contra o outro, propostas de disputas
da Unido Européia em bloco contra um dos Estados membros do Mercosul e de um dos
Estados membros do Mercosul contra a Unido Europeia.

Em verdade, o primeiro momento de decisdo a ser assumida pelos eventuais litigantes
consiste na escolha de submeter a controvérsia para solucao nos termos estabelecidos nesse
instrumento do Acordo, ou leva-la para apreciacao da estrutura da OMC, ou de outra instancia
arbitral. Naturalmente, uma vez escolhida o foro, as partes ndo podem mais retroceder em
busca de outro 6rgdo arbitral internacional.

Entretanto, essa escolha preambular do foro arbitral torna-se necessdria somente
depois das partes divergentes rejeitarem a eventual solucdo da divergéncia pelos
procedimentos preliminares previsto no Acordo, no caso, Consulta e Mediacao.

As Consultas consistem em proposta de negociacdes diretas notificada e aceita pelas
partes de busca de solu¢do sem intermedidrios, com prazo definido apds simples notificagdo a
Comissao de Comércio do Acordo. No seu procedimento, as partes, além de negociarem entre
si, se valem também de consultas a outros 6rgaos técnicos da UE e do Mercosul.

Em seguida, as partes divergentes podem se valer da alternativa da Mediacdo, que
demanda uma solug¢d@o proposta por intermedidrio indicado pela Comissao de Comércio, e que
seja mutuamente aceita. A solug@o por esse procedimento demanda maior delonga e custos a
serem absorvidos pelas partes, mas, ainda assim, serdo menos onerosos do que a alternativa de
instalacdo do painel arbitral.

Por fim a arbitragem, de tipica natureza comercial e internacional, que prevé a
institui¢do de 6rgdo decisério ad hoc de trés arbitros, constituido de julgadores escolhidos
pelas partes perante listas disponiveis, mantidas pela Comissdao de Comércio, com arbitros

previamente indicadas pela indicacdo da Unido Européia (12), Mercosul (12) e indicagdo
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miutua (8). Os arbitros escolhidos para o 6rgio julgador devem ser de nacionalidade diferente
das partes e devem ser desvinculados de qualquer instituicdo governamental.

Na formulagdo dos laudos, os arbitros devem se valer naturalmente das regras do
Acordo, das normas de direito internacional publico, e observar as eventuais interpretacdes da
OMC para controvérsias de mesma natureza.

Por fim, depois de proferida a decisdo arbitral definitiva, as partes dispdem somente de

recurso de esclarecimento, ou seja, sem alteracao do contetido de mérito da decisao.

5. A ESTRUTURA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DO MERCOSUL

o sistema de solucdo de controvérsias proprio do Mercosul, e assim intitulado, esta
instituido atualmente no Protocolo de Olivos, finalizado em fevereiro de 2002 na cidade
argentina que o identifica.

A terminologia da doutrina de direito internacional, em regra, ndo diferencia de modo
significativo, quanto ao conteido, uma norma internacional denominada Protocolo de uma
norma denominada Tratado, porque ambas as normas costumam conter avencas completas
para regular interesses especificos entre partes anuentes.

A diferenciacio costuma ser realizada em termos de autonomia, porque a aplicacdo da
denominacdo Protocolo para uma norma internacional induz presumir subsidiariedade, isto é,
que aquela norma consiste em acordo de interesses especificos, complementar de norma
anterior existente (Mello, 2000, p. 201) entre as partes ao modo de Tratado ou Convencao de
disposi¢des genéricas, ou norma desdobrada do desenvolvimento pratico dessa norma
anterior, quer esteja ou ndo prevista na mesma.

Assim ocorre no Mercosul onde o Tratado de Assunc¢do original, concluido em marco
de 1991, atualmente se completa com normas posteriores que lhe consolidam a estrutura
organica e funcional, sobretudo, o Protocolo de Ouro Preto, finalizado em 1998, que define a
estrutura institucional, e o Protocolo de Olivos, que aprimora o sistema de solugdo de
controvérsias.

O Protocolo de Ouro Preto (POP) veio a se compor em nivel idéntico e de
continuidade para com o Tratado de Assun¢dao (Rangel, 1996, p. 693), conformando um
instrumento unificado para o Mercosul, bem como o Protocolo de Olivos (PO), como disposto
no seu art. 54, que o integra com o Tratado de Assung¢ado, completando a estrutura necessaria a

realiza¢do do objetivos funcionais do Mercosul como justificado no preambulo. O Protocolo
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de Las Lenas de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional (art. 33) e o Protocolo de Ushuaia
(art. 8°) também se declaram componentes do nicleo normativo central do Mercosul.

O sistema de solug@o de controvérsias do Mercosul estd previsto desde o Tratado de
Assuncdo, Anexo III, de marco de 1991, que o inaugurou de modo preliminar, se instalou de
modo provisério através do Protocolo de Brasilia de 1991, depois complementado pelo
Protocolo de Ouro Preto (art. 43 e 44), concluido em 1994.

O Protocolo de Olivos veio derrogar e substituir esse sistema provisério em fevereiro
de 2002 conforme dispde no art. 55, e instituiu os procedimentos atuais em funcionamento,
embora sujeito a futura revisdo para implemento do Sistema Permanente de Solucdo de
Controvérsias, como informado nas suas disposicdes finais (art. 53) consoante com 0 Anexo
III, numeral 3, do Tratado de Assuncao.

Depois dessas evolugdes institucionais do Mercosul, observa-se que o Protocolo de
Olivos se constitui como norma qualificdvel no art. 41, inciso I, do Protocolo de Ouro Preto
que discrimina as Fontes Juridicas do Mercosul.

Esse viés de hierarquia entrevisto resulta da estrutura estabelecida no POP com
objetivo de organizacdo e viabilidade funcional, mas ndo assume a rigidez da estrutura
piramidal caracteristica dos direitos nacionais, orientados por subordinagdo, porque os
sistemas normativos de integracdo comunitdria funcionam através de estruturas mistas
(Arbuet-Vignali, 2004, p. 412) que mesclam a indole de subordinagdo dos direitos internos,
com a vocagdo de estruturas de coordenagao, tipicas do direito internacional, que permitem a
operacdo menos vinculada e mais autbnoma entre os sistemas.

H4 de se observar que convivem no complexo normativo do Mercosul outras
alternativas de solu¢do de controvérsias, internas e externas a sua estrutura.

Entre as alternativas externas verifica-se que o Protocolo de Olivos se articula com o
sistema de solucdo de controvérsias da OMC e ndo exclui outras instancias de interesse das
partes, como se verifica logo no seu art. 1°, numeral 2, quando estabelece possibilidade
excludente de apreciacdo da divergéncia na OMC ou em outros foros, com a ressalva do
Numeral 3, de que essa eventual escolha por um dos foros é definitiva para a causa e exclui
eventual nova apreciacdo em outra instancia.

Antes dessa definicdo do procedimento arbitral do Mercosul para solucionar a
controvérsia, o Protocolo de Olivos oferece as partes a possibilidade de resolver sua
divergéncia mediante Negocia¢des Diretas ou Intervencdo do Grupo Mercado Comum

(GMC).
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As NegociacOes Diretas constituem no modo mais simples de solucio da controvérsia
através de entendimento direto instalado por simples notificagdo ao GMC, no qual as partes
intentam harmonizar a divergéncia sem intervenc¢ao de terceiros.

Se ndo solucionada totalmente a questdo, as partes divergentes podem submeter a
controvérsia a apreciagdo do GMC, que funcionard ao modo de mediador, inaugurando o
procedimento de Intervencdo, que reclamara diligéncias no objetivo de produzir uma solugdo
a titulo de recomendacgdo as partes, que as estimule a conciliar e desistam do delongado e
oneroso caminho do procedimento arbitral.

Se alcancada a alternativa final do juizo arbitral, as partes dispdem de duas alternativas
de julgamento, porque é possivel a utilizacdo de dois 6rgdos de julgamento, o Tribunal
Arbitral ad hoc e o Tribunal Permanente de Revisdao (TPR), que funcionam como uma
instancia ou duas instancias.

O julgamento em apenas uma instincia pode ser realizado por proposicao direta pelas
partes ao Tribunal Permanente de Revisdo (TPR) de sua controvérsia a solucionar. Nesse
caso, o julgamento emitido pelo 6rgdo serd definitivo. Do mesmo modo, o julgamento ocorre
somente em uma instancia se as partes apresentam sua controvérsia para o 6rgao preliminar
tribunal ad hoc, de composicao transitéria e especifica para a causa, e, uma vez emitida a
decisdo, desistem de recorrer ao TPR.

De outro modo, o julgamento pode ocorrer em duas instancias quando as partes,
malgrado tendo submetido sua controvérsia ao tribunal ad hoc, mas insatisfeitas com a
decisao produzida, apresentam recurso revisional ao tribunal permanente que, entdo formulara
novo julgamento, enfim definitivo.

Cabe registrar que existe dispositivo de acesso direto de sujeitos de direito privado ao
sistema de solu¢do de controvérsias do Protocolo de Olivos, conforme seu Capitulo XI,
Reclamagdes de Particulares, contudo, essa alternativa ndo assume capacidade para
diversificar a natureza de arbitragem publica inerente ao Protocolo, porque as reclamacdes de
particulares sdao admitidas quando dirigidas contra eventuais restricdes ou discriminagdes de
algum dos Estados-parte, na aplica¢do do complexo normativo do Mercosul.

No que diz respeito a fontes, ha de se observar que as fontes previstas para o Protocolo
de Olivos sao aquelas enunciadas como Direito Aplicdvel (art. 34) para informacdo de seus
orgdos julgadores, todas de natureza internacional e produzidas no ambito do Mercosul,
constantes nas Fontes Juridicas declaradas no art. 41 do Protocolo de Ouro Preto. Além dessas

fontes, admite-se o uso dos principios e disposicoes de direito internacional.
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As alternativas de solucdo de controvérsias do Mercosul ndo se resume ao sistema de
Protocolo de Olivos, porque coexistem outras modalidades aplicaveis a situagdes especificas.

O primeiro sistema a ser lembrado consiste no Acordo sobre Arbitragem Comercial
Internacional do Mercosul, no que diz respeito a controvérsias decorrentes de contratos de
comércio de servicos entre sujeitos privados, que se orienta pela Convenc¢do Interamericana
sobre Arbitragem Comercial internacional e a Lei Modelo sobre Arbitragem Comercial
Internacional da ONU.

Outro sistema de solucdo de controvérsias disponivel no Mercosul pode ser
encontrado no Anexo do Protocolo de Ouro Preto, que regula procedimento receptor de
reclamacdes perante a Comissdo de Comércio do Mercosul, que se orienta por caminho
diverso até o procedimento arbitral previsto no Protocolo de Olivos.

Existe ainda a alternativa do Protocolo de Buenos Aires sobre Jurisdi¢ao Internacional
em Matéria Contratual, disponivel para solucdo de controvérsias pelas instincias
jurisdicionais, tribunais judicidrios ou arbitrais internos dos Estados-parte do Mercosul,
previamente escolhidos pelas partes para aplica¢do a contratos internacionais de matéria civil
ou comercial pactuados entre pessoa fisicas ou juridicas privadas.

Essa alternativa se articula com o Protocolo de Las Lefias de reconhecimento de
sentencas e laudos arbitrais no dmbito do Mercosul, e as eventuais controvérsias (art. 15) para
sua aplicacdo sdo remetidas ao Protocolo de Olivos.

Nessa variedade de alternativas para solug¢ao de controvérsias decorrentes da operacao
funcional do Mercosul observa-se que a preferéncia por algum dos microsistemas disponiveis
se estabelece no proprio texto de determinado diploma normativo formalizado, com
predominio natural, mas ndo obrigatério, para a referéncia ao Sistema de Solugcdo de

Controvérsias do Mercosul, atualmente exercido pelo Protocolo de Olivos.

6. CONCLUSAO

A andlise preliminar do Acordo de Associagdo UE — Mercosul revela que o mesmo
estabelece um mecanismo instrumental de solu¢do de controvérsias de alcance restrito as
matérias comerciais reguladas pelo Acordo, e portanto, ndo concorre, com o sistema de
solucdo de controvérsias proprio do Mercosul, estabelecido no Protocolo de Olivos, que
permanece como estrutura dominante para harmonizagao de divergéncias no ambito interno

do Mercosul e para a amplitude mais abrangente de suas disposi¢des.
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No que diz respeito aos sujeitos, observa-se que os sujeitos de direito admitidos como
postulantes no Protocolo de Olivos sdo somente os Estados, e limitados aos Estados membros
do Mercosul, enquanto que no Acordo UE — Mercosul, os blocos personalizados assumem
capacidade para demandar entre si e perante os estados membros de cada bloco.

Por sua vez, ambos os mecanismos de solucdo de controvérsias admitem fases
preliminares amistosas para solu¢do da controvérsia, a exemplo da Negociacdo Direta
mediante consultas e Mediacdo, antes de inaugurar o procedimento arbitral contencioso.

Da mesma forma, ambos os mecanismos admitem que as partes entreguem a solucao
da controvérsia a um 6rgdo arbitral externo, a exemplo da OMC, em alternativa excludente da
mobiliza¢do do mecanismo arbitral interno disponivel.

Por fim, quanto aos procedimentos arbitrais, verifica-se que o instrumento arbitral do
Acordo institui o tradicional juizo arbitral constituido ad hoc e de instancia tnica, admitindo
somente o eventual recurso de esclarecimento, enquanto que o Protocolo de Olivos admite
possibilidade de eventual uso do duplo grau de juizo com recurso de revisao ao 6rgao julgador
permanente (TPR), nos casos em que este 6rgao nao vem a ser mobilizado de imediato pelas

partes desde o inicio do procedimento arbitral.
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