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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA I

Apresentacdo

O XXVIII Encontro Nacional do CONPEDI, realizado na Universidade Federal de Goias, em
Goiania/lGO, entre os dias 19 a 21 de junho de 2019, contemplou, como tema central,
“Constitucionalismo Critico, Politicas Publicas e Desenvolvimento Inclusivo”.

Esta obra reline os artigos aprovados para 0 Grupo de Trabalho “Processo, Jurisdi¢cdo e
Efetividade da Justica 11", coordenado pelas Profas. Dras. Daniela Marques de Moraes, da
Universidade de Brasilia (UnB) e Muriel Amaral Jacob, da Universidade de Rio Verde
(UniRV).

Com o propésito de garantir a construcdo dial égica de conceitos e estruturas do pensamento,
pesquisadoras e pesquisadores associados a0 CONPEDI debateram os resultados de suas
investigagOes cientificas no referido GT que desenvolveu suas atividades na tarde do dia 21
de junho de 2019.

Dentre as reflexdes, o Grupo de Trabalho perpassou pela discusséo proposta por 16
(dezesseis) artigos. A Efetividade da Justica foi analisada e debatida sob o olhar das garantias
processuas e jurisdicionais, visitando temas como os principios da duragdo razodvel do
processo, da imparcialidade do juiz, do contraditorio substancial, da fundamentacéo das
decisOes, da eficiéncia, a tutela coletiva, a técnica provisoria da evidéncia, as sentencas
aditivas e suas repercussoes, a tutela executiva como garantia de acesso a justica, a
importancia das audiéncias publicas, o incidente de demandas repetitivas e a personalidade
juridica e sua desconsideracéo.

As coordenadoras dessa obra agradecem as autoras e os autores pelo elevado debate travado
em cada temética que, certamente, proporcionou novas reflexdes e ponderagdes a contribuir
para 0 amadurecimento intelectual de todos os participantes, caracteristica dos eventos do
CONPEDI, uma vez que se constitui atualmente o mais importante forum de discussdo da
pesquisa em Direito no Brasil e no exterior, e, portanto, ponto de encontro de pesquisadoras e
pesqguisadores das mais diversas |ocalidades e nacionalidades.

Por fim, reiteramos Nosso imenso prazer em participar da apresentacdo desta obra e do
CONPEDI e desegjamos a todas e a todos uma excelente leitura.



Goiania, junho de 2019.

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - Universidade de Brasilia (UnB)

Profa. Dra. Muriel Amaral Jacob - Universidade de Rio Verde

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO COMO NORMA DE EFICACIA
CONTIDA CAPAZ DE SER REFORCO ARGUMENTATIVO AO
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE EM
PROCEDIMENTOS DA ADMINISTRACAO ESTADUAL E MUNICIPAL SEM
NORMATIVA ESPECIFICA

THE REASONABLE DURATION OF THE PROCEDURE ASA STANDARD OF
EFFICACY CONTAINED ABLE TO BE AN ARGUMENTATIVE STRENGTH TO
RECOGNIZE THE INTERCURRENT PRESCRIPTION IN PROCEDURES OF
MUNICIPAL ADMINISTRATION WITHOUT REGULATION

Nayder Rommel de Araujo Goddi

Resumo

A pretensdo é reforcar fundamentos de que nos procedimentos da Administracdo Estadual e
Municipal é possivel reconhecer a prescricdo intercorrente. Entendimento este que diverge da
jurisprudéncia majoritéria. Sera exposto que a prescri¢do intercorrente € um desdobramento
do principio da razoavel duragdo do processo (art. 5°, LXXVIII, CF/88) que, na consagrada
classificag@o tripartida das normas constitucionais de José Afonso da Silva, € norma de
eficacia contida. A guisa de conclusio, serd exposto que, ante & omissdo normativa, a
prescricao intercorrente deve ser reconhecida por analogia do prazo intercorrente trienal

previsto no art. 1°, 81°, daLei Federal 9.873/99.

Palavras-chave: Prescricdo intercorrente na administracéo publica estadual e municipal, Lei
federal 9.873/99, Principio darazoavel duracdo do processo, Eficacia das normas
constitucionais

Abstract/Resumen/Résumé

The pretension is to reinforce that in the procedures it is possible to recognize intercurrent
prescription. This view diverges from the mgjority case-law. It will be pointed out that
intercurrent prescription is an unfolding of the reasonable duration of the process (article 5,
LXXVIII, CF/ 88), whichisarule of effectiveness contained in the tripartite classification of
the constitutional norms of José Afonso da Silva. As a conclusion, in view of the normative
omission, intercurrent prescription should be recognized by analogy of the three-year
intercurrent period established in art. 1, paragraph 1, Federal Law 9.873/99.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Intercurrent state and municipal administrative
intercurrent prescription, Federal law 9.873 / 99, Effectiveness of constitutional norms
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1 INTRODUCAO

A menor minoria no Brasil € o individuo. Aqueles que negam as garantias individuais,
ndo podem se dizer defensores da Constituicdo. Bem, as duas frases sdo parafrases propositais
da famosa frase filosofica Any Rand (1964, p. 94): “A menor minoria da Terra é o individuo.
Aqueles que negam os direitos individuais ndo podem se dizer defensores das minorias™:.

Conforme dito, a parafrase € uma analogia propositada. Primeiro, porque o presente
estudo busca destacar fundamentos constitucionais para a efetivacdo de uma garantia
individual, que tem sido negada a alguns administrados: a razoavel duracéo do processo (art.
59, inciso LXXVIII, da CF/88). A duas, porque a frase inicial, a exemplo de um dos
fundamentos do estudo, é uma analogia, sendo que, a efetiva aplicacdo do principio da
razoavel duracdo do processo pode ocorrer por analogia. A trés, porque ambas as ideias (a
frase filoséfica e a parafrase provocativa) buscam destacar a ideia, de cunho politico, que é
importante ao trabalho e parece nortear a clausula pétrea constitucional do artigo 5°, qual seja:
a defesa do individuo (administrados) em face do Poder Estatal (Administracdo Publica).
Pois, pode-se dizer que o principio da razoavel duracdo do processo, a exemplo das garantias
individuais previstas no artigo 5° da Constituicao, € um direito de primeira geracao.

Isto posto, indica-se que o estudo buscara reforcar a concreta efetivacdo da uma
garantia individual relativa ao principio da razodvel duracdo do processo (art. 5° inciso
LXXVIII, da CF/88), na medida em que a pretensdo do trabalho é identificar fundamentos
constitucionais para reforcar que é possivel (para ndo dizer um dever) reconhecer a prescricdo
intercorrente nos procedimentos administrativos que ndo sejam da competéncia da
Administracdo Publica Federal e para os quais inexista norma especifica.

Isto €, conforme é sabido e sera tratado em detalhes no capitulo pertinente, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) entende que o prazo trienal intercorrente, previsto no artigo 1°, § 1°,
da Lei Federal n® 9.873/99, aplica-se apenas a Administracdo Publica Federal, sendo vedada a
sua aplicacdo a pretensdo punitiva da Administragdo Publica dos Estados e Municipios,
mesmo se ndo houver norma especifica local provendo tratamento ao instituto intercorrente.

Ainda, a jurisprudéncia STJ elucida que para os processos administrativos dos Estados
e Municipios é aplicavel o Decreto n° 20.910/32. Contudo, o referido Decreto n° 20.910/32,
prevé apenas a prescricdo direta (prazo para instaurar o procedimento, propor a acao

executiva) pelo prazo quinquenal, porém é omisso quanto a previsdo de prazo prescricional

! Trata-se de uma tradugdo livre de: “But the smallest minority on earth is the individual. Those who deny
individual rights cannot claim to be defenders of minorities” (RAND, 1964, p. 94)
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intercorrente no processo administrativo (da demanda j& posta, em tramite). Ante a omisséo,
conforme dito, interpreta-se que o prazo prescricional intercorrente trienal, previsto na Lei
Federal n° 9.873/99, ndo pode ser aplicado por analogia aos procedimentos da Administracao
Publica Estadual e Municipal.

Portanto, esta interpretacdo acaba por consolidar, na préatica, a constatacdo de que ndo
é sequer possivel conceber prescricdo intercorrente nos processos administrativos dos Estados
e dos Municipio sem haja uma lei especifica normatizando instituto. Ou seja, a0 menos em
tese, sem uma norma especifica, a persecucdo processual administrativa poderia ser: “eterna”.

Ocorre que, dentre outros fundamentos, o trabalho buscara elucidar que este
entendimento (da impossibilidade da aplicagdo da prescricdo intercorrente sem que haja a
previsdo de norma especifica) é equivocado, pois a prescri¢cdo intercorrente no processo
administrativo (manejado pelo Estado em face do Individuo) tem por base fundamental uma
garantia constitucional individual, qual seja: o principio da razoavel duracdo do processo (art.
50, inciso LXXVIII, da CF/88) o qual, conforme o marco tedrico da consagrada classificacéo
tripartida das normas constitucionais de José Afonso da Silva, pode ser percebido como uma
norma constitucional aplicabilidade imediata e, de certo modo, de eficacia contida. Por ser
uma norma constitucional de aplicabilidade imediata, o principio da razoavel duragdo do
processo, bem como seus desdobramentos (p. ex. a prescri¢do intercorrente), independe
norma especifica para surtir efeitos, em especial diante de um caso concreto.

Desta feita, parece que a inteligéncia legal do principio como de eficacia contida, a
forma de aplicacdo do principio da razoavel duracdo do processo como fundamento para
reconhecer a prescricao intercorrente nos processos administrativos da Administracdo Publica
dos Estados e Municipios, para os quais ndo ha lei especifica, € a aplicacdo por analogia que,
apesar de haver algumas possibilidades, 0 mais razoavel seria a adogdo do prazo de 3 (trés)
anos, previsto no artigo 1°, § 1°, da Lei Federal n® 9.873/99.

Para tanto, o estudo adotarda o procedimento metodologico com fonte em pesquisa
documental e bibliografia. Assim, o desenvolvimento do trabalho assumird um viés tedrico
dogmatico. Neste interim, sera ratificado, por fim, que ambas as ideias (a frase filoséfica e a
paréfrase provocativa) buscam destacar a ideia, de cunho politico, que é importante ao
trabalho, qual seja: a defesa do individuo em face do Poder Estatal. Neste ponto destaca-se o
elemento constitucional limitativo, o qual significa a imposicdo de restricbes aos poderes
estatais, conferindo garantias aos préoprios individuos, como é o caso exemplar do artigo 5° da

Constituicdo. No espectro interpretativo, serdo adotados aspectos de interpretacdo que, em
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especial, se alinhem aos principios interpretativos da ‘eficiéncia ou da méxima efetividade’,
da ‘concordancia prética ou da harmonizacéo’ e “ forca normativa’ (CANOTILHO, 2003).
Desta feita, postos os fundamentos, o estudo passemos ao enfrentamento dos
contornos da hipdtese que tangenciam a aplicacdo da prescri¢do intercorrente trienal aos
processos administrativos que ndo sejam da competéncia da Administracdo Publica Federal e
para o qual ndo haja lei (estadual, municipal) especifica, considerando-se o principio da
razoavel duracdo do processo, enquanto garantia constitucional individual e norma de eficacia

plena, passivel de surtir efeitos concretos de forma imediata.

2 JUSTIFICATIVA

Conforme adiantado, boa parte da jurisprudéncia patria, em especial do Superior
Tribunal de Justica (STJ)?, entende que a auséncia de norma especifica que normatize o
instituto da prescricional intercorrente, impede o reconhecimento do mesmo.

A titulo de exemplo, é possivel citar julgados do Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG)*8, o Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP)’, o Tribunal de Justica Goias (TJGO)®
de todos alinhados (STJ).

2 ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. MULTA

ADMINISTRATIVA. PROCON. PRESCRICAO. INAPLICABILIDADE DA LEI 9.873/99 AS ACOES

ADMINISTRATIVAS PUNITIVAS PROPOSTAS POR ESTADOS E MUNICIPIOS. APLICACAO DO

DECRETO 20.910/32. PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. [...] IV. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, firmada no julgamento

do Recurso Especial 1.115.078/RS, sob a sistematica dos recursos repetitivos, a Lei 9.873/99 - cujo art. 1°,

8 1°, prevé a prescricdo intercorrente - ndo se aplica as a¢gdes administrativas punitivas desenvolvidas

por Estados e Municipios, pois 0 &mbito espacial da aludida Lei limita-se ao plano federal, nos termos

de seu art. 1°. No ponto, cabe ressaltar que o referido entendimento ndo se restringe aos procedimentos de
apuracdo de infragdes ambientais, na forma da pacifica jurisprudéncia do STJ (Agint no REsp 1.608.710/PR,

Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/08/2017; AgRg no AREsp

750.574/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 13/11/2015; Agint no REsp

1.609.487/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/02/2017; AgRg no REsp
1.513.771/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 26/04/2016; AgRg no

AREsp 509.704/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 01/07/2014). V.

Agravo interno improvido (BRASIL, 2017).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. ADMINISTRATIVO. PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS. MULTAS. PROCON. LEI 9.873/99. PRESCRIQAO INTERCORRENTE.
AFASTAMENTO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. [...] Il - O ac6rdao recorrido esta em confronto com
orientacdo desta Corte, segundo o qual é inaplicavel a Lei n. 9.873/1999 as a¢des administrativas punitivas
desenvolvidas por estados e municipios, em razdo da limitacdo do &mbito espacial da lei ao plano federal, nos
termos de seu art. 1°. 11 - A Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos suficientes para desconstituir
a decisdo agravada. IV - Agravo Regimental improvido (BRASIL, 2016).

4 APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA - PROCON ESTADUAL DE MINAS GERAIS [..] - A
prescrigdo intercorrente do processo administrativo deve ser reconhecida se este ficar parado por mais
de 03 (trés) anos, consoante precedente do STJ (art. 1°, §1°, da Lei Federal n. 9.873/99). N&o se reconhece
a prescricdo para aplicacdo de multa, pelo Orgdo Ministerial, ausente qualquer desidia ou negligéncia,
no curso do feito. - Ao Poder Judiciario cabe a apreciacdo da legalidade do ato administrativo, sendo-lhe

w
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Portanto, existe relevancia no tema, pois em diversos procedimentos administrativos,
em diferentes Estados e Municipios, os administrados estdo a mercé da discricionariedade
processo administrativo, porquanto que ndo ha hipotese de prescricdao intercorrente. Assim,
por exemplo, pode algum 6rgao da Administracdo Publica do Estado de Minas Gerais, ou da
Administracdo Publica do Municipio de S&o Paulo, instaurar um procedimento administrativo

para investigagdo de suposta infracdo e o administrado responder este procedimento ‘pelo

vedado interferir na analise do mérito do procedimento e do conjunto probatério dos respectivos autos,
nada havendo a reparar quando ele for regular, bem como a aplicacdo da penalidade por infracéo
cometida contra o consumidor (MINAS GERAIS, 2018, grifo aditado).

5 APELA(;AO CIVEL. ANULATORIA. MULTA ADMINISTRATIVA APLICADA PELO PROCON
MUNICIPAL. PRESCRI(;AO INTERCORRENTE. ART. 1° 81°, DA LEI FEDERAL N° 9.873/99.
INAPLICABILIDADE. [..] 1. Como cedi¢o, o processo administrativo no ambito dos Estados e
Municipios regular-se-a por lei propria de cada ente, na medida em que a questdo esta ligada a sua
autonomia administrativa. 2. Inaplicavel ao ente municipal a norma inserta no art. 1°, §1° da Lei
Federal n° 9.873/99, que prevé prazo de trés anos para prescri¢do intercorrente de multa administrativa,
na medida em que seu &mbito de incidéncia se restringe a Unido [...] (MINAS GERAIS, 2017, aditado).

® DIREITO PROCESSUAL CIVIL - DIREITO ADMINISTRATIVO - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
EXECUCAO FISCAL DE CREDITO NAO TRIBUTARIO - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
DISCUSSAO SOBRE POSSIVEL ViCIO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO, POR VIOLACAO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - NECESSIDADE DE ANALISE DO PROCESSO E DE
PRODUGAO DE PROVA - MATERIA QUE NAO PODE SER CONHECIDA DE OFICIO -
IMPOSSIBILIDADE DE ALEGACAO EM SEDE DE EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
PRESCRI(;AO NO CURSO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO - INOCORRENCIA -
INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 1°, PARAGRAFO 1°, DA LEI FEDERAL 9.873/99 - PRAZO
PREVISTO PARA DECISAO DO PROCESSO, APOS A INSTRUCAO - PRAZO NAO
PRESCRICIONAL - RECURSO DESPROVIDO. [...] - O prazo prescricional é previsto de forma expressa, e
0 que se tem nos artigos 47 da lei estadual 14.184/02 e 41 do decreto 44.844/0 8 sdo prazos para a pratica de
um ato do processo administrativo pela autoridade competente, qual seja, o ato de decisdo, sendo que o seu
descumprimento ndo tem como consequéncia a prescri¢do. - Conforme destacado nos fundamentos da deciséo
proferida pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do Recurso Especial Repetitivo
n.% 1.115.078/RS, o paragrafo 1°, do artigo 1°, da lei federal 9.873/99, ndo se aplica as a¢Bes administrativas
punitivas desenvolvidas por estados e municipios, em razdo da limitacdo do ambito espacial da lei ao plano
federal, nos termos de seu artigo 1°, caput (MINAS GERAIS, 2019, grifo aditado).

7 ANULATORIA. LAVRATURA DE AUTOS DE INFRAGAO E IMPOSIGAO DE MULTA POR INFRACAO
AO CDC. Preliminares que se afastam. Nulidade da sentenca repelida. Artigo 1.013 do CPC que devolve ao
tribunal toda a matéria, ainda que ela toda ndo tenha sido vista. Cerceamento de defesa que se repele, em todos
0s aspectos. Prescricdo trienal que se afasta. [...] E ndo vinga a tese de prescricéo trienal, com espeque na
Lei Federal n° 9.873/1999. E que “Ao contririo do que afirma a apelante, a Lei n° 9.873/99 nio é
aplicavel as a¢Bes administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, disciplinando tao
somente as acdes em ambito federal (SAO PAULO, 2018, grifo aditado).

8 EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO CIVEL. ATRIBUICAO DE EFEITOS INFRINGENTES.
MULTA ADMINISTRATIVA. PRESCRIQAO INTERCORRENTE. LEI FEDERAL N° 9.783/99.
INAPLICABILIDADE AOS ENTES ESTADUAIS E MUNICIPAIS. LEI ESTADUAL N° 18.102/2013,
REGULAMENTANDO A MATERIA. PUBLICACAO APENAS EM JULHO DE 2013.
IRRETROATIVIDADE. | - E pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que
"sequer € possivel o reconhecimento da prescricdo administrativa intercorrente quando ndo disciplinada na
legislacdo do Estado e Municipio, diante da inaplicabilidade da Lei n. 9.873/99 a espécie e a auséncia de tal
previsdo no Decreto n. 20.910/32." (22 T., Agint no REsp. n° 1609487/PR, Rel. Min. Og Fernandes, DJe de
23/02/2017). 11 - No caso em estudo, apesar da publicacdo da Lei Estadual n® 18.102/13 regulamentando a
matéria, observa-se que entrou em vigor apenas em julho de 2013. Ou seja, no termo inicial de eventual prazo
prescricional ela ndo existia no ordenamento juridico, tornando-se impossivel a contagem de prazo
prescricional que ainda seria estabelecido. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS, COM EFEITOS
INFRINGENTES. OMISSAO SANADA. APELO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA (GOIAS, 2019).
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resto da sua vida’, pois, conforme indicam os acordédos indicados, nestes Entes Federados ndo
h& previsdo normativa da prescrigdo intercorrente.

O estudo, entdo, assume relevancia neste cendrio, para tentar enfrentar a questdo e
demonstrar que, apesar do juizo de discricionariedade que existe no poder de policia do
Estado, a liberdade de acdo administrativa, deve ser exercida nos limites permitidos em lei e,
conforme indica a hipdtese deste estudo, a prescricdo intercorrente, por ser um desdobramento
do principio da razoavel duracdo do processo, pode sim ser reconhecida quando da apreciacao

de um caso concreto pelo Judiciario, ainda que ndo haja norma especifica para tanto.

3 METODOLOGIA

A pesquisa sera documental e bibliografia e considerard o problema que existe quanto
ao atual entendimento, adotado por parte majoritaria da jurisprudéncia, de que a auséncia de
norma especifica que trate da prescricdo intercorrente nos procedimentos administrativos
impede o reconhecimento deste importante instituto que, conforme sera indicado, é um
desdobramento do principio da razoavel duracdo do processo.

A metodolégica da pesquisa terd um viés tedrico dogmatico, com énfase em
“investigacoes para entender as estruturas internas do ordenamento juridico. Acentua a
no¢do de eficiéncia das relagdes entre e nos institutos juridicos, restringindo a analise do
discurso normativo interno aos limites do ordenamento” (GUSTIN; DIAS, 2002, p. 44). E a
coleta de dados foi essencialmente em fonte bibliografica e documental (GEHARDT;
SILVEIRA, 2009).

O estudo ira propor alteragdes concertas (WITKER, 1985), pois sera capaz de trazer
efetividade ao garantia constitucional da razodvel duracdo do processo trazendo maior
seguranca e previsibilidade ao Administrado que esteja no polo passivo de um procedimento
da Administracdo Estadual e Municipal sem norma especifica intercorrente, formando-se,
assim, respostas inéditas (MARCONI; LAKATQOS, 2003), em especial por tomar fundamento
do principio da razoavel duragdo a partir da classificacdo das normas constitucionais, de José

Afonso da Silva (2001), sendo esta uma norma de eficécia contida.
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4 DO PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO COMO NORMA DE
APLICABILIDADE IMEDIATA CAPAZ DE SER REFORCO ARGUMENTATIVO
PARA O RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE EM
PROCEDIMENTOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL
PARA OS QUAIS INEXISTAM NORMA ESPECIFICA POR MEIO DA ANALOGIA
DO PRAZO TRIENAL DO ARTIGO 1° § 1°, DA LEI FEDERAL N° 9.873/99

Conforme adiantado, persiste na jurisprudéncia da maior parte dos tribunais, em
especial no Superior Tribunal de Justica (STJ), o entendimento majoritario o prazo trienal
intercorrente, previsto no artigo 1°, 8 1° da Lei Federal n° 9.873/99, aplica-se apenas a
Administracdo Publica Federal. Por isto, no caso de auséncia de norma especifica, é vedada a
sua aplicacdo a pretensdo punitiva da Administracdo Publica dos Estados e Municipios.

Ou seja, a jurisprudéncia majoritaria veda adocdo da analogia. Isto é, quando ndo
houver norma especifica local provendo tratamento ao instituto da prescri¢do intercorrente
nos processos administrativos (por exemplo, Processo Administrativo do Procon e/ou
Instrucdo Preliminar do Ministério Publico, como € o caso de Minas Gerais), é vedada o
reconhecimento da citada prejudicial de mérito.

Contudo, conforme serd demonstrado, o entendimento é equivocado, em esséncia,
porque, no caso de auséncia de lei especifica, a prescricdo intercorrente pode/deve ser
reconhecida pelo magistrado. Para tanto, devera os parametros concretos devem atentar-se ao
teor normativo da ‘razoabilidade’.

Afirma-se isto, na medida em que: (i) a prescri¢do intercorrente pode ser facilmente
percebida como um desdobramento do principio da razodvel do processo; sendo que (ii) o
principio da razoavel duracdo do processo, conforme a classificacdo das normas
constitucionais de José Afonso da Silva, € norma de aplicabilidade imediata (ndo importando,
para o presente caso, se entendida como de eficécia plena e/ou contida) o que, por si s6, ndo
torna indispensavel a prescricdo intercorrente esteja normatizada em lei/norma especifica para
0 seu reconhecimento, e (iii) por se tratar de garantia individual, alinhada ao principio da
inafastabilidade da jurisdigdo, exige-se que o magistrado no controle difuso profira uma
deciséo concreta que considere este principio e, desta feita (iv) ante a uma auséncia de norma
especifica, o0 arcabougo da analogia mostra-se 0 meio mais adequado para o reconhecimento
do direito individual relativo a prescrigdo intercorrente em controle difuso, seja tanto com nas
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (BRASIL, 1942), quanto no pardmetro de

razoabilidade insculpido no citado principio da razoavel duracdo do processo, previsto no art.
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5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo (BRASIL, 1988); e que (v) o mais razodvel seria a
adocdo do prazo trienal previsto no artigo 1°, 8 1°, da Lei Federal n°® 9.873/99.
Bem, conforme dito, passemos a demonstracdo do primeiro fundamento da hipotese

defendida, qual seja (i) a_prescricdo _intercorrente decorre diretamente do principio da

razoavel do processo, parece ser uma afirmacéo nitida, quase que um axioma.

Isto é, sabe-se que a prescricdo € a causa extintiva da pretensao de direito material pelo
ndo-exercicio deste no prazo estipulado. Neste diapasdo, a prescri¢do intercorrente significa
causa de extincdo de uma acdo em virtude da inércia do sujeito que prop0s a persecucdo
processual, para tanto a inércia devera ocorrer por determinado lapso de tempo.

Desta feita, a prescrigdo intercorrente significa de um lado a proposta de que cabe ao
titular do direito impulsionar a persecucdo processual e por outro a percepcdo de que a
persecucao processual ndo pode ser eterna, inclusive como forma de se fazer justica e trazer
seguranca. A propria concepcdo de finitude guarda razdo légica na concepcdo do 6nus
processual e que “[...] o tempo razoavel para o processo, concebido como convergéncia de
garantias, ndo é necessariamente o tempo mais curto, mas justamente o tempo adequado
para que o processo cumpra suas fungdes ” (ROSA, SILVEIRA FILHO; 2014, p. 27).

Ainda h& o 6nus, o custos (financeiro, psicoldgico e etc...) que sdo suportados pelas
partes envolvidas na persecucdo processual, em especial aquela que ocupa o polo passivo,
pois a morosidade é inequivocamente um forma de injustica. Sendo que: “/...] a justica
atrasada ndo € justica, sendo injustica qualificada e manifesta” (BARBOSA, 1997, p. 40).

Portanto, parece indicado repassar que, apesar de distintos, a razodvel duracdo do
processo no ambito administrativo também guarda relacdo com o principio da eficiéncia,
inclusive como condigdo de prestacdo da jurisdicdo, pois "[...] a existéncia de processos
céleres, expeditos e eficazes (...) é condicdo indispensavel de uma proteccdo juridica
adequada” (CANOTILHO, 1993, 652-653). Sobre a referida celeridade vale citar:

Vaérios sdo os fatores que contribuem para que o fator celeridade tenha relevancia no
estudo das relagBes sociais, destacando-se o encurtamento das distancias, em razéo
da evolucdo dos sistemas de comunicagdo e sofisticagdo dos meios de transporte, e
os instrumentais tecnoldgicos que aceleram ou mesmo substituem o agir humano
nos diferentes atos da vida cotidiana (WATANABE, 2000, p. 142).

Neste especial, a prescri¢do intercorrente assume relevancia na persecucao processual
do Estado em face do individuo, inclusive enquanto garantia fundamental. Pois, a relacdo

entre a razoavel duracdo do processo enquanto direito fundamental é tema pacifico, inclusive
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conforme é perceptivel na ementa no julgamento do Recurso Especial n° 1.138.206, apreciado
em sede de Recurso Repetitivo, parcialmente transcrito abaixo:

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. DURACAO
RAZOAVEL DO PROCESSO. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
FEDERAL. PEDIDO ADMINISTRATIVO DE RESTITUICAO. PRAZO PARA
DECISAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. APLICACAO DA LEI 9.784/99.
IMPOSSIBILIDADE. NORMA GERAL. LEI DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. DECRETO 70.235/72. ART. 24 DA LEI 11.457/07.
NORMA DE NATUREZA PROCESSUAL. APLICA(;AO IMEDIATA.
VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. A duracgdo razoéavel dos processos foi erigida como clausula pétrea e direito
fundamental pela Emenda Constitucional 45, de 2004, que acresceu ao art. 5°, o
inciso LXXVIII, in verbis: "a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacéo."

2. A conclusdo de processo administrativo em prazo razoavel é corolario dos
principios da eficiéncia, da moralidade e da razoabilidade. (Precedentes: MS
13.584/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, TERCEIRA SECAO, julgado em
13/05/2009, DJe 26/06/2009; REsp 1091042/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2009, DJe 21/08/2009; MS 13.545/DF, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SE(;AO, julgado
em 29/10/2008, DJe 07/11/2008; REsp 690.819/RS, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ 19/12/2005) [...]
(BRASIL, 2010, grifos aditado).

E desta feita, considerando-se a dimensdo de garantia fundamental, pertinente ao
interesse do individuo que tangencia a prépria nocao, para ndo dizer necessidade de finitude
das relacGes e sabendo-se que a prescri¢do intercorrente tangencia sobremaneira tais aspectos,
a prescricdo intercorrente pode facilmente ser percebida como um desdobramento da razoavel
duracdo do processo, pois a prescri¢do intercorrente faz fulminar a concepgédo da prestagédo

jurisdicional eterna, justamente por ndo ser razoavel que um processo ndo tenha fim.

A garantia da razoavel duragdo do processo constitui desdobramento do principio
estabelecido no art. 5.°, XXXV, da CF, ja que a tutela a ser realizada pelo Poder
Judicidrio deve ser capaz de realizar, eficazmente, aquilo que o ordenamento
juridico material reserva a parte. E eficaz é a tutela jurisdicional prestada
tempestivamente, e ndo tardiamente (MEDINA, 2012, p. 160).

Desta feita, reconhecido que a prescricdo intercorrente € um desdobramento do
principio da razoavel duracdo do processo, pode-se partir para o préximo ponto, qual seja:

(if) o_principio da razoavel duracdo do processo, conforme a classificacdo das normas

constitucionais de José Afonso da Silva, € norma de aplicabilidade imediata, por isto,

dispensa a previsao de lei/norma especifica para o seu reconhecimento.
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Conforme e amplamente conhecido, todas as normas constitucionais surtem efeitos,
contudo ha variagdo quanto aos graus de eficacia. Isto importa, porquanto que a percepcao da
aplicabilidade das normas constitucionais é meio para compreender o exato alcance dos
dispositivos Constitucionais e, desta feita, a adequada intepretacdo da Constituigéo.

Neste sentido, a classificagdo das normas constitucionais mais aceita no Brasil,
inclusive no Supremo Tribunal Federal®, é aquela formulada pelo Professor José Afonso da
Silva. Esta teoria indica que as normas constitucionais se enquadrariam em 3 (trés)
classificacbes: (a) as normas de eficacia plena; (b) as normas de eficacia contida; e
(c) as normas de eficacia limitada.

Em simples palavras, as (a) normas de eficicia plena seriam aquelas que estariam
aptas a produzirem efeitos desde a vigéncia da Constituicdo, na amplitude de todos os efeitos
que o legislador constituinte quis regulart®.

Neste rumo, as normas de eficicia plena possuiriam as caracteristicas de serem
autoaplicéveis (por ndo dependerem norma posterior que lhes preencha o alcance e o sentido);
ndo-restringiveis (se houver uma norma infraconstitucional posterior que tangencie o
conteddo de uma norma constitucional de eficacia plena, esta norma ndo podera limitar sua
aplicacdo); aplicabilidade direta (independem de norma regulamentadora para produzir seus
efeitos); imediata (produzem todos os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituicdo) e
integral (ndo podem sofrer limitacGes ou restricbes em sua aplicagéo).

Completa, nesse sentido, serd a norma que contenha todos o0s elementos e requisitos
para a sua incidéncia direta. Todas as normas regulam certos interesses em relacdo a
determinada matéria. Nao se trata de regular a matéria em si, mas de definir certas
situacOes, comportamentos ou interesses vinculados a determinada matéria. Quando
essa regulamentagdo normativa é tal que se pode saber, com preciséo, qual a conduta
positiva ou negativa a seguir, relativamente ao interesse descrito na norma, €
possivel afirmar-se que esta é completa e juridicamente dotada de plena eficécia,
embora possa ndo ser socialmente eficaz. 1sso se reconhece pela prépria linguagem
do texto, porque a norma de eficacia plena dispGe peremptoriamente sobre os
interesses regulados (SILVA, 2001, p. 99).

Lado outro, (b) normas constitucionais de eficacia contida (ou prospectiva) seriam

normas que, a exemplo das de eficacia plena, estariam aptas a produzir todos os seus efeitos

® Citar julgados

10 Um exemplo classico de norma de eficéacia contida indicado por José Afonso da Silva esta no artigo 2° da
CF/88, que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”.
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desde o momento da promulgagédo da Constituicdo, mas que, ao contréario daquelas, podem ser

restringidas por norma posterior, que tangencie seu contetido™*.

Normas de eficacia contida, portanto, sdo aquelas em que o legislador constituinte
regulou suficientemente os interesses relativos a determinada matéria, mas deixou
margem a atuacdo restritiva por parte da competéncia discriciondria do Poder
Pdblico, nos termos que a lei estabelecer ou nos termos de conceitos gerais nelas
enunciados (SILVA, 2001, p.115).

Assim, o Estado poderia, p. ex., editar uma lei que tangencie o contetdo de uma
norma de eficacia contida e restrinja sua aplicabilidade. Assim, as normas de eficacia contida
possuem as caracteristicas de serem autoaplicdveis (por ndo dependerem norma posterior que
Ihes preencha o alcance e o sentido); restringiveis (podem sofre limitacdes ou restricbes), com

aplicabilidade direta (ndo dependem de norma para produzir efeitos), imediata (produzem

todos os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituicdo) e ndo-integral (porque podem
sofrer limitagcOes ou restricbes em sua aplicacao).

Por fim, as (c) normas constitucionais de eficacia limitada seriam aquelas que para
surtir seus efeitos dependem de regulamentagio posterior a norma constitucional.*?

Desta feita, tais normas teriam as caracteristicas de serem ndo-autoaplicaveis
(dependem de complementacdo legislativa para surtir efeitos); aplicabilidade indireta
(dependem de norma regulamentadora para produzir seus efeitos) e mediata (a promulgacéo
do texto constitucional ndo é suficiente para que estas normas produzam todos 0s seus
efeitos). Ainda, é notério que o Professor José Afonso da Silva (2001) subdivide as normas de
eficacia limitada em duas espécies: c¢.1) normas declaratdrias de principios institutivos ou
organizativos (aquelas que dependem de lei para estruturar e organizar as atribui¢bes de
instituicOes, pessoas e 6Orgdos previstos na Constituicdo); e c.2) normas declaratorias de
principios programaticos (normas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo
legislador infraconstitucional). N&o adentraremos em detalhes nestas subdivisdes, das normas
de eficacia limitada, porque, no momento nos interessa as normas de eficacia contida.

Isto &, no caso nos parece que a prescricdo intercorrente é desdobramento da razoavel
duracdo do processo e que este principio € uma norma constitucional de eficacia contida,

porquanto que a sua eficicia pode sofrer restrigdes concretas.

11 Um exemplo classico de norma de eficécia contida indicado por José Afonso da Silva esta no artigo 5°, inciso
XIII, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagBes profissionais que a lei estabelecer”.

12.Um exemplo de norma de eficécia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de greve dos
servidores publicos (“o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica”).

207



Pois bem, sendo assim, parece nitido que a prescricdo intercorrente, enquanto
desdobramento do principio da razodvel duracdo do processo, sendo, esta norma
constitucional de eficAcia contida e aplicabilidade imediata podera/devera servir de
fundamentos para o reconhecimento da prescricdo intercorrente em procedimentos
administrativos para os quais inexista norma infraconstitucional especifica. E neste rumo, vale
citar os apontamentos abaixo:

Como a maior parte dos principios juridicos, o principio da razoavel duracdo é
flexivel, é adaptavel a qualquer dos litigios que se encontre sob sua égide e, por isso
mesmo, deve ser positivado através de clausula geral que permita sua aplicacdo a
todo e qualquer processo. A duracdo razoavel do processo, assim, serd aquela em
que melhor se puder encontrar 0 meio-termo entre a definicdo segura da existéncia
do direito e a realizacdo rpida do direito cuja existéncia foi reconhecida pelo juiz
(FERRARI, 2006, p.1).

N&o obstante, ainda que ndo se tome o principio da razoavel duracdo do processo
como uma norma constitucional de eficacia contida, mas sim de eficacia plena, para o teste da
hiptese ndo havera alteracdo pois, em ambos os casos, a norma plena ou contida sdo de
aplicabilidade imediata.

Logo (iii) por se tratar de uma norma de eficacia contida, portanto de

aplicabilidade imediata e direta, com status garantia individual, alinhada ao principio da

inafastabilidade da jurisdicdo, exige-se que o magistrado, no controle difuso, que profira

uma_decisdo _concreta, ainda que ndo haja norma especifica que, por exemplo, determine o

prazo e/ou condicOes para se reconhecer a prescricdo intercorrente, no caso em tela no

procedimento administrativo. Pois, conforme dito aplicabilidade imediata,

As normas constitucionais que definem as liberdades consideradas neste capitulo
sdo, via de regra, daquelas que denominamos de eficacia plena e aplicabilidade
direta e imediata, porque o legislador constituinte deu normatividade suficiente aos
interesses vinculados a matéria de que cogitam. Vale dizer, ndo dependem de
legislacdo nem de providéncia do Poder Pdblico para serem aplicadas. Algumas
normas podem caracterizar-se como de eficicia contida, mas sempre de
aplicabilidade direta e imediata, caso em que a previsdo de lei ndo significa que
desta dependem sua eficacia e aplicabilidade, visto que tal lei ndo se destina a
integrar-lhes a eficacia (que ja ttm amplamente), mas visa restringir-lhes a plenitude
desta, regulando os direitos subjetivos que delas decorrem para os individuos ou
grupos. Enquanto o legislador, neste caso, ndo produzir a normatividade restritiva,
sua eficécia sera plena?

E necessario estar atento ao que acaba de ser dito, para ndo supor que exista ou deva
existir norma reguladora do exercicio das liberdades. O exercicio das liberdades ndo
depende de normas reguladoras, porque, como foi dito, as normas constitucionais
que as reconhecem séao de aplicabilidade direta e imediata, sejam de eficacia plena
ou de eficacia contida. Portanto, a expressdo "falta de norma reguladora que tome
inviavel o exercicio de direitos e liberdades constitucionais [ ... ]" do inciso LXXI
art. 5° ndo pode induzir a que as liberdades dependam de normas reguladoras para
serem viaveis. (SILVA, 2014, p. 270-271)
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Isto é, a prestacdo jurisdicional em um certo periodo de tempo é um direito individual
e a sua extingdo pelo ndo exercicio do autor, pela inércia processual, conforme indicado, é
uma garantia individual. Em especial quando a lide é o Estado (a Administracdo Publica)
buscando exercer seu poder em face do individuo (o administrado).

Assim, conforme dito, de forma relevante no procedimento administrativo (Estado-
Administracdo versus Individuo-administrado) uma das consubstanciagdes do principio da
razoavel duracdo do processo é a prescricao intercorrente. Sendo uma ferramenta defensiva de
relevante interesse do administrado.

E, desta feita (iv) ante_a auséncia de norma especifica, 0 arcabouco da analogia

mostra-se 0 meio mais adequado para o reconhecimento do direito individual relativo a

prescricao intercorrente em controle difuso.

Desta feita, a defesa da adocdo da analogia, assume fundamentos tanto na Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (BRASIL, 1942), quanto no parametro de
razoabilidade insculpido no citado principio da razoavel duracdo do processo do
reiteradamente citado nesta proposta: o artigo 5°, inciso LXXVIII (BRASIL, 1988).

No que tange ao primeiro ponto, é notorio que, a antiga “Lei de Introdugdo ao Codigo
Civil”, a atualmente denominada Lei de Introdug&o as normas do Direito Brasileiro (LINDB),
prevista no Decreto-Lei n® 4.657/1942, possui 0 escopo de orientar a aplicacdo da legislagao
do Brasil. Assim, a norma busca explicitar comandos normativos que possam esclarecer
controvérsias para aplicacdo do direito patrio, sendo amplamente identificada como uma
norma de sobredireito (ou de apoio), porquanto que é uma norma juridica que visa
regulamentar outras normas. Por isto, inclusive, uma raz&o para a alteracdo do nome (de Lei
de Introducgéo ao Cddigo Civil para Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro), pois a
LINDB ela estabelece institutos normativos que abrangem o direito patrio como um todo.

Neste rumo, conforme transcrito abaixo, o artigo 4° da LINDB determina que no caso

de lacuna de lei, caberd ao magistrado prestar a tutela jurisdicional com base na analogia:

Art. 4° - Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e 0s principios gerais de direito.

Art. 5° - Na aplicacédo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum (BRASIL, 1942).

Neste sentido, por ser a prescri¢do intercorrente um desdobramento do principio da

razodvel duracdo do processo (norma de eficicia contida, portanto de aplicabilidade
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imediata), ante a auséncia de norma especifica de prescricdo intercorrente no processo
administrativo dos Estados e Municipios, cabera entdo ao juiz valer-se da analogia.

Em especial, vale uma pequena observacédo, no rumo de destacar que a analogia ganha
um reforgo argumentativo na seara dos procedimentos administrativos que tratem de matéria
tributéria, por forca do art. 108, do Cédigo Tributario Nacional, que traz a analogia como
expressa primeira opgdo para aplicacdo da legislacdo tributéria, conforme bem elucida a

transcricao literal da norma, abaixo:

Art. 108. Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade competente para aplicar a
legislacdo tributaria utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

| - a analogia;

Il - os principios gerais de direito tributario;

111 - os principios gerais de direito pablico;

IV - a equidade (BRASIL, 1966)

Feita esta observacdo, tem-se que, conforme adiantado, existem opcdes para aplicacédo
por analogia. Por exemplo, caso fosse um processo administrativo do Ministério Publico de
Minas Gerais (MPMG) (o Estado de Minas Gerais ndo possui Lei Estadual com norma
especifica que preveja a prescricdo intercorrente nestes procedimentos), poderia, em caso de
multa do Procon, o magistrado poderia adotar prazos de 1 (um) ano, de 2 (dois) anos, de 3
(trés) anos, de 5 (cinco) anos e/ou de 10 (anos).

Poderia apontar-se por 1 (um) ano, com base no art. 24, de Resolugdo PGJ n°® 11/2011:

Art. 24. O processo administrativo deverd ser concluido no prazo de um ano,
prorrogavel por igual prazo ou outro, por decisdo fundamentada de seu presidente, a
vista da imprescindibilidade da realizacdo ou conclusdo de diligéncias, dando-se
ciéncia & Junta Recursal do Procon-MG, mediante o registro da prorroga¢do no SRU
(MINAS GERAIS, 2011).

Lado outro, no mesmo processo administrativo de multa do MPMG (sangédo civil)
poderia utilizar a analogia para aplicar ao caso concreto o prazo prescricional do art. 109, do
Caodigo Penal, porquanto que, na seara penal, a pena de multa, em regra prescreve em 2 (dois)
anos, conforme o art. 114, do Cddigo Penal, pois, até em um exercicio logico, a o Direito

Civil lato ndo pode ser mais rigorosa do que a ultima ratio do Direito Penal:

Art. 114 - A prescricdo da pena de multa ocorrera:

| - em 2 (dois) anos, quando a multa for a inica cominada ou aplicada;

Il - no mesmo prazo estabelecido para prescricdo da pena privativa de liberdade,
quando a multa for alternativa ou cumulativamente cominada ou cumulativamente
aplicada (BRASIL, 1940).
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Ainda, poderia ser aplicada, conforme indica a hipotese deste estudo, o prazo de 3
(trés) anos, previsto no artigo 1°, 8 1°, da Lei Federal n° 9.873/99, transcrito adiante:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a a¢ao punitiva da Administracdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a
legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de trés
anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio
ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisacéo, se for o caso (BRASIL, 1999).

Poderia também, por trata-se de cobranca de divida ativa, poderia aplicar o prazo de 5
(cinco) anos da prescricdo intercorrente, do art. 40 da Lei de Execucbes Fiscais (BRASIL,
1980), por analogia do art. 174, do Codigo Tributario (BRASIL, 1966), ou do art. 206, § 52,
inciso I, do Codigo Civil (BRASIL, 2002), todas estar normas indicados adiante:

Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da execucdo, enquanto ndo for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, €, nesses casos,
ndo correré o prazo de prescricéo.

§ 1° - Suspenso o curso da execucdo, sera aberta vista dos autos ao representante
judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor
ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenaré o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou o0s bens, serdo
desarquivados 0s autos para prosseguimento da execucao.

§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional,
0 juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a
prescricdo intercorrente e decreta-la de imediato (BRASIL, 80).

Art. 174. A agdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constitui¢do definitiva (BRASIL, 1966).

Art. 206. Prescreve:

§ 52 Em cinco anos:

| - a pretenséo de cobranga de dividas liquidas constantes de instrumento publico ou
particular; (BRASIL, 2002).

Poderia ser adotado o prazo prescricional geral de 10 (dez) anos, previsto no art. 205,
do Caodigo Civil (BRASIL, 2002), infra indicado:

Art. 205. A prescricdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo Ihe haja fixado prazo
menor (BRASIL, 2002).
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Desta feita, ante as possibilidades, parece adequado valer-se da raiz da norma que é o
citado principio da razodvel duracdo do processo, previsto no art. 5°, inciso LXXVIII, da
Constituicdo (BRASIL, 1988).

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[]

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo
(BRASIL, 1988, grifo aditado).

Desta feita, muito se escreveu sobre o principio da a razoabilidade, bem como de suas
origens e possibilidade de desdobramentos. N&do obstante, o conceito de razoabilidade adotado
neste trabalho guarda relacdo com a possibilidade da prestacdo jurisdicional realizar uma
“[...] atua¢do construtiva do Judicidario para a produ¢do do melhor resultado”, de modo que
possa evitar abusos da Administracdo, de praticas que fujam do cenario de normalidade,
"[..] a Administracdo, ao atuar no exercicio de discri¢do, terd de obedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas erespeitosas das finalidades que presidiram aoutorga da competéncia exercida”
(MELLO, 2007, p. 54, grifos aditados). Vale dizer:

“Q principio da razoabilidade ¢ um mecanismo de controle da discricionariedade
legislativa e administrativa. Ele permite ao Judiciario invalidar atos legislativos ou
atos administrativos quando: (a) ndo haja relacdo de adequacgéo entre o fim visado e
0 meio empregado; (b) a medida ndo seja exigivel ou necessaria, havendo meio
alternativo para chegar ao mesmo resultado com menor énus a um direito individual;
(c) ndo haja proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, 0 que se perde com a
medida é de maior relevo do que aquilo que se ganha.

Um certo positivismo arraigado na formacdo juridica nacional retardou o ingresso
do principio da razoabilidade na jurisprudéncia brasileira, por falta de previsao
expressa na Constituicdo. Inequivocamente, contudo, ele é uma decorréncia natural
do Estado democrético de direito e do principio do devido processo legal. O
principio, naturalmente, n&o liberta o juiz dos limites e possibilidades
oferecidos pelo ordenamento. N&o é de voluntarismo que se trata. A
razoabilidade, no entanto, oferece uma alternativa de atuacdo construtiva do
Judiciario para a producado do melhor resultado, ainda quando néo seja o Unico
possivel ou mesmo aquele que mais obviamente resultaria da aplicacdo acritica
da lei” (BARROSO, p. 252, grifo aditado).

Logo, parece nitida que a razoabilidade seria capaz de afastar cenarios de excessos.
Portanto, considerando este cenario é que, neste momento, se confirma a hipétese do
estudo, no sentido de que o magistrado, na auséncia de norma especifica (estadual ou

municipal) que trate da prescrigdo intercorrente, entre todos as 4 (quatro) possibilidades de
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prazos prescricionais indicadas - de 1 (um) ano (art. 24, de Resolugdo PGJ n° 11/2011), de 2
(dois) anos (art. 114, do Cddigo Penal), de 3 (trés) anos (no artigo 1°, § 1°, da Lei Federal n°
9.873/99), de 5 (cinco) anos (art. 174, do Cddigo Tributario ou do art. 206, § 52, inciso I, do
Cadigo Civil) e, por fim, de 10 (anos) (art. 205, do Cddigo Civil (BRASIL, 2002) - o mais
indicado, dentro de um juizo médio seria 0 prazo prescricional intercorrente de 3 (anos)
previsto no artigo 1°, 8 1°, da Lei Federal n® 9.873/99.

Afirma-se isto, porquanto que em um juizo de razoabilidade, de afastar os extremos,
poderiamos de pronto eliminar as hipdteses de 1 (um) anos e 10 (anos), sendo que a primeira,
de 1 (um) ano, no aspecto juridico mostra-se como um prazo improprio®3,

Desta feita, restariam os prazos de 3 (anos) e 5 (cinco) anos. De um lado, temos que
em ambos 0s casos, em aspectos meramente matematicos, teriamos que os prazos estariam, de
certa forma, proximos da mediana. Ademais, no aspecto juridico, teriamos como aspecto
favoravel o ponto de que ambos 0s prazos sdo prazos prescricionais intercorrentes, o de
3(trés) anos para procedimentos da Administracdo Publica Federal e o de 5 (cinco) anos para
processos executivos fiscais ou de execucdes ndo-fiscais. Contudo, entre ambos, parece mais
indicado a docdo por analogia do prazo prescricional de porquanto que o prazo de 3 (trés)
anos refere-se a procedimentos Administrativos Federais, sendo que, considerando a simetria
dos Entes Federados, parece mais razoavel aplicar também aos demais entes federados,
Estados e Municipios, as mesmas regras impostas a Unido.

Ademais, o prazo de 3 (trés) anos previsto no artigo 1°, 8 1° da Lei Federal n°
9.873/99, que “estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acdo punitiva pela
Administracdo Publica Federal, direta e indireta” (BRASIL, 1999), pela sua natureza
normativa administrativa alinha-se aos principios gerais do procedimento administrativo do

que os prazos de 5 (cinco) anos que notadamente possuem natureza judicial.

5 CONSIDERACOE FINAIS

Ante ao exposto, restou confirmada a hipGtese e, assim, construida a primeira resposta
do estudo, no sentido de que, no caso de auséncia de norma especifica, o reconhecimento
da prescricdo intercorrente na apreciacdo de um caso concreto de procedimento da
Administracao Estadual e Municipal é mais do que um poder, € um dever o magistrado,

ou até mesmo a autoridade administrativa, pois a prescricdo intercorrente é um

13 Em simples palavras, indicamos como prazo improéprio aquele que ndo tem a capacidade de gerar o efeito da
precluséo.
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desdobramento do principio da razoavel do processo e este € uma norma constitucional
de eficacia contida e aplicabilidade imediata e direta (ndo importando, para o presente
caso, se entendida como norma de eficacia plena e/ou contida) e, ndo menos importante,
uma garantia constitucional do individuo ante ao Poder Estatal.

Assim, considerando-se que o principio da razodvel duracdo do processo € uma
garantia constitucional individual que pode e deve fundamentar, portanto de servir de reforco
argumentativo, para que o administrado busque, por meio da prestacdo jurisdicional, por fim a
um procedimento administrativo que flagrantemente atente contra os padrGes aceitaveis
razoaveis, racionais, de duracdo do processo administrativo.

Neste diapasdo, no caso do referido cenario de auséncia de norma especifica,
0 arcabouco da analogia, nos moldes do disposto na Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (BRASIL, 1942) e os parametros de razoabilidade insculpido no citado
principio da razoavel duracdo do processo, previsto no art. 5° inciso LXXVIII, da
Constituicdo (BRASIL, 1988), mostra-se como a inteligéncia legal mais adequada para o
reconhecimento do direito individual relativo a prescri¢do intercorrente, com base no
principio da razoavel duracdo do processo, enquanto norma constitucional de eficacia
contida, portanto de aplicabilidade imediata e direta, é a adocéo, em especial quando da
apreciacao do caso concreto, do prazo trienal do art. 1°, 8 1°, da Lei Federal n° 9.873/99.

Assim, de volta a provocacao inicial do estudo, pode-se, ainda, repassar a ideia de que
vedar a possibilidade de reconhecimento da prescricdo intercorrente nos processos
administrativos é vedar aplicabilidade a garantia constitucional, de viés individual, da

razoavel duracéo do processo. Pensar o contrario, ndo é defender a Constituicao.
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