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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO Il

Apresentacdo

Reuniram-se os autores dos textos ora apresentados em uma tarde ensolarada do outono
brasileiro, por ocasido do XXVIII Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduagdo em Direito, na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Goiés,
cidade de Goiéania.

Apresentados e discutidos os textos, na ordem em que agora serdo apresentados, restou claro
0 propdsito critico dos autores quanto aos diversos temas que compdem a obra e que foram
divididos, de acordo com a temética de cada um, em trés grandes blocos: direito penal
material, o direito processual penal e a execugdo penal.

Destacam-se no primeiro bloco os seguintes textos:

- Principio da insignificancia no direito penal: fundamentos e aplicabilidade, das autoras
Maria Paula de Azevedo Nunes da Cunha Bueno e Rejane Alves De Arr, que versa sobre o
estudo do principio dainsignificancia sob a 6tica de seu acolhimento ao longo da histéria, de
seus fundamentos e aplicabilidade na Justica Comum e Militar, bem como de sua andlise
frente aos principios da adequagéo social e da ofensividade e dos crimes de menor potencial
ofensivo. Destacou-se que o principio da insignificancia passou a ser aplicado pelos Cortes
Superiores na década de 80, momento que denota um avango no processo de efetivacéo da
subsidiariedade do direito penal no Brasil.

- A condenacéo criminal pelo uso de droga e areincidéncia, do autor Bruno Pinheiro Caputo,
e que traz uma andlise da jurisprudéncia dos tribunais superiores e da legislacéo a respeito da
condenagdo criminal pelo uso de drogas e o ingtituto da reincidéncia, com vistas a resposta a
seguinte questdo: a condenagdo por uso de drogas € geradora da reincidéncia?

- Espécies invasoras e a tutela do direito penal: o caso do bagre-africano, dos autores Luiz
Gustavo Gongalves Ribeiro e VVanessa de Vasconcellos Lemgruber Franga, que versa sobre a
abordagem juridico-penal no tratamento de espécies invasoras em solo brasileiro, mais
precisamente o Bagre-africano naregido do Rio Caratinga. Pondera-se sobre a nova faceta do
bem juridico tutelado pelo direito penal na seara ambiental em decorréncia do surgimento de
novos riscos e do aprofundamento do processo de globalizagao.



- Para um conceito adequado de corrupcao publica no direito penal, de Camilo de Oliveira
Carvalho, que se volta a compreensdo do conceito de corrupcdo, sobretudo da corrupgéo
publica, bem como aidentificacdo acerca de quais crimes do Cédigo Penal é possivel utilizar
adequadamente o termo. O autor faz um breve panorama sobre o problema da corrupcéo
para, em seguida, trabalhar com a sua compreensdo ética e politica. Por fim, sdo apresentados
parametros para a identificacdo da corrupcdo publica, analisando, no Codigo Penal
Brasileiro, as hipoteses aptas a se enquadrarem no conceito exposto.

- O bem juridico tutelado no crime de lavagem de dinheiro e a sua necesséria identificacdo
para a protecéo da ordem constitucional, de Rhayssam Poubel de Alencar Arraes e Leonardo
Ferreira dos Santos, e que analisa a natureza do bem juridico tutelado no crime de lavagem
de dinheiro demonstrando a sua importancia para a protecdo da ordem constitucional. E
examinada a estrutura do referido delito, seu histérico, e arelacdo com seu objeto de tutela
O artigo conclui que o bem juridico salvaguardado é a ordem econdmica, sendo que a sua
identificac8o é traduzida no amparo de direitos e garantias fundamentais do acusado e na
defesa da ordem econdmica, ambos elementos essenciais da ordem constitucional brasileira

- Discurso juridico penal e (pds) democracia, de Clodomir Assis Araljo Janior, que trata da
seguinte temética: entre a crise e um estagio de (pds) configuracdo, persistem varios
discursos que tentam identificar de fato quais seriam as principais marcas da intervencéo
penal brasileira. O autor busca compreender se a funcéo de contencdo do poder punitivo vem
sendo adequadamente concretizada pela Justica Criminal Brasileira. Paratanto, foi perquirida
arelacdo entre o eficientismo judicial, o ideario prevencionista da pena e as distor¢des da
criminalizagdo nos meios de comuni cagao.

- O direito penal do trabalho e a construcéo histérica da tutela penal em prol da organizacéo
do trabalho, de Marina Calanca Servo e Jair Aparecido Cardoso, que propde a producéo de
novos olhares sobre os movimentos de protecéo dos direitos laborais, mediante andlise dos
avancos obtidos no amparo desse bem juridico. Para tanto, os autores percorrem desde o
resultado da heranca escravista as garantias concedidas pela Constituicdo de 1988, visando
compreensdo e analise dalegitimidade ao Direito Penal do Trabal ho.

- Responsabilizacdo penal da pessoajuridica e a (im) possibilidade de aplicacdo da teoria do
dominio da organizacdo, de Claudevan da Silva Lima, que assim pode ser resumido:
considerando o atual posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal de
responsabilizacéo penal da pessoa juridica, o texto tem por objetivo, partindo da criacéo da
teoria do dominio do fato por Welzel e sua evolucéo para teoria do dominio da organizacdo
COom Seus pressupostos constitutivos desenvolvida por Roxin, fazer uma andlise das teorias €,



ao final, constatar a possibilidade da aplicacdo da teoria do dominio da organizacdo nos
delitos empresariais.

- Fundamento jusfiloséfico do reconhecimento da capacidade criminal da pessoa juridica, de
Jamir Calili Ribeiro, o qual discute o fundamento jusfilosofico do reconhecimento da
capacidade criminal da pessoa juridica, para o fim de responder as seguintes perguntas: é
possivel pensar na possibilidade de um ente coletivo praticar uma infragdo pena? Se for
possivel, 0 que fundamenta essa capacidade? Conclui-se que a capacidade crimina das
pessoas juridicas € uma capacidade criada pelo legislador por questdes de politica criminal,
gue atende a algumas premissas diferentes das utilizadas na imputabilidade penal das pessoas
fisicas, inspirada no Direito Penal Simbdlico.

- A nova inquisicdo: o Supremo Tribunal Federal e a sua conduta de juiz inquisidor
consonante a teoria do direito penal do inimigo de Gunter Jakobs, das autoras Karine Silva
Carchedi e Walkiria Martinez Heinrich Ferrer, que pode ser resumidamente apresentado da
seguinte forma: Recentemente, o Supremo Tribunal Federal consolidou-se como detentor de
legitimidade para a abertura de inguérito com o fim de investigar possiveis noticias
fraudulentas emanadas contra a instituicdo, bem como seus ministros e familiares. O texto
objetiva analisar 0s possiveis pontos de inconstitucionalidade presentes na Portaria GP n° 69
de 14 de marco de 2019, o seu carater processual penal inquisitivo ndo adotado pelo
ordenamento juridico pétrio, e aforma como se coaduna com o direito penal do inimigo.

- Os fins da pena: uma breve exposicéo sobre a teoria da prevencédo geral positiva de Gunter
Jakobs, de Ana Carolina Ramos Silveira, e que tem por objetivo tecer breve exposicéo sobre
os fins da pena conforme as teorias absolutas e relativas e, especialmente, sobre a teoria da
prevencao geral positiva conforme Gunther Jakobs.

- Sistema de justica penal prospectivo: em busca de um paradigma de justica social, de
Brenda Caroline Querino Silva e Luiz Fernando Kazmierczak, e que busca compreender a
responsabilidade da ineficiéncia da ressocializacdo dos condenados quanto a propagacdo do
sentimento de 6dio e vinganca nos individuos. Objetiva-se destacar o carater meramente
retrospectivo do sistema criminal brasileiro, a fim de que sgja possivel elucidar aimportancia
de sua humanizacéo e alteracéo da perspectiva social atual.

Os textos que compdem o segundo grande bloco, que versa sobre o direito processual penal,
sd0 apresentados doravante, também por titulo, autores e contetido:



- Etiologia Criminolégica no senso comum tedrico e processo penal como instrumento de
defesa social: (des)velando o fundamento da pericul osidade do agente para garantia da ordem
publica na prisdo preventiva, dos autores Marcus Vinicius Do Nascimento Lioma e Juliano
de Oliveira Leonel, e que pode ser assim resumido: A Criminologia etiol6gica, centrada no
determinismo, abandonou a nocdo de responsabilidade penal ancorada no livre-arbitrio,
fazendo com gue o corpo criminoldgico voltasse a atencdo para a finalidade de cessar ou
diminuir a periculosidade do sujo, dentro de uma concepcdo de defesa social. A
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores admite 0 uso da prisdo preventiva para garantia da
ordem publica partindo da nocéo de periculosidade do agente. O texto procura demonstrar o
equivoco de se atribuir ao processo penal, notadamente a prisdo preventiva, metas de defesa
social, dentro do atual paradigma de um Estado Democratico de Direito.

- Prazo razoavel do processo: liberdade de imprensa versus presuncdo de inocéncia do
acusado, dos autores Tiago Oliveira De Castilhos e Valdir Florisbal Jung, que propde uma
reflex8o sobre o principio da razoavel duracdo do processo, da andlise da influéncia ou ndo
da imprensa no tramite dos processos e no julgamento de crimes de maior repercusséo. A
liberdade de expressdo da midia prevalece sobre a presuncéo de inocéncia nesta sociedade
acuada pela (in)seguranca publica? O que a torna mais propensa a confundir justica e a
vinganca? Sobre o tema, os autores trataram, comparativamente, de dois processos de
homicidio que tramitaram em Canoas, terceiro PIB do RS.

- “Pacote anticrime”: uma andlise da transposicdo do instituto da plea bargaining para o
processo penal brasileiro, de Maiquel Angelo Dezordi Wermuth e Joice Graciele Nielsson, o
gual analisa a transposicao, para o processo penal brasileiro, do instituto da plea bargaining,
guestionando em que medida esta transposi¢do se afigura como manifestacdo de um modelo
eficientista de processo que viola as garantias estabelecidas pelo Estado Democrético de
Direito. O texto encontra-se estruturado em duas se¢fes que correspondem aos seus objetivos
especificos. Na primeira, analisa-se 0 ingtituto da plea bargaining conceitualmente; na
segunda, visa estabel ecer uma critica ao instituto e a sua “transposicao” arealidade brasileira,
buscando evidenciar alégica eficientista que subjaz a citada proposta de alteracdo legidativa.

- O artigo “A evolucdo da investigacdo policial e a feicdo resolutiva do delegado de policia:
mudanca de paradigma’, de Irineu Coelho Filho e Marina Garcia Valadares, propfe uma
releitura do sistema de investigacdo policial adotado pelo ordenamento juridico,

demonstrando a importancia e a necessidade de seu aprimoramento, 0 que ira repercutir no
aperfeicoamento da Justica Criminal. Busca-se com apoio na bibliografia uma revisdo



conceitual, a construcéo e oferecimento de proposta de mudanca de paradigma, atribuindo ao
delegado de policia afuncéo de conciliador em prol da efetividade do direito fundamental de
acesso ajustica.

Por fim, os textos que tratam da execucdo penal, s80 0s seguintes, por titulo, autores e
resumo:

- Presidios e a iniciativa privada, de Evelise Slongo Dudziak, o qual propde desvendar em
gue medida o Estado pode abrir m&o da prestacdo do servico publico de seguranca e
conceder ainiciativa privada tal tarefa, diante da crise do sistema carcerério. Conclui-se que
a administracdo dos presidios pode ser repassada as entidades privadas, sendo uma estratégia
vidvel ao Poder Publico.

- Panoptico: mecanismos de controle social e juridico na sociedade contemporanea, de
Fernanda dos Santos Andrade Amaral e Simone Vaaddo Costa e Tressa, O trabalho versa
sobre o estudo do pandptico, idealizado por Jeremy Bentham como modelo arquitetdnico
para instituicbes de vigilancia e retomado por Foucault sob o aspecto da dominacdo de
pensamentos, bem como os diversos mecanismos de control e na sociedade contemporanea. A
conclusdo indica a necessidade de conscientizacdo dos individuos quanto ao controle e a
necessi dade de elaboracéo de regras para uso moderado desses mecanismos.

- A modalidade da educacdo a distancia para os apenados: inclusdo socia e efetividade dos
direitos da personalidade, de Débora Alécio e Zulmar Antonio Fachin, e que tem por objetivo
discutir a situacdo de vulnerabilidade do apenado, diante da necessidade de inclusdo social
por meio da educacdo. Considera-se que a educacdo a distancia € uma modalidade capaz de
alcancar este publico vulneravel, acesso este que procura garantir o minimo existencial, o
resguardo aos direitos da personalidade e se mostra como meio habil de ressocializagdo. Por
isso, a educacdo a distancia se torna um instrumento de inclusdo social do preso e
consequente efetivacdo do direito a educacdo e direitos da personalidade.

O leitor, por certo, perceberd que os textos, além de ecléticos, sdo criticos quanto a realidade
do sistema penal, o que reflete o compromisso dos autores na busca pelo aperfeicoamento do
direito material e processual pena em prol da melhor e maior adequacdo as demandas
hodiernas.

Tenham todos 6tima leitura, € o que desgjam os organizadores!

Prof. Dr. Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro — ESDHC



Prof. Dr. Jodo Porto Silvério Junior - UNIRV
Prof. Dr. Maiquel Angelo Dezordi Wermuth - UNIJUI
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ESPECIESINVASORASE A TUTELA DO DIREITO PENAL: O CASO DO BAGRE-
AFRICANO

INVASIVE SPECIESAND CRIMINAL LAW PROTECTION: THE CASE OF
AFRICAN SHARPTOOTH CATFISH

Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro 1
Vanessa de Vasconcellos Lemgruber Franca 2

Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar a abordagem juridico-penal no tratamento de espécies
invasoras em solo brasileiro, mais precisamente o Bagre-africano naregido do Rio Caratinga.
Pondera-se sobre a nova faceta do bem juridico tutelado pelo direito penal na seara ambiental
em decorréncia do surgimento de novos riscos e do aprofundamento do processo de
globalizacdo. Trata-se de pesquisa exploratoria cujo estudo foi desenvolvido com abordagem
gualitativa, pela égide do método hipotético-dedutivo, com uso das técnicas bibliografica,
documental e de estudo de caso, mediante instrumentos da coleta de dados, observacdo
participante e andlise documental.

Palavras-chave: Direito penal ambiental, Espécies invasoras, Bagre-africano

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to analyze the legal-penal handeling in the treatment of invasive speciesin
Brazil, more precisely the African sharptooth catfish in the Rio Caratinga. It is pondered a
new usage of legal goods protected by the criminal law in the environmental field as a result
of the new risks emergence and the globalization process deepening. The study was
developed with a qualitative approach, through the hypothetical-deductive method, using
bibliographical, documentary and case-study techniques, through data collection, participant
observation and documentary analysis.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental criminal law, Invasive species,
African sharptooth catfish

1 Professor dos cursos de mestrado e Doutorado em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentéavel da
ESDHC. P6s-Doutor pela Universita Degli Studi di Messina. Doutor e Mestre pela UFMG. Promotor de Justica.

2 Graduada em Direito pela UFMG. Pés-graduada em Processo Civil e Mediagcdo pela Fadivale. Mestranda em
Direito Ambiental pela ES Dom Helder Camara. Advogada
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa parte do problema ambiental se o caso do Bagre-africano pode
ser considerado como introducdo de espécie invasora perante o ordenamento juridico penal
brasileiro. A hipo6tese avencada, em seu turno, assenta-se na afirmacdo de que o Bagre-
africano seria espécie aloctone. A investigacdo é justificada pela escassez de bibliografia a
respeito e pelas intempéries ocasionadas quando do surgimento de tal animal nos 29
municipios margeados pelo Rio Caratinga, no Estado de Minas Gerais, que percorre 222km
(ANA, 2011, p.15).

Optou-se por fazer a pesquisa com atencdo especifica na localidade indicada em
virtude da lacuna de estudos no local, pela sensibilidade ambiental dos agricultores e
pecuaristas da regido do Caratinga, e pela possibilidade de inducdo dos resultados obtidos por
este caso especifico para o geral. Ademais, como o caso do Bagre-africano data,
aproximadamente, vinte anos, proporciona uma completa reflexdo para o Direito e para
balizas de politicas publicas.

Como reflexo da complexidade do tema das espécies invasoras e da amplitude das
acOes interinstitucionais e multidisciplinares que envolve, utilizou-se como marco teorico a
teoria antropocéntrica-relacional trabalhada pelo jurista Paulo Vinicius Sporleder Souza,
assim como o0s posicionamentos advindos da oceanografia de Rabelo. Ademais, como marcos
legislativos, a Convencdo da Diversidade Bioldgica, a Lei de Crimes Ambientais e a
Estratégia Nacional sobre Espécies Exoticas Invasoras.

Trata-se de pesquisa exploratéria cuja metodologia utilizada €, quanto a abordagem
do problema, qualitativa; quanto aos objetivos, descritiva e explicativa; quanto aos métodos,
hipotético-dedutivo; quanto as técnicas, bibliografica, documental e de estudo de caso; e
quanto aos instrumentos de coleta de dados, por observacdo participante e analise documental.

O Direito Penal classico cuja raiz se assenta em bases iluministas sofre pressdo na
atualidade para alargamento de suas fronteiras. Tal pressdo respalda-se na necessidade de
fazer frente aos novos riscos da sociedade de risco, termo cunhado pelo socidlogo aleméo
Ulrich Beck (1998).

Desta forma, a hipotese aqui defendida tem como pano de fundo a ideia de que a
controlabilidade dos efeitos colaterais e dos perigos produzidos pelas decisdes politicas é
problemética. Conforme Beck, na sociedade de risco, a distribuicdo das temeridades néo

corresponde as diferencas sociais, econdmicas e geograficas.
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Para além desta introducdo, a presente pesquisa discorre, inicialmente, sobre o bem
juridico no direito penal em suas especificidades para a tutela do meio ambiente. Em um
segundo momento, sobre as espécies invasoras no ordenamento juridico brasileiro,
especificamente na Lei de Crimes Ambientais, na Lei de Biosseguranca, na Convencédo de
Diversidade Biol6gica, e na Estratégia Nacional sobre Espécies Exoticas Invasoras aprovada
pela Resolugdo CONABIO n° 05 de 21 de outubro de 2009. Por fim, sobre a presenca da
espécie conhecida como Bagre-africano enquanto exemplo de espécie exdtica no Brasil, em

especial no Rio Caratinga/Minas Gerais.

2 BEM JURIDICO PENAL AMBIENTAL NA SOCIEDADE DE RISCO

Vive-se um contexto de incertezas e ameacas globais antes inimaginaveis e
intangiveis. Os niveis de poluicdo encontram cada vez menos barreiras e as incertezas dos
riscos advindos pelas novas descobertas e aumento do consumo carecem de resposta cientifica
guanto aos prejuizos a serem gerados para esta e futuras geracGes. Os danos ambientais sdo
transfronteiricos, os bens s@o vistos transindividualmente e a globalizacdo facilita o
intercambio e a mobilidade de espécies entre paises e regides do globo sem, necessariamente,
passar por controle de fronteiras promovido pelo Poder Publico.

Desta forma, como a realidade social tem se modificado, o direito deve se readequar
para fornecer prestacdo justa e eficaz de tal forma que os bens juridicos mais caros a
sociedade sejam protegidos da melhor forma possivel pela técnica juridica.

Nesse contexto, Ulrich Beck trabalha o conceito de sociedade de risco cuja tese
central reside no fato de que, hoje, a producédo social e a distribuicdo da riqueza, tanto nas
vertentes do trabalho quanto de bens de consumo e bem-estar social, se ddo em conjunto a
reproducdo de riscos, mais precisamente poluicdo, crises econdmicas e terrorismo (BECK,
1998, p. 35-90 e 230).

Em ordem de prevenir, mitigar e remediar 0s riscos e a destruicdo causada pela
modernizacéo, a sociedade passa a aceitar resultados antes inesperados. De tal modo, torna-se
possivel falar em uma modernizacéo reflexiva, cujos riscos e reflexividades sdo conceitos que
sustentam a légica das incertezas contemporaneas e sua relagdo com a ciéncia, 0 governo, 0
mercado e a midia. (BECK, 1998, p. 48-53).

Beck argumenta ainda que os riscos ndo estdo limitados pelo espaco e pelo tempo,
havendo, portanto, uma vida cosmopolita onde os riscos sdo compartilhados por todos, em um

mundo socialmente globalizado e politicamente gerenciado de forma similar ao redor do
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globo (BECK, 2011). Portanto, a teoria da sociedade de risco também contribui para 0s
estudos associados & mudanca ambiental global.

E nessa conjuntura que a teoria do bem juridico na seara penal tem buscado se
reinventar e assentar novas bases e contornos. Apontam-se, abaixo, consideracdes gerais
sobre a tematica para, em seguida, apresentar-se o posicionamento do doutrinador penalista
adotado como marco tedrico nesta pesquisa.

Inicialmente, o artigo 225, em seu §3°* da Constituicdo Federal Brasileira preludia a
possibilidade da tutela penal e da existéncia do bem juridico-penal meio ambiente, pois, em
sua literalidade, prevé sancOes penais para condutas e atividades consideradas lesivas a ele,
sem prejuizo da reparacdo civil e cominagdes administrativas.

Outro aspecto em comum entre os doutrinadores assenta-se nas caracteristicas da
fragmentariedade e da intervencdo minima.

O postulado da fragmentariedade prescreve que a fungdo maior de protecdo de bens
juridicos atribuidos a lei penal ndo € absoluta, ou seja, a protecdo penal ocorre perante certas
formas de agressdo socialmente valoradas como intoleraveis (PRADO, 2007, p.144) para que
0 Direito Penal “continue a ser um arquipélago de pequenas ilhas no mar do penalmente
indiferente”. (PRADO, 2008, p.138)

Por sua vez, o postulado da intervencdo minima, ou da ultima ratio, restringe e
direciona o jus puniendi estatal, e retira do &mbito penal os bens passiveis de tutela por outros
ramos juridicos, como o civil e o administrativo. N&o significa, porém, que o Direito Penal
seja 0 instrumento acima de outras searas e que consegue resguardar e salvar o bem juridico
quando nenhum outro meio foi capaz; mas sim que, havendo bem juridico tutelavel pelo penal
e assim necessario e desejado socialmente, aplica-se o aparato punitivo penal.

Esses dois postulados coadunam a ideia de que a hiperinflacdo legislativa nao
contribui, por si s6, para a redugdo dos crimes ambientais. A tentativa de abarcar inimeros
bens juridicos ndo se mostra eficaz na tutela dos valores que o ordenamento juridico pretende
assegurar. Ademais, evidencia-se a faceta simbolica do Direito Penal, ou seja, aquele “[...]
revestido de uma simbologia, necessaria para garantir a estabilidade dos valores e interesses
por ele protegidos. Desta forma, toda norma penal apenas como simbolo de valores sociais,

sem um lastro claro nos bem juridicos dignos de tutela” (BOTTINI, 2010, p. 191)

! § 30 - As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sang¢Ges penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados
(grifos nossos).
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O simbolismo néo faz reduzir a afronta a bens juridicos nem resolve o problema em
si, mas apenas gera a falsa sensacdo de seguranca. E a sociedade ou a condigdo social que
seleciona o bem juridico a ser tutelado pelo direito penal, e ndo uma exclusiva definicdo
ontoldgica de determinados comportamentos (AMARAL, 2005, p.44). A utilizagédo
exclusivamente simbolica do direito penal seria, por conseguinte, rechacavel.

Nesse contexto de novos riscos e da necessidade de reinvencdo ou readequacdo do
Direito Penal a eles em face, a questdo do reconhecimento do meio ambiente como sujeito
passivo dos crimes ambientais se destaca.

Mais especificamente quanto ao meio ambiente, ha trés acepcGes ou aspectos
classicos explicitados por Souza (2006, p. 246-248) e Silva (2009, p.21) que, apesar de ndo se
tratar de classificacdo estanque, auxilia no processo de identificacdo de danos e revitalizagéo,
recuperacdo e preservacdo. Sdo eles: meio ambiente artificial; meio ambiente natural; e meio
ambiente cultural.

No que tange a definicdo de meio ambiente, conforme Souza (2006, p. 248), ao
referenciar o XV Congresso da Associacdo Internacional de Direito Penal ocorrido em 1955,
“o termo meio ambiente engloba todos os componentes do planeta, bidticos e abioticos, e
inclui o ar e todas as camadas da atmosfera, a 4gua, a terra, incluindo o solo e 0s recursos
minerais, a flora e a fauna e todas as inter-relagdes ecoldgicas entre estes componentes”.
Ressalta o autor, ainda, que a Lei da Politica Nacional sobre 0 Meio Ambiente n°® 6.938 de
1981, em seu art. 3°, inciso |, vai ao encontro da conceituacdo acima explanada.

Quanto a possibilidade do meio ambiente configurar sujeito passivo de crime e serem
titulares de bens juridicos tutelados na seara penal, existem dois grandes grupos teoricos sobre
a natureza de tais bens juridico-penais: a monista (pessoal e ndo-pessoal) e a dualista.

A monista-pessoal é embasada no surgimento do Estado Liberal classico e do
antropocentrismo. Tem como “Unico e/ou primeiro e imediato referencial a pessoa individual
(isolada e socialmente considerada) e o seu livre desenvolvimento” (SOUZA, 2006, p. 254-
255). Hassemer é apontado como um dos tedricos a ela filiado.

Em seu turno, para a monista-ndo-pessoal, evidenciada nos trabalhos de Binding,
ainda que o bem juridico tutelado aparente ser apenas individual, a titularidade corresponde
ao todo social, ou seja, “os objetos de tutela ttm em vista como titulares o Estado e a
coletividade como um todo indivisivel” (SOUZA, 2006, p.258).

Ja a teoria dualista, adotada por Souza (2006) e objeto de exegese por Tiedemann,
explicita que a titularidade dos bens juridico-penais pode ser tanto individual quanto coletiva,

a depender da tutela resguardada. Assim:
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[...] além de bens juridicos estritamente individuais, existem aut6nomos bens
juridicos  supra-individuais  (metaindividuais, ultraindividuais,  universais,
transindividuais, comunitarios e sociais) — sejam estes institucionais (publicos ou
estatais), coletivos e difusos ou intermediarios. Isto é, os bens juridicos supra-
individuais nas suas trés modalidades (institucionais, coletivos e difusos) sdo
categorias didaticamente independentes e desconectadas dos bens juridicos
individuais. (SOUZA, 2006, p. 261-264)

A tutela do meio ambiente seria, desta forma, mais adequada sob a égide da teoria
dualista visto que a premente imprescindibilidade da preservagdo ambiental e os danos
gerados a natureza atingem ndo apenas um individuo, mas sim a coletividade de forma
transfronteirica e intergeracional. Assim, esta pesquisa, quanto ao critério da possibilidade do
meio ambiente ser sujeito passivo de crimes ambientais e titulares de bens juridicos, a ela se
filia.

Bem. Consonante com o substrato tedrico-dogmatico exposto acima, o penalista
Paulo Vinicius Sporleder Souza aponta trés teorias para a tutela de bens juridicos ambientais.
A saber, as teorias: antropocéntrica; ecocéntrica; e antropocéntrica-ecocéntrica ou
antropocéntrica-relacional.

A primeira, denominada antropocéntrica, considera apenas 0s bens juridicos
enguanto voltados para o bem-estar e quereres humanos, visto que ndo seria 0 meio ambiente
um fim em si mesmo. E, por exemplo, ainda que ndo considere os animais engquanto sujeito de
direitos, tutela-se a funcéo ecoldgica que desempenham na medida em que 0 meio ambiente
equilibrado é necessario para o bem-estar humano.

Em seu turno, a segunda teoria, conhecida como ecocéntrica e influenciada pela
ecologia radical ou deep ecology, considera 0 homem como mais um dos multiplos entes
integrantes da natureza, sem protagonismo especial, pois a natureza seria um fim em si
mesmo e completamente independente da relagdo com o homem. Ainda, a natureza teria
valores proprios e tutela autbnoma. O meio ambiente seria titular exclusivo de determinados
bens juridicos ou ecoldgicos, tais como a limpeza, a satde da agua, do ar e do solo, a vida dos
animais, a dignidade dos animais e das plantas, o equilibrio ecoldgico, a biodiversidade etc.

Souza adota a terceira teoria para a tutela de bens juridicos ambientais, nominada de
antropocéntrica-ecocéntrica ou antropocéntrica-relacional. Nesse sentido, aduz:

[...] sustenta-se que o meio ambiente deve ser tratado dogmaticamente como sujeito
passivo(e coincidentemente como objeto material) dos crimes ambientais e, por
conseguinte, como titular de bens juridicos supra-individuais autdnomos. Diante
disso, e de acordo com a teoria antropocéntrica-ecocéntrica ou antropocéntrica-

relacional, concebemos o meio ambiente como co-titular ou co-portador de certos
bens juridicos supra-individuais difusos, ja que esta sua titularidade é compartilhada
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com outros dois sujeitos passivos, a coletividade e a humanidade. (D’AVILA,;
SOUZA, 2006, p.273-274)

O doutrinador justifica o posicionamento adotado tendo em vista que, na teoria
antropocéntrica-ecocéntrica ou antropocéntrica-relacional, reconhece-se a existéncia de bens
juridicos ambientais autbnomos; estes, porém, devem ter como referéncia o ser humano. Ou
seja, mesmo considerando-se 0 meio ambiente como um fim em si mesmo e ndo apenas como
prestador de servigos ecossistémicos para o bem-estar de homens e mulheres, a protecéo
ambiental deve ser relacionada com a manutencdo da natureza para esta e para as geragdes por
vir.

A respeito dessas trés visdes quanto aos bens juridicos, parece-nos mais adequada a
adotada por Souza (2006), pois, além dos motivos por eles apresentados, a ciéncia juridica e a
selecdo dos bens tutelados pelo direito penal s&o acbes humanas e que utilizam sua
linguagem, imbuida de suas acepg¢des culturais. Nao ha como, ao menos ndo até o presente
momento historico e da atual técnica disponivel, compreender as relagdes ambientais sem
partir do ponto de vista do préprio ser humano?.

Assim, feitos os apontamentos sobre o bem juridico ambiental para tutela do meio
ambiente frente ao surgimento de novos riscos, passa-se ao tratamento normativo conferido

pelo ordenamento juridico as espécies exoticas invasoras.

3 CONSIDERACOES SOBRE AS ESPECIES EXOTICAS INVASORAS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O aumento de espécies exdticas invasoras no meio ambiente e a maior gravidade de
seus efeitos sdo reflexos dos novos riscos e da globalizagdo. Assim, mediante a necessidade
de tutela juridica do fato, a técnica legislativa prevé o tratamento a ser dado nesses casos.

A Lei de Crimes Ambientais disciplina, como o proprio nome preludia, sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e foi

reverbério da unificacdo de multiplas préaticas lesivas a natureza que ja eram previstas no

? Isso porque, na verdade, as leis sdo estudadas e elaboradas pelos homens e também aplicadas por eles, dai
ressaindo o carater ontoldgico das leis e do proprio direito. Todavia, ressalta-se a importancia da compreensao e
tutela dos seres simplesmente por serem, ou seja, em razdo de sua prépria existéncia. Nesse sentido, € imperioso
destacar a pertinéncia do raciocinio segundo o qual, “[ ] o homem, como formador de mundo, por isso, projeto,
pode aperfeicoar sua relacdo com os demais animais. Como ponte entre a filosofia e o direito, uma nova
Bioética, de cunho mais solidario e que tem preocupagdo com a amplitude do ser e ndo do ser humano em
especial, apresenta um novo imperativo categorico que supera Kant em prol de maior e melhor
corresponsabilidade das diversas espécies para a manutencao da vida e que tem seu maior expoente em Hans
Jonas”. (REIS; NAVES, RIBEIRO, 2018, p. 91-92).
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ordenamento brasileiro. Tal normatividade estd em consonadncia com a preocupacgao
constitucional para a tutela do meio ambiente como um todo, constante no artigo 225 da
Constituicdo da Republica Federativa de 1988° e adensa um tdpico especifico de delitos
contra a fauna®.

Entende-se por fauna, para fins desta pesquisa, como conjunto de animais de uma
determinada regido. Por animal, entende-se como sendo “todo ser vivo dotado de movimento
que possua auséncia de clorofila e celulose, que se alimente de substancias solidas e,
normalmente, capaz de percepgdes sensoriais”. Quanto a defini¢ao de espécie, “um conjunto
de individuos semelhantes entre si e capazes de entrecruzarem em condi¢fes naturais
produzindo descendentes férteis”. (SILVA, 2001, p.16)

Os artigos 29 a 30 da Lei n® 9.605/98 demonstram a preocupacdo do legislador
relativa, em especial, a fauna silvestre. Por exemplo, ao se referir a procriacdo da fauna, no
inciso | do §1° do artigo 29 da Lei de Crimes Ambientais, ndo h4 interesse pablico em tutelar
0s domesticos nem exaticos.

Ha, porém, dispositivo especifico na tutela do ecossistema, enguanto conjunto de
elementos relacionados ao ar, agua, solo, fauna e flora e relativo a espécies exdticas. A
introdugdo de tais animais é prevista no artigo 31° da Lei de Crimes Ambientais e atua no
combate a entrada de espécies originarias de outro pais ou ecossistema no territorio brasileiro
ou em regido protegida especifica, pois tal acdo pode alterar o equilibrio dos ecossistemas e

causar o desaparecimento de diversas espécies.

3 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pdblico:

I - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdao ambiental em todos 0s niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo
ecolégica, provoquem a extinc¢io de espécies ou submetam os animais a crueldade”. (grifos nossos)

* Na Lei 9.605/88 consta no capitulo V, dos crimes contra o meio ambiente, a se¢do I intitulada “Dos Crimes
contra a Fauna”.

5 Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel e licenca expedida por
autoridade competente: Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.
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Assim, quando nédo h licenca emitida pelo IBAMA ou outro 6rgdo ambiental com
funcdo delegada, a introducdo de espécime exotica € crime, ainda que de um Unico ser vivo
pois, se 0 animal introduzido ndo tiver um predador natural, a destruicdo da fauna e da flora
local seré evidente.

Além da Lei de Crimes Ambientais, previsdo sobre a introducdo de espécies exoticas
também é encontrada na Lei de Biosseguranga, a Convencéo sobre Diversidade Biologica e a
Resolucdo CONABIO n° 05 de 21 de outubro de 2009, conforme exposto abaixo.

A Lei de Biosseguranca, em seu artigo 37°, alterou a Politica Nacional do Meio
Ambiente’, na descricdo constante no cdédigo 20 do Anexo VIII relativo as atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais. Desta forma, a descri¢do
atualmente em vigor contém a previsdo do uso de recursos naturais relacionado a introducéo
de espécies exodticas como agdo a ser evitada.

Ja a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), assinada durante a ECO-92 e
promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 2.519, de 16 de margo de 1998, em seu turno,
aterma que espécie exotica é toda aquela que se encontra fora de sua area de distribuicdo
natural e, nos termos do artigo 8° h, sera dever de cada Parte Contratante “[iJmpedir que se
introduzam, controlar ou erradicar espécies exoticas que ameacem 0s ecossistemas, habitats
ou espécies”. Como tem grande vantagem competitiva, visto que sdo favorecidos pela
auséncia de predadores e inimigos naturais, tais seres vivos proliferam e invadem

ecossistemas com maior facilidade, ainda aqueles antropizados. (BRASIL, 1988b)

® Art. 37. A descricdo do Cédigo 20 do Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, acrescido pela Lei
n°® 10.165, de 27 de dezembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"ANEXO VIII
Cddigo |Categoria |Descricdo Pp/gu
20 Uso de Silvicultura; exploracdo econdmica da madeira ou lenha e |Médio

Recursos |subprodutos florestais; importacdo ou exportacdo da fauna e flora

Naturais |nativas brasileiras; atividade de criacdo e exploragdo econdmica de
fauna exotica e de fauna silvestre; utilizacdo do patrimdnio genético
natural; exploragdo de recursos aquaticos vivos; introducdo de
espécies exoticas, exceto para melhoramento genético vegetal e uso
na agricultura; introducdo de espécies geneticamente modificadas
previamente identificadas pela CTNBio como potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente; uso da
diversidade bioldgica pela biotecnologia em atividades previamente
identificadas pela CTNBio como potencialmente causadoras de
significativa degradacdo do meio ambiente.

" Lei n° 6.938/81. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e
aplicacdo, e da outras providéncias.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm#anexoviii.

Quando o ambiente encontra-se degradado ou extremamente alterado, o potencial
invasor e a severidade dos impactos feitos pelas espécies exoticas sdo exponeciados. Tal
invasdo ocorre pelo transporte de espécies da fauna e flora entre ecossistemas diversos e,
como as fronteiras biogeograficas tornam-se, no contexto da sociedade de risco e da
globalizagdo, mais facilmente transponiveis, a dispersdo de espécies ganha velocidade e
intensidade.

Em outras palavras, mas no mesmo sentido, as relaces humanas e o0 comercio
internacional intensificam-se a cada dia mais e é quase impossivel pensar em uma nagéo
isolada social e economicamente de outros entes internacionais. A agilidade dos meios de
transporte, em especial o aéreo e 0 maritimo, auxilia o transporte de espécies exdticas que
afetam a biota nativa. Reconhecem-se em todos os grandes grupos taxondmicos® espécies
invasoras, potenciais causadoras de transformacdo ecossistémica e homogeneizantes dos
ambientes pela destruicdo de caracteristicas peculiares da biodiversidade local.

Portanto, como as nagdes estao inter-relacionadas, a Convencao, em seus artigos 16 a
21, prevé um arcabouco tanto para um aporte financeiro entre paises quanto para concepcao
de estratégias nacionais. Dentre 0s meios previstos ressalta-se a cooperacao cientifica, técnica
e financeira, a transferéncia de tecnologia, intercdmbio de informacdes, acompanhamento e
avaliacdo da aplicagdo destes recursos, e formulacdo e adoracdo de protocolos
complementares (BRASIL, 1988b).

Especificamente no artigo 20.5 a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica prediz o
crucial intercdmbio de recursos entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento ao
afirmar que “[a]s Partes devem levar plenamente em conta as necessidades especificas e a
situacdo especial dos paises de menor desenvolvimento relativo em suas medidas relativas a
financiamento e transferéncia de tecnologia” (BRASIL, 1988b). Assim, nota-se uma maior
responsabilidade das nacOes mais abastadas financeiramente em prol da tutela da
biodiversidade.

Algumas das decisdes tomadas no &mbito das Conferéncias das Partes da Convencéo
de Diversidade Bioldgica (COP), tais como a Decisdo 23 da 62 COP e a Decisdo 13 da 7@
COP, deixam evidente importantes pardmetros de prevencdo para reducdo de riscos pelos
paises e a imprescindibilidade de cooperacdo e integracdo entre as nacOes para O
enfrentamento das espécies exoticas invasoras. (OLIVEIRA, 2010, p.174-175)

8 Os grandes grupos taxondmicos incluem: virus, fungos, algas, briéfitas, pteridéfitas, plantas superiores,
invertebrados, peixes, anfibios, répteis, passaros e mamiferos.
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Porém, apesar dos pontos positivos da CDB, ela peca principalmente em dois pontos:
O primeiro, por nao estabelecer de fato “uma linguagem e uma terminologia global,
objetivando a facilitacdo do entendimento entre os diversos autores envolvidos”, pois ndo
conseguiu apoio de outras organizacfes que utilizam termos congruentes, tal como a
Organizacdo Mundial do Comércio. O segundo porque, em virtude da natureza
recomendatdria aos signatérios e ndo obrigatdria, o potencial da Convencao queda restrito.

Por sua vez, no intuito de prevenir, controlar e erradicar as espécies exoticas
invasoras, o Brasil, por meio da Comissdo Nacional de Biodiversidade (CONABIO), no
ambito da Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente, definiu a
Estratégia Nacional sobre Espécies Exdticas Invasoras aprovada por meio da Resolucéo
CONABIO n° 05 de 21 de outubro de 2009.

Essa Estratégia, em seu Anexo, aponta que a invasdo de espécies exdticas € a
segunda maior ameagca a perda da biodiversidade e ocasiona, ainda, prejuizos financeiros em
todo o mundo. Na América do Sul ultrapassam muitos bilhGes de dblares ao ano. Na
Argentina, por exemplo, “o gasto relacionado ao controle da mosca das frutas ultrapassa os
US$ 10 milhdes de dolares anuais, aléem da perda adicional de 15 a 20% da producéo de
frutas”. (CONABIO, 2009, p. 4)

Referido documento enumera em seu bojo algumas definigdes. Dentre elas,
singulariza espécie exoética ou aloctone como aquela introduzida “fora de sua area de
distribuicdo natural, passada ou presente, incluindo individuos em qualquer fase de
desenvolvimento ou parte destes que possa levar a reprodugdo”; espécie exotica invasora ou
aloctone invasora como aquela “cuja introducao, reintroducao ou dispersdo representa risco
ou impacta negativamente a sociedade, a economia ou o ambiente (ecossistemas, habitats,
espécies ou populagdes)”; introdugdo como “movimento de espécie exdtica por agdo humana,
intencional ou ndo intencional, para fora de sua distribuicdo natural. Esse movimento pode
realizar-se dentro de um pais, entre paises, ou fora da zona de jurisdicdo nacional”.
(CONABIO, 2009, p.6-7)

Ressalta-se que ndo deveria haver introdugéo intencional, mas, caso haja, deve ser de
acordo com o Principio 15 da Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
baseada na precaucdo e em profunda anélise de riscos e beneficios. Quando a introducéo for
ndo-intencional, deve-se identificar qual rota tem possibilitado a entrada de especies em outro
ecossistema e avaliar o impacto ambiental da atividade desenvolvida no rotim de passagem de

espécies, seja pela pesca, agricultura, silvicultura, horticultura, transporte maritimo, transporte
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de superficie aéreo, projetos de construgdo, paisagismo ou aquicultura. (CONABIO, 2009,
p.11-12)

As diretrizes gerais apontadas pela Estratégia para abordagem indica que ela deve ser
precautdria, hierarquica entre as esferas Federal, Estadual e Municipal da nacdo, e
ecossistémica, conforme descrito na decisdo V/6 da Conferéncia das Partes da CDB. Ressalta
que as unidades da Federacdo desempenham importante papel no estabelecimento de praticas
que minimizem a possibilidade de invasdo por uma espéecie, bem como na educagdo e
sensibilizacdo pablica e na pesquisa e monitoramento de uma base adequada de estudos
taxonémicos da biodiversidade. (CONABIO, 2009, p.8-9)

As acdes de prevencéo elencadas sdo controle de fronteira e medidas de quarentena;
intercdmbio de informacgdes interna e externamente ao pais; cooperacdo e capacitacdo
nacional e internacional.

Nesse sentido, o documento acresce que a prevencdo, enquanto “melhor custo-
beneficio do investimento realizado em mitigacdo de problemas de espécies exoticas
invasoras” e pode ser evidenciada por acdes de fiscalizagdo em todos os ambitos federativos
para precoce deteccdo e rapida tomada de acdo; pela analise de risco durante a aplicacdo de
protocolos de avaliagdo da magnitude dos possiveis efeitos; e pela analise de rotas e vetores
de dispersdo de espécies entre uma regido para outra. (CONABIO, 2009, p.16-17)

Porém, quando as acdes de prevencdo ndo sdo promovidas correta ou eficazmente,
surge um problema publico. Nesses casos, pode ser promovida tanto a erradicacdo quanto a
contencdo ou o controle das espécies exdticas detectadas.

A Estratégia pondera a preferéncia pela erradicacdo quando ela for possivel e, muitas
das vezes, pode ser feita com o apoio da comunidade residente no local da insercdo da
espécie. Porém, quando impossivel ou inviavel, o Estado deve promover a contencdo ou o
controle. Aquela agdo limita a propagagdo e ¢ apropriada “nos casos onde o alcance dos
organismos ou de uma populacdo é suficientemente pequeno para tornar estes esforcos
factiveis”; esta, pela redu¢do do dano causado e manejo integrado do habitat com vistas a
realizar o controle efetivo e reduzir o nimero de espécies exdticas invasoras. (CONABIO,
2009, p.12)

No intuito de implementacdo das diretrizes, a Estratégia Nacional ressalta a
imprescindibilidade da dotagdo de recursos financeiros para planejamento, estudo e
monitoramento, visto que respostas ideais a invasao sdo aquelas dadas rapidamente. Ademais,
a presteza da atitude estatal pela erradicagéo, contenc¢do ou controle depende da qualidade das

acOes prévias a incursdo do organismo aldctone. Outros dois eixos necessarios sdo: 0
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desenvolvimento de arcabouco legal integrado e a coordenacdo intersetorial e iniciativas
internacionais, por meio de parcerias entre 0s setores publicos, privados e a sociedade civil;
participacdo em iniciativas regionais e internacionais; e cooperacao internacional no intuito de
ampliar o Programa Global de Espécies Invasoras, no bojo da Convencéao sobre Diversidade
Bioldgica. (CONABIO, 2009, p.13-16)

No condédo do desenvolvimento de politicas publicas e sua eficaz aplicabilidade, a
Estratégia ressalta, ainda, a necessidade de melhorar a capacidade técnica dos setores publicos
e difundir praticas emancipatorias educacionais, por meio de eventos, divulgacdo na grande
midia, publicagcbes variadas e aprofundamento do tema espécies exdticas invasoras.
(CONABIO, 2009, p.22)

Igualmente, quanto a capacidade técnica, ha busca pela formacdo de corpo técnico
qualificado em ambito Federal, Estadual e Municipal, em especial: agentes de fronteira e
profissionais envolvidos com processos de quarentena e andlise de risco; agentes de
fiscalizacdo de portos e aeroportos; agentes de fiscalizagdo de fronteira, nacionais e
internacionais; policia ambiental; funcionarios de Unidades de Conservacdo e dos diversos
orgdos ambientais; legisladores e profissionais do ensino em todos 0s niveis da educacéo.
(CONABIO, 2009, p.20-21)

Estabelecido assim o tratamento conferido pela normatividade patria as espécies

invasoras, 0 topico seguinte tratara do caso especifico do Bagre-africano.
4 O CASO DO BAGRE-AFRICANO

Esta secdo da pesquisa analisa o caso do Bagre-africano, em especial no Rio
Caratinga/MG. Para tanto, lanca-se mdo do estudo realizado pelo centro de oceanografia da
Universidade de Séo Paulo (RABELO, 2009) a respeito da alimentacéo e impactos da espécie
exotica Bagre-africano (Clarias gariepinus Burchell, 1822) no estuario do rio Itanhém na
Bahia. Tal pesquisa auxilia a presente investigacdo juridica, pois tras substrato que corrobora
os problemas advindos com a mesma espécie exética, tanto para a ictiofauna’ quanto para a
populacgéo da regiéo.

Utiliza-se, ainda, dos resultados obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas
feitas com quatro agricultores e pecuaristas da margem do Rio Caratinga, cujas respostas sdo

similares.

% Conjunto de peixes encontrados em determinada regido ou ambiente
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As entrevistas foram realizadas em junho de 2018 e compostas de trés questfes
abertas. A saber: A partir de quando vocé se recorda da existéncia do Bagre-africano no Rio
Caratinga? Qual foi o impacto gerado na paisagem, nos pastos e no Rio? Vocé ou algum
agente estatal fizeram algo perante o surgimento do Bagre-africano? Os entrevistados foram
também inquiridos sobre sua idade, grau de escolaridade, género, profissdo, renda e endereco.

Quanto a idade, os quatro entrevistados tém de 45 a 65 anos de idade. Quando ao
grau de escolaridade, dois tém ensino superior completo com pés-graduacdo e os outros dois,
ensino médio completo. Quando ao género, sdo dois homens e duas mulheres. Quanto a
profissdo, todos s&o agricultores e pecuaristas de pequeno® a médio porte. Quanto & renda,
varia de R$1.500,00 a R$3.000 mensais. Quanto ao endereco, todos possuem residéncia na
Bacia do Rio Caratinga e desenvolvem suas atividades laborais em Barra do Cuieté, distrito
de Conselheiro Pena/MG.

A presente analise ndo teve a pretensdo de realizar amostragem do impacto
socioecondémico gerado pela introducdo da espécie exotica nem de elaborar um censo
descritivo de extensdo para outros grupos, pois ndo foi adotado o critério de probabilidade
amostral. Os quatro entrevistados foram selecionados de forma acidental.

Quanto ao Rio Caratinga, esse curso d’agua mineiro pertence a Bacia do Rio Doce,
sua nascente se localiza em Santa Barbara do Leste e percorre 222 km até o municipio de
Tumiritinga e o distrito de Barra do Cuieté, do municipio de Conselheiro Pena, quando
desagua no Rio Doce.

Conforme dados da ANA (2011, p.15), a “Bacia Hidrografica do Rio Caratinga tem
6.678km2 de area, que representa cerca de 1% do territdrio do Estado de Minas Gerais”. Além
disso, “[a]proximadamente 283 mil pessoas vivem na bacia, que compreende 29 municipios”,
cujo Comité foi criado em 1999 e é composto por 72 representantes da sociedade civil, 6rgaos

estatuais e municipais e usuarios™.

' Ha quem prefira o termo “artesanal” a pequeno porte, visto que se tem controle de todas as etapas e dos
produtos utilizados para a producéo feita em baixa escala e para abastecimento do mercado local.
1 Figura 1 — lustragdo da Bacia do Rio Caratinga
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A respeito de espécies exdticas, sabe-se que seu transporte ocorre naturalmente no
intercdmbio entre populagbes nativas de determinadas localidades de forma continua e em
fluxo baixo. Em verdade, inclusive a elevacdo do fluxo ndo é novidade se levado em conta a
existéncia de epidemias e pragas agricolas ao longo da histéria. Mas tal movimento é
acentuado pela atividade humana que eleva os indices de transporte, especialmente no mundo
globalizado e de finas fronteiras entre as nagdes. (RABELO, 2009, p.1)

Por exemplo, espécies exdticas podem ser vistas como aquelas transportadas pela
navegacdo ou aquicultura de aguas marinhas (maricultura), a outra regido do globo sem
aceitacdo posterior pelo mercado®. Em decorréncia disso, sio despejadas tanto acidental ou
premeditadamente no meio ambiente para desova daquilo que seria mercadoria (RABELO,
2009, p.1). Ou seja, ha importacdo de animais marinhos para 0 comércio, mas ocorre 0
despejo dos mesmos em mananciais hidricos caso ndo haja boa aceitacdo por parte dos
consumidores.

Pouco se sabe sobre os padrbes gerais de introducdo de muitos grupos bioldgicos,
inclusive da espécie exdtica do Bagre-africano no Brasil. O estudo realizado por Gecely
Rodrigues Alves Rocha, pesquisadora da area de Ciéncias Bioldgicas da Universidade

Estadual de Santa Cruz-Bahia, sintetiza as localidades de seu surgimento em mananciais

brasileiros. Assim explicita:

Comité
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Fonte: ANA, 2011, p. 15
2 A india é o segundo maior produtor de aquicultura do mundo e tal atividade é apontada como uma das

principais causas de introducdo do Bagre-africano e de outras espécies exdticas naquele pais. Varias dessas
espécies estdo listadas em regulamentos e documentos indianos como pragas em potencial, capazes de impactar
negativamente a biodiversidade.

O Bagre-africano foi trazido para a india do vizinho Bangladesh na segunda metade da década de 90 e foi
cultivado inicialmente nos dois estados nordestinos de Bengala Ocidental e Assam e do estado sulista de Andhra
Pradesh, juntamente com o Major indiano Carp. Perdas graves de Carpas em lagoas de cultura mista junto com
Bagres-africanos levaram os agricultores a perceberam a faceta predatoria da espécie al6ctone. Assim, mudaram
de estratégia de cultura ao separarem as espécies que outrora estavam em lagoas mistas. (KRISHNAKUMAR,

K., A. Ali, B. PEREIRA & R. RAGHAVAN, 2011, p. 1737)
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In Brazil, the first occurrences of the African catfish Clarias gariepinus (Burchell,
1822) were registered in the Sdo Francisco, Parand and Doce river basins (Alves et
al., 1999) and in the estuary of laguna dos Patos, in the State of Rio Grande do Sul
(Braun et al., 2003). More recently, the introduction of this species into the riacho
Sossego, rio Doce basin, in the State of Espirito Santo, the rio Guaragacu basin, in
the State of Parand, and into the lagoa Encantada, rio Almada basin, in the State of
Bahia, were reported by Mili & Teixeira (2006), Vitule et al. (2006), and Rocha &
Schiavetti (2007), respectively. These last studies have found more than thirty
individuals, in contrast to the first occurrences, when just a few individuals were
recorded. (ROCHA, 2008, p.693 )*?

Desta forma, fica demonstrado que os carnivoros Bagres-africanos estdo presentes
em varios mananciais hidricos brasileiros além do Rio Caratinga. A presenca dessa espéecie
exotica invasora reside, em suma, no fato de que sdo capazes de se alojar em ecossistemas
inteiros e de reduzir a diversidade de espécies autoctones de determinado habitat.

O Bagre-africano tem elevado grau de adaptabilidade e, dentre as justificativas para
tanto se destaca: a possibilidade de ajuste em niveis rasos e profundos de agua doce;
resisténcia a variacdo de temperatura e niveis de oxigénio; possibilidade de se movimentar
pela terra em situacOGes de estresse, pois consegue respirar ar atmosférico; e se alimenta de
variada gama de animais como artrépodes, moluscos, peixes, répteis, anfibios e plantas,
inclusive por ter mandibula com muitas presas. (RABELO, 2009, p.1-2)

Sobre a presenca de tal espécie no Rio Caratinga, os entrevistados responderam,
conforme abaixo explicitado, em resposta as entrevistas semiestruturadas. Ressalta-se que
apesar dos agricultores e pecuaristas ndo terem utilizado vocabulario técnico nem terem feito
pesquisas cientificas no local, eles empiricamente sabem sobre a realidade por eles enfrentada
e sdo detentores de elevado conhecimento tradicional e pratico. Colocou-se entre aspas
trechos de suas falas, bem como as perguntas a eles feitas.

Em resposta a primeira pergunta “A partir de quando vocé se recorda da existéncia
do Bagre-africano no Rio Caratinga?”, todos confirmaram a presenca da espécie e indicaram
0 surgimento a partir do final da década de 90 e inicio dos anos 2000. N&o se recordam,
porém, de uma data exata. Dois dos entrevistados afirmaram que se depararam com a espécie

no pasto. Um dos entrevistados se lembra de que a espécie foi solta no Rio, pois “diziam que

13 “No Brasil, as primeiras ocorréncias do Bagre-africano Clarias gariepinus (Burchell, 1822) foram registradas
nas bacias dos rios Sdo Francisco, Parana e Doce (Alves et al., 1999) e no estuério da lagoa dos Patos, no Estado
do Rio Grande do Sul (Braun et al., 2003). Mais recentemente, a introdugdo dessa espécie no riacho Sossego,
bacia do rio Doce, no Estado do Espirito Santo, na bacia do rio Guaragagu, no Estado do Parana, e na lagoa
Encantada, bacia do rio Almada, no Estado da Bahia, foram relatados por Mili & Teixeira (2006), Vitule et al.
(2006) e Rocha & Schiavetti (2007), respectivamente. Estes Ultimos estudos encontraram mais de trinta
individuos, em contraste com as primeiras ocorréncias, quando apenas alguns individuos foram registrados”
(tradugéo nossa).
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ela era muito boa” e, por isso, alguns trabalhadores rurais da regido pediam aos colegas para
também soltarem nos cursos hidricos de agua doce perto de suas propriedades.

Trés dos entrevistados se recordam que, a época do surgimento do Bagre-africano,
ocorreu um euforismo momentaneo logo sucedido pela sensacdo de se tratar de uma praga.
Recordaram-se de que ndo conseguiam “se ver livres” da espécie porque era dificil matar, nao
tinha sabor apetitoso, comia outros peixes, “aparecia pelo pasto todo do nada” e se reproduzia
muito rapido.

Em resposta a segunda pergunta sobre “qual foi o impacto gerado na paisagem, nos
pastos e no Rio?”, todos destacaram a presenca do Bagre-africano em varios nivelamentos do
curso d’agua. Também observaram que se 0S Bagres-africanos se locomovem inclusive de
poca em poca de lama e ndo precisam de uma profundidade de agua para viverem. Assim, era
comum a época do surgimento encontra-lo a mais de 3 km de distancia da margem do Rio
Caratinga, se alojando e colocando ovos em pastos, e assustando o rebanho de vacas.

Os entrevistados elucidam que o Bagre-africano pode chegar a pouco mais de 1 m de
comprimento. Quanto maior, mais assusta e se alimenta de outras espécies e mais dificil se
torna retira-lo do pasto.

Um dos entrevistados ressaltou que o Bagre-africano possui um mecanismo proprio
para manutengdo de sua sobrevivéncia quando fica muito tempo fora d’dgua, no pasto ou em
rasas pocas de lama. A espécie consome energia de seu corpo, que vai secando e encurtando.
A cabega, porém, ndo se reduz. O aspecto do animal apos periodos em local seco ¢ “de cabeca
muito grande e corpo pequenininho e seco”.

As declaragbes dos quatro entrevistados indicaram que a introducdo do Bagre-
africano acarretou a mortandade de outros peixes que habitavam a regido por ndo possuirem
predadores naturais e, consequentemente, afetou as relacBes entre as espécies daquele
ecossistema. Notaram que a espécie exotica se reproduz facilmente, mesmo que dependam da
estacdo chuvosa para isso, e acabaram com outros peixes anteriormente existentes no Rio.

Uma das entrevistadas aduziu que os Bagres-africanos pareciam gostar da agua
salobra da regido de sua fazenda, preferéncia que é corroborada no estudo de Rabelo (2009,
p.1)

Em resposta a terceira e ultima pergunta “Vocé ou algum agente estatal fizeram algo
perante 0 surgimento do Bagre-africano?”, foi unissona a resposta da ndo-prestagdo pelo
poder publico. Ndo se recordam se houve ou ndo pedido formal de auxilio estatal ou
municipal para conter a situagdo e afirmam que os trabalhadores rurais de uma forma geral

mataram alguns Bagres-africanos quando estavam se alastrando pelos pastos. Outros, que
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retornavam com o animal para o Rio Caratinga. Acreditam que a espécie ndo € boa para
comeércio. Inclusive, uma das entrevistadas destacou que no intuito de “matar o peixe para
comer” teve que “pregar o peixe na porta de madeira com o facdo” visto que a carne €
demasiado dura.

Nos dias atuais, porém, afirmam que a situagdo encontra-se, aos olhos deles, menos
alarmante e que o Bagre-africano aparece em menor frequéncia nos pastos. Segundo os
entrevistados, a reducdo quantitativa deve-se ao fato da reducdo das chuvas e dos niveis de
agua, pois, conforme corrobora Rabelo (2009, p.14), a reproducdo depende do periodo
chuvoso.

Pois bem, diante do acima exposto, que papel teria ou poderia ter o direito penal em
relacdo a presenca do Bagre-africano no Rio Caratinga e nos pastos da regido por ele
banhada? Sobre o tema, ja se afirmou alhures que o artigo 31 da Lei 9605 veda a introducédo
de espécime animal no Pais, sem parecer técnico favoravel e licenca da autoridade
competente. No caso, uma vez que ja introduzido o Bagre-africano no Brasil, ndo haveria, em
tese, a incidéncia de tal artigo, a ndo ser que novas espécimes fossem introduzidas sem a
licenca necessaria.

Por tal razdo e em face dos novos horizontes proporcionados pela sociedade de risco
e do expansionismo penal por ela criado como ja denunciado por Jests-Maria Silva Sanchez
(2011), necessario seria a confec¢do de um novo tipo penal apto a coibir qualquer introducédo
de espécie exética'® capaz de gerar dano ou perigo de dano ao equilibrio ecolégico e as
espécimes autoctones em todo territorio nacional, caso tal introducdo ndo seja precedida de
licenca do poder publico. Afinal, dada a magnitude do bem juridico colocado em risco (fauna
autoctone e o préprio equilibrio ecoldgico), estara legitimada a intervencéo penal e respeitada

a sua intervencao de ultima ratio. Afinal, nos dizeres do professor espanhol,

o Direito Penal é um instrumento qualificado de protecdo de bens juridicos
especialmente importantes. Fixado esse ponto, parece obrigatorio levar em conta a
possibilidade de que sua expansdo obedeca, a0 menos em parte, ja a apari¢do de
novos bens juridicos — de novos interesses ou de novas valoracBes de interesses
preexistentes -, ja a0 aumento de valor experimentado por alguns dos que existiam
anteriormente, que poderia legitimar sua protecdo por meio do Direito Penal
(SANCHEZ, 2011, p. 33).

H4, portanto, espaco adequado de intervencao penal no caso em exame.

14 Caso este do Bagre-africano, cuja natureza exdtica foi expressamente consagrada em Acérdéo do Tribunal de
Contas da Unido: “Eventos ndo muito distantes, como a introducéo da abelha africana (apis melifera scutellata),
javali (sus scrofa), bagre africano (clarias gariepinus) etc., confirmam que a autoridade publica em geral precisa
ser firme na regulagdo da introdug@o de espécies exoéticas e no controle do equilibrio ecolégico dos ambientes”.
(BRASIL, 2015, p. 11).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante a realizacdo desta pesquisa, pretendeu-se demonstrar que o Bagre-africano,
com énfase no estudo de caso do Rio Caratinga, constitui espécie exdtica invasora em
territorio brasileiro.

Para tanto, em um primeiro momento, discutiu-se sobre o bem juridico penal
ambiental na Sociedade de Risco e concluiu-se pela necessidade de adequacdo da tutela penal
ambiental sob a égide dos principios da fragmentariedade e da ultima ratio. Concluiu-se,
ainda, que a teoria dualista e a abordagem antropocéntrica-relacional permitem uma melhor
adequacao da dogmatica penal frente as incertezas e insegurancas do tempo hodierno.

Em um segundo momento, analisou-se o tratamento juridico conferido pelo atual
ordenamento em vigor no Brasil. O enfoque dado repousou sobre a Lei de Crimes
Ambientais, a Lei de Biosseguranca, a Convencdo de Diversidade Bioldgica e a Resolucédo
CONABIO n° 05 de 21 de outubro de 2009.

No terceiro momento da pesquisa, 0 caso do Bagre-africano foi motivo de exegese.
Ao final, constatou-se que se trata de invasdao de espécie exdtica, sem prestacdo estatal para
prevencdo, contensdo ou mitigacdo dos efeitos. Constata-se ainda a existéncia de lacuna na
educacdo ambiental junto aos trabalhadores rurais, para que estes compreendam de forma
derradeira sobre a problematica e que podem acionar o poder publico caso presenciem outro
caso parecido.

Os Bagres-africanos séo protagonistas de invasdes bem-sucedidas, pois tém elevada
tolerancia fisiolégica em decorréncia de suas caracteristicas biologicas especificas. Sua
presenca aldctone, enquanto espécie dominante e predatdria introduzida, evidencia a reducédo
de fauna de peixes.

Para o caso em tela, assim como na maioria dos exemplos de introducdes
intencionais ou acidentais, ¢ um desafio coletar dados e evidéncias claras dos efeitos da
introducdo relacionados a outras espécies, porque raramente ha bases empiricas adequadas da
condig&o pré-introducéo.

Porém, conforme os relatos dos entrevistados, a presenca do Bagre-africano mostra
uma possivel alteracdo na estrutura ecossistémica da regido do Rio Caratinga. No entanto,
reitera-se, a falta de estudos pré-introducdo dificulta a determinacdo exata da magnitude

desses impactos.
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E necessario que haja controle mais rigoroso relativo a preservagio da diversidade
nativa e a prevencdo de mais danos aos ecossistemas naturais e manejados, pois 0S peixes
exoticos invasores sao geralmente impossiveis de erradicar e a mitigacao de efeitos pode ser
dispendiosa.

Desta forma, a prevencdo é a melhor medida para tratar dessa questdo emergente e,
nesse intuito, a educagdo publica, o saneamento e a triagem eficaz nos portos de entrada por
parte do estado sdo acdes necessarias.

A compreensdo do problema das espécies exoticas invasoras requer o feitio de mais
estudos multidisciplinares visto que o gerenciamento eficaz demanda a disponibilidade de
informacdes relevantes. Nesse amago, espera-se que a presente pesquisa incentive o debate da
tematica e alerte para a necessidade de discutir o tema para uma efetiva protecdo dos
ecossistemas.

Como proposta, fica a iniciativa de criacdo de tipo penal que incrimine a conduta de
introducdo de espécime exotica em flagrante prejuizo ao equilibrio ambiental e as espécimes

autéctones.
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