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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO Il

Apresentacdo

Reuniram-se os autores dos textos ora apresentados em uma tarde ensolarada do outono
brasileiro, por ocasido do XXVIII Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduagdo em Direito, na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Goiés,
cidade de Goiéania.

Apresentados e discutidos os textos, na ordem em que agora serdo apresentados, restou claro
0 propdsito critico dos autores quanto aos diversos temas que compdem a obra e que foram
divididos, de acordo com a temética de cada um, em trés grandes blocos: direito penal
material, o direito processual penal e a execugdo penal.

Destacam-se no primeiro bloco os seguintes textos:

- Principio da insignificancia no direito penal: fundamentos e aplicabilidade, das autoras
Maria Paula de Azevedo Nunes da Cunha Bueno e Rejane Alves De Arr, que versa sobre o
estudo do principio dainsignificancia sob a 6tica de seu acolhimento ao longo da histéria, de
seus fundamentos e aplicabilidade na Justica Comum e Militar, bem como de sua andlise
frente aos principios da adequagéo social e da ofensividade e dos crimes de menor potencial
ofensivo. Destacou-se que o principio da insignificancia passou a ser aplicado pelos Cortes
Superiores na década de 80, momento que denota um avango no processo de efetivacéo da
subsidiariedade do direito penal no Brasil.

- A condenacéo criminal pelo uso de droga e areincidéncia, do autor Bruno Pinheiro Caputo,
e que traz uma andlise da jurisprudéncia dos tribunais superiores e da legislacéo a respeito da
condenagdo criminal pelo uso de drogas e o ingtituto da reincidéncia, com vistas a resposta a
seguinte questdo: a condenagdo por uso de drogas € geradora da reincidéncia?

- Espécies invasoras e a tutela do direito penal: o caso do bagre-africano, dos autores Luiz
Gustavo Gongalves Ribeiro e VVanessa de Vasconcellos Lemgruber Franga, que versa sobre a
abordagem juridico-penal no tratamento de espécies invasoras em solo brasileiro, mais
precisamente o Bagre-africano naregido do Rio Caratinga. Pondera-se sobre a nova faceta do
bem juridico tutelado pelo direito penal na seara ambiental em decorréncia do surgimento de
novos riscos e do aprofundamento do processo de globalizagao.



- Para um conceito adequado de corrupcao publica no direito penal, de Camilo de Oliveira
Carvalho, que se volta a compreensdo do conceito de corrupcdo, sobretudo da corrupgéo
publica, bem como aidentificacdo acerca de quais crimes do Cédigo Penal é possivel utilizar
adequadamente o termo. O autor faz um breve panorama sobre o problema da corrupcéo
para, em seguida, trabalhar com a sua compreensdo ética e politica. Por fim, sdo apresentados
parametros para a identificacdo da corrupcdo publica, analisando, no Codigo Penal
Brasileiro, as hipoteses aptas a se enquadrarem no conceito exposto.

- O bem juridico tutelado no crime de lavagem de dinheiro e a sua necesséria identificacdo
para a protecéo da ordem constitucional, de Rhayssam Poubel de Alencar Arraes e Leonardo
Ferreira dos Santos, e que analisa a natureza do bem juridico tutelado no crime de lavagem
de dinheiro demonstrando a sua importancia para a protecdo da ordem constitucional. E
examinada a estrutura do referido delito, seu histérico, e arelacdo com seu objeto de tutela
O artigo conclui que o bem juridico salvaguardado é a ordem econdmica, sendo que a sua
identificac8o é traduzida no amparo de direitos e garantias fundamentais do acusado e na
defesa da ordem econdmica, ambos elementos essenciais da ordem constitucional brasileira

- Discurso juridico penal e (pds) democracia, de Clodomir Assis Araljo Janior, que trata da
seguinte temética: entre a crise e um estagio de (pds) configuracdo, persistem varios
discursos que tentam identificar de fato quais seriam as principais marcas da intervencéo
penal brasileira. O autor busca compreender se a funcéo de contencdo do poder punitivo vem
sendo adequadamente concretizada pela Justica Criminal Brasileira. Paratanto, foi perquirida
arelacdo entre o eficientismo judicial, o ideario prevencionista da pena e as distor¢des da
criminalizagdo nos meios de comuni cagao.

- O direito penal do trabalho e a construcéo histérica da tutela penal em prol da organizacéo
do trabalho, de Marina Calanca Servo e Jair Aparecido Cardoso, que propde a producéo de
novos olhares sobre os movimentos de protecéo dos direitos laborais, mediante andlise dos
avancos obtidos no amparo desse bem juridico. Para tanto, os autores percorrem desde o
resultado da heranca escravista as garantias concedidas pela Constituicdo de 1988, visando
compreensdo e analise dalegitimidade ao Direito Penal do Trabal ho.

- Responsabilizacdo penal da pessoajuridica e a (im) possibilidade de aplicacdo da teoria do
dominio da organizacdo, de Claudevan da Silva Lima, que assim pode ser resumido:
considerando o atual posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal de
responsabilizacéo penal da pessoa juridica, o texto tem por objetivo, partindo da criacéo da
teoria do dominio do fato por Welzel e sua evolucéo para teoria do dominio da organizacdo
COom Seus pressupostos constitutivos desenvolvida por Roxin, fazer uma andlise das teorias €,



ao final, constatar a possibilidade da aplicacdo da teoria do dominio da organizacdo nos
delitos empresariais.

- Fundamento jusfiloséfico do reconhecimento da capacidade criminal da pessoa juridica, de
Jamir Calili Ribeiro, o qual discute o fundamento jusfilosofico do reconhecimento da
capacidade criminal da pessoa juridica, para o fim de responder as seguintes perguntas: é
possivel pensar na possibilidade de um ente coletivo praticar uma infragdo pena? Se for
possivel, 0 que fundamenta essa capacidade? Conclui-se que a capacidade crimina das
pessoas juridicas € uma capacidade criada pelo legislador por questdes de politica criminal,
gue atende a algumas premissas diferentes das utilizadas na imputabilidade penal das pessoas
fisicas, inspirada no Direito Penal Simbdlico.

- A nova inquisicdo: o Supremo Tribunal Federal e a sua conduta de juiz inquisidor
consonante a teoria do direito penal do inimigo de Gunter Jakobs, das autoras Karine Silva
Carchedi e Walkiria Martinez Heinrich Ferrer, que pode ser resumidamente apresentado da
seguinte forma: Recentemente, o Supremo Tribunal Federal consolidou-se como detentor de
legitimidade para a abertura de inguérito com o fim de investigar possiveis noticias
fraudulentas emanadas contra a instituicdo, bem como seus ministros e familiares. O texto
objetiva analisar 0s possiveis pontos de inconstitucionalidade presentes na Portaria GP n° 69
de 14 de marco de 2019, o seu carater processual penal inquisitivo ndo adotado pelo
ordenamento juridico pétrio, e aforma como se coaduna com o direito penal do inimigo.

- Os fins da pena: uma breve exposicéo sobre a teoria da prevencédo geral positiva de Gunter
Jakobs, de Ana Carolina Ramos Silveira, e que tem por objetivo tecer breve exposicéo sobre
os fins da pena conforme as teorias absolutas e relativas e, especialmente, sobre a teoria da
prevencao geral positiva conforme Gunther Jakobs.

- Sistema de justica penal prospectivo: em busca de um paradigma de justica social, de
Brenda Caroline Querino Silva e Luiz Fernando Kazmierczak, e que busca compreender a
responsabilidade da ineficiéncia da ressocializacdo dos condenados quanto a propagacdo do
sentimento de 6dio e vinganca nos individuos. Objetiva-se destacar o carater meramente
retrospectivo do sistema criminal brasileiro, a fim de que sgja possivel elucidar aimportancia
de sua humanizacéo e alteracéo da perspectiva social atual.

Os textos que compdem o segundo grande bloco, que versa sobre o direito processual penal,
sd0 apresentados doravante, também por titulo, autores e contetido:



- Etiologia Criminolégica no senso comum tedrico e processo penal como instrumento de
defesa social: (des)velando o fundamento da pericul osidade do agente para garantia da ordem
publica na prisdo preventiva, dos autores Marcus Vinicius Do Nascimento Lioma e Juliano
de Oliveira Leonel, e que pode ser assim resumido: A Criminologia etiol6gica, centrada no
determinismo, abandonou a nocdo de responsabilidade penal ancorada no livre-arbitrio,
fazendo com gue o corpo criminoldgico voltasse a atencdo para a finalidade de cessar ou
diminuir a periculosidade do sujo, dentro de uma concepcdo de defesa social. A
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores admite 0 uso da prisdo preventiva para garantia da
ordem publica partindo da nocéo de periculosidade do agente. O texto procura demonstrar o
equivoco de se atribuir ao processo penal, notadamente a prisdo preventiva, metas de defesa
social, dentro do atual paradigma de um Estado Democratico de Direito.

- Prazo razoavel do processo: liberdade de imprensa versus presuncdo de inocéncia do
acusado, dos autores Tiago Oliveira De Castilhos e Valdir Florisbal Jung, que propde uma
reflex8o sobre o principio da razoavel duracdo do processo, da andlise da influéncia ou ndo
da imprensa no tramite dos processos e no julgamento de crimes de maior repercusséo. A
liberdade de expressdo da midia prevalece sobre a presuncéo de inocéncia nesta sociedade
acuada pela (in)seguranca publica? O que a torna mais propensa a confundir justica e a
vinganca? Sobre o tema, os autores trataram, comparativamente, de dois processos de
homicidio que tramitaram em Canoas, terceiro PIB do RS.

- “Pacote anticrime”: uma andlise da transposicdo do instituto da plea bargaining para o
processo penal brasileiro, de Maiquel Angelo Dezordi Wermuth e Joice Graciele Nielsson, o
gual analisa a transposicao, para o processo penal brasileiro, do instituto da plea bargaining,
guestionando em que medida esta transposi¢do se afigura como manifestacdo de um modelo
eficientista de processo que viola as garantias estabelecidas pelo Estado Democrético de
Direito. O texto encontra-se estruturado em duas se¢fes que correspondem aos seus objetivos
especificos. Na primeira, analisa-se 0 ingtituto da plea bargaining conceitualmente; na
segunda, visa estabel ecer uma critica ao instituto e a sua “transposicao” arealidade brasileira,
buscando evidenciar alégica eficientista que subjaz a citada proposta de alteracdo legidativa.

- O artigo “A evolucdo da investigacdo policial e a feicdo resolutiva do delegado de policia:
mudanca de paradigma’, de Irineu Coelho Filho e Marina Garcia Valadares, propfe uma
releitura do sistema de investigacdo policial adotado pelo ordenamento juridico,

demonstrando a importancia e a necessidade de seu aprimoramento, 0 que ira repercutir no
aperfeicoamento da Justica Criminal. Busca-se com apoio na bibliografia uma revisdo



conceitual, a construcéo e oferecimento de proposta de mudanca de paradigma, atribuindo ao
delegado de policia afuncéo de conciliador em prol da efetividade do direito fundamental de
acesso ajustica.

Por fim, os textos que tratam da execucdo penal, s80 0s seguintes, por titulo, autores e
resumo:

- Presidios e a iniciativa privada, de Evelise Slongo Dudziak, o qual propde desvendar em
gue medida o Estado pode abrir m&o da prestacdo do servico publico de seguranca e
conceder ainiciativa privada tal tarefa, diante da crise do sistema carcerério. Conclui-se que
a administracdo dos presidios pode ser repassada as entidades privadas, sendo uma estratégia
vidvel ao Poder Publico.

- Panoptico: mecanismos de controle social e juridico na sociedade contemporanea, de
Fernanda dos Santos Andrade Amaral e Simone Vaaddo Costa e Tressa, O trabalho versa
sobre o estudo do pandptico, idealizado por Jeremy Bentham como modelo arquitetdnico
para instituicbes de vigilancia e retomado por Foucault sob o aspecto da dominacdo de
pensamentos, bem como os diversos mecanismos de control e na sociedade contemporanea. A
conclusdo indica a necessidade de conscientizacdo dos individuos quanto ao controle e a
necessi dade de elaboracéo de regras para uso moderado desses mecanismos.

- A modalidade da educacdo a distancia para os apenados: inclusdo socia e efetividade dos
direitos da personalidade, de Débora Alécio e Zulmar Antonio Fachin, e que tem por objetivo
discutir a situacdo de vulnerabilidade do apenado, diante da necessidade de inclusdo social
por meio da educacdo. Considera-se que a educacdo a distancia € uma modalidade capaz de
alcancar este publico vulneravel, acesso este que procura garantir o minimo existencial, o
resguardo aos direitos da personalidade e se mostra como meio habil de ressocializagdo. Por
isso, a educacdo a distancia se torna um instrumento de inclusdo social do preso e
consequente efetivacdo do direito a educacdo e direitos da personalidade.

O leitor, por certo, perceberd que os textos, além de ecléticos, sdo criticos quanto a realidade
do sistema penal, o que reflete o compromisso dos autores na busca pelo aperfeicoamento do
direito material e processual pena em prol da melhor e maior adequacdo as demandas
hodiernas.

Tenham todos 6tima leitura, € o que desgjam os organizadores!

Prof. Dr. Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro — ESDHC



Prof. Dr. Jodo Porto Silvério Junior - UNIRV
Prof. Dr. Maiquel Angelo Dezordi Wermuth - UNIJUI
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O BEM JUR[DICQ TUTELADO NO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO E A
SUA NECESSARIA IDENTIFICACAO PARA A PROTECAO DA ORDEM
CONSTITUCIONAL

THE LEGAL INTEREST IN THE CRIME OF MONEY LAUNDERING AND ITS
NECESSARY IDENTIFICATION FOR THE PROTECTION OF THE
CONSTITUTIONAL ORDER

Rhayssam Poubel de Alencar Arraes
L eonardo Ferreira dos Santos

Resumo

O presente artigo visa analisar a natureza do bem juridico tutelado no crime de lavagem de
dinheiro demonstrando a sua importancia para a prote¢do da ordem constitucional. E
examinada a estrutura do presente delito, seu historico, e arelacdo com seu objeto de tutela.
O artigo utiliza a pesquisa bibliogréfica e 0 método indutivo para chegar a conclusdo que o
bem juridico salvaguardado no presente contexto € a ordem econémica, sendo que a sua
identificacé@o é traduzida no amparo de direitos e garantias fundamentais do acusado e na
defesa da ordem econdmica, ambos elementos essenciais da ordem constitucional brasileira

Palavras-chave: Lavagem de dinheiro, Bem juridico, Ordem constitucional, Garantias
fundamentais, Ordem econémica

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the nature of the legal interest protected in the crime of money
laundering showing its importance for the protection of the constitutional order. It examines
the structure of this present offense, its history, and the relationship with its object of
protection. The article uses the bibliographical research and the inductive method to reach the
conclusion that the legal interest protected in the present case is the economic order, which is
translated in the protection of fundamental rights of the defendant and in the defense of the
economy, both essential elements of the Brazilian constitutional order.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Money laundering, Legal interest, Constitutional
order, Fundamental rights, Economic order
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INTRODUCAO

De todas as praticas delitivas que atualmente estdo no proscénio do debate publico
destaca se o crime de lavagem de dinheiro, o0 qual é 0 ato ou a sequéncia de atos praticados
para mascarar a natureza, origem, localizacdo, movimentagéo ou propriedade de bens com a
intencéo de reinseri los na economia formal com a aparéncia de licitude.

Tal préatica possui consequéncias nefastas para a ordem econdmica, uma vez que
permite que o grande capital, por meio de empresas criminosas, utilize valores ilicitos imunes
de impostos e encargos sociais para manipular o mercado. O resultado é a faléncia das
empresas licitas e o exterminio da concorréncia gerando assim desemprego e o0 encarecimento
de produtos e do custo de vida, sendo em ultima instancia os mais pobres os mais afetados.
Prioriza se o lucro em detrimento da sociedade e das classes menos favorecidas.

A lavagem de dinheiro também se constitui em um grande incentivo a pratica delitiva,
uma vez que possibilita que os frutos do crime sejam utilizados na economia formal de forma
aparentemente regular. Vislumbra se a possivel impunidade aliada ao alto ganho financeiro.
Logo € clara e premente a necessidade de atuacdo para inibir tal pratica. Entretanto, vivemos
em um periodo de forte defesa do punitivismo e da relativizacdo de direitos e garantias
fundamentais, no qual o combate a lavagem de capitais pode ser utilizado como subterflgio
para a violacédo dos direitos do acusado no fito de se punir 0s criminosos.

Nesse contexto, o presente trabalho tem primeiramente por objetivo demonstrar a
importancia da teoria do bem juridico em nosso sistema penal atual. Também objetiva se
analisar qual o bem juridico protegido pelas normas que combatem a lavagem de dinheiro.
Por ultimo, pretende se demonstrar a importancia de sua identificacdo para a defesa da ordem
econbmica e das garantias constitucionais do acusado, as quais constituem elementos
primordiais da ordem constitucional vigente.

Para responder a essa problematica central, foi utilizado o Método Indutivo de
pesquisa, tendo por base a utilizacdo de pesquisa bibliografica.

O tema do presente artigo se justifica ao se constatar que as problematicas aqui
expostas constituem os dois lados de uma mesma moeda conectados por uma ideia central: a
do bem juridico tutelado no crime de lavagem de capitais. Partimos da premissa que a correta
identificacdo de tal bem juridico permitira a correta defesa da ordem econémica como
também dos direitos fundamentais do acusado, ambos elementos essenciais da nossa Ordem

Constitucional.



1. CONSIDERACOES FUNDAMENTAIS SOBRE A TEORIA DO BEM JURIDICO

Para a doutrina predominante no Brasil e no estrangeiro, a funcéo do Direito Penal € a
protecdo de bens juridicos. Tal conceituacdo advem das licBes do jurista aleméo Claus Roxin,
o qual afirmava que uma norma juridica que ndo protegesse bens juridicos ndo seria uma
norma legitima. (ROXIN, 2006, p.51).

Essa atribuicdo protetiva de bens juridicos dada ao Direito Penal teve inicio com
Birnbaum em 1834. Muito embora antes dele Feuerbach ja afirmasse que o Direito Penal
tinha por fim proteger direito subjetivos, uma vez que o delito significava uma lesdo de um
direito subjetivo alheio. (GRECO, 2018, p.3).

A escolha dos bens juridicos que serdo protegidos é uma escolha politica que reflete a
realidade social na qual o ordenamento juridico esta inserido, uma vez que a medida que a
sociedade evolui essa passa a valorizar certos bens e a retirar o status de bens essenciais de
outros bens juridicos. A partir do momento que a tutela penal ja ndo mais se faz necessaria ela
deve se afastar e permitir que os demais ramos do direito protejam aquele determinado bem
juridico.

Interessante notar que a escolha dos bens juridicos deve balizar se na Constituicdo
Federal, uma vez que essa protege bens de tal magnitude que jamais poderiam ser obliviados
pelo direito penal. A exemplo da liberdade, seguranca e bem estar social. O direito penal
como manifestacdo mais violenta do poder repressivo do Estado ndo pode jamais se afastar
dos pressupostos éticos, sociais e econdémicos constituintes da nossa sociedade. (COPETI,
2000, p. 137-138).

Mas importante ressaltarmos que ndo é necessario um bem juridico estar previsto na
Constituicdo para ter importancia juridico-penal, ao contrario do que pregam as teorias
constitucionalistas, que a grosso modo, defendem que a Lei Maior deve ser o limite para a
fixacdo do conceito do bem juridico-penal. Na licdo de Luis Greco basta que o bem juridico
seja compativel com os principios da Carta Magna.

A constituicdo também tem um papel de limitador do poder punitivo do estado ao
proibir a penalizacgéo de direitos constitucionalmente tutelados, como o direito de associacdo e
a liberdade de expressao, e ao proibir criminalizagcdes que ndo afetem um bem juridico.

E ao defender tal posicionamento automaticamente se defende também o principio da
lesividade ou da ofensividade, segundo o qual para que haja a tutela do direito penal, é

necessario que exista a comprovacao de lesdo a um bem juridico relevante.
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Este principio encontra-se implicito em nossa Constituicdo Federal, porém podemos
também dizer que ele estd fundamentado em nosso Cddigo Penal (1940), mais precisamente
em seus artigos 13 e 17.

Tal protecdo se da a partir da cominacdo, aplicacdo e execucdo da pena, sendo essa
ultima simplesmente o instrumento de coercdo que se utiliza o Direito Penal para a protecéo
de bens juridicos.( BATISTA, 2007, p.116)

Interessante notar que os bens juridicos podem ser individuais, ou seja referentes a um
unico individuo, ou coletivos, que sdo aqueles que transcendem a figura de uma Unica pessoa
e interessam a toda coletividade. Para que um bem juridico seja considerado verdadeiramente
coletivo ele deve ter essa caracteristica difusa, a exemplo da administracdo da justica e da
ordem econdmica, como veremos a Seguir no presente artigo quando tratarmos do bem
juridico protegido pelas normas de combate a lavagem de dinheiro.

Feita essa breve explanacao torna se premente a definicdo do conceito de bem juridico,
conceituagdo extremamente controvertida. A doutrina tradicionalmente enxerga como bem
juridico as realidades/ dados/ finalidades da vida social que sejam importantes para a
realizacdo pessoal dos individuos, o que também explicaria em parte a mutacdo ao longo da
histéria do que seriam bens juridicos tutelados dada a mencionada evolucdo pela qual as
sociedades passam.

Observando-se a doutrina pétria e internacional, verifica-se a dificuldade de conceitua-
lo de forma precisa.

Juarez Tavares (2002, p. 181) nos adverte o seguinte:

Embora, no ambito de um direito penal democratico, o0 que realmente
se exija seja a absoluta transparéncia do objeto lesado, como forma de
comunicag¢do normativa, independentemente do engajamento politico
do seu intérprete, o conceito de bem juridico ou, pelo menos, sua
delimitacdo, por meio de argumentos compativeis a0 panorama da
linguagem ordinaria, deve ser levado a sério, porque nele reside todo o

processo de legitimagdo da norma penal.

Para Luiz Regis Prado (2014, p. 225) “o bem juridico penal ¢ um ente material ou
imaterial extraido do contexto social, de titularidade individual ou metaindividual,
considerado como essencial a coexisténcia e desenvolvimento do homem e, por isso, juridico-

penalmente protegido.”
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Claus Roxin (ROXIN, 2009, p. 16), em sua visdo constitucionalista, nos traz a
concepcao de que bens juridicos sdo “circunstancias reais dadas ou finalidades necessarias
para uma vida segura e livre, que garanta todos os direitos humanos e civis de cada um na
sociedade ou para o funcionamento de um sistema estatal que se baseia nestes objetivos.”

Faz se necessério tratarmos nesse momento de algumas das indmeras fungoes
atribuidas ao bem juridico, que na visdo de Luiz Regis Prado (REGIS PRADO 1997, p. 48)
sdo tidas como mais relevantes. S&o elas: Funcédo de garantia ou de limitar o direito de punir
do Estado, Funcdo teleoldgica ou interpretativa, Funcdo individualizadora e Funcgao
sistémica.

A funcédo de garantia € aquela que limita o ius puniendi estatal. Como explicado no
topico sobre o principio da exclusiva protecdo dos bens juridicos, s6 havera tipificacdo das
condutas tidas como mais graves, que lesionem ou coloquem em perigo os bens juridicos.
Esta funcdo tem carater claramente politico-criminal. E ela que limita o legislador no
momento da producdo da norma penal.

Segundo a funcdo teleoldgica ou interpretativa, para que se interprete determinada
norma penal, é necessario que se atente para o bem juridico protegido por ela. Desta maneira,
0 bem juridico constitui importante instrumento de interpretacdo, levado em conta como
elemento central do nucleo da norma e do tipo.

O grau de ataque ao bem juridico protegido deve ser levado em conta no momento da
condenacéo. A funcéo individualizadora segundo Regis Prado, funciona “como critério de
medicdo da pena, no momento concreto de sua fixacdo, levando-se em conta a gravidade da
lesdo ao bem juridico” (PRADO, 1997, p. 49).

A funcdo sistémica € aquela que trata do critério de organizacao e classificacdo dos
tipos penais na parte especial do Codigo Penal. E feita de forma sistematica, facilitando a
estruturacdo do sistema Penal.

O principio da exclusiva protecdo de bens juridicos situa-se como alicerce do Direito
Penal no Estado Social e Democréatico de Direito. A posi¢cdo majoritaria da doutrina da
dogmatica penal, na atualidade, é de que o Direito Penal cumpre a funcéo de tutela dos bens e
valores sociais fundamentais indisponiveis para a vida em sociedade, diante dos constantes
conflitos da contemporaneidade.

De acordo com Luiz Flavio Gomes (2006, p. 99) “o Direito Penal ndo serve para a
tutela da moral, de funcGes governamentais, de uma ideologia, de uma religido etc.; sua

missdo € a de tutelar os bens juridicos mais relevantes”.
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Neste sentido:

O bem juridico penal € um ente material ou imaterial extraido do
contexto social, de titularidade individual ou metaindividual,
considerado como essencial a coexisténcia e desenvolvimento do
homem e, por isso, juridico-penalmente protegido. E entidade dotada
de substancia real e peculiar, valorada e adstrita a0 homem como ser
social. Consubstancia um valor, um sentido (PRADO; CARVALHO,
E.; CARVALHO G., 2014, p. 225).

Para Claus Roxin (2009, p. 16) os bens juridicos s&o:
Circunstancias reais dadas ou finalidades necessarias para uma vida
segura e livre, que garanta todos os direitos humanos e civis de cada
um na sociedade ou para o funcionamento de um sistema estatal que
se baseia nestes objetivos. A diferenciacdo entre realidades e
finalidades indica aqui que os bens juridicos ndo necessariamente sdo
fixados ao legislador com anterioridade, como € o caso, por exemplo
da vida humana, mas que eles também possam ser criados por ele,

como € o caso das pretensdes no ambito do Direito Tributério.

Como exemplos de bens juridicos relevantes podemos citar a vida, integridade fisica,
patrimonio, liberdade individual, liberdade sexual etc.

O principio da exclusiva protecdo de bens juridicos exige que tanto uma figura delitiva
quanto a conduta concreta do agente, apresente lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico,
sendo assim o referido principio engloba os conceitos de ofensividade e lesividade que serdo
abordados a seguir.

De acordo com o artigo 13 do Codigo Penal (1940), ndo ha crime sem resultado,
porém ha dois critérios para analisar o resultado, o naturalistico e o juridico. Segundo
Guilherme de Souza Nucci (2014, p. 120) o resultado naturalistico “é a modificag@o sensivel
do mundo exterior.

O evento esta situado no mundo fisico, de modo que somente se pode falar em
resultado quando existe alguma modificacdo passivel de captagdo pelos sentidos”. Ja 0
resultado juridico, é a modificagdo gerada no mundo juridico, seja na forma de dano efetivo
ou de dano potencial, ferindo interesse protegido pela norma penal. Sob esse ponto de vista,

toda conduta que fere um interesse juridicamente protegido causa um resultado”. Com efeito,
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conclui-se que o resultado do referido diploma legal se refere ao critério juridico, ndo
podendo se tratar do naturalistico, pois nesse sentido, o resultado nos crimes de mera conduta
ndo se verificariam.

O artigo 17 do Codigo Penal (1940) trata sobre a ndo punicdo de crime impossivel,
pois este ndo coloca em perigo nenhum bem juridico. Nos dizeres de Nucci (2014, p. 173) “no
caso da tentativa inidonea, o bem juridico ndo sofreu risco algum, seja porque o meio é
totalmente ineficaz, seja porque o objeto ¢ inteiramente improprio”.

Para Nilo Batista (2007. pp. 92-95) o principio da ofensividade, mencionado
anteriormente, apresenta quatro principais funcoes.

Sendo elas: Primeira: proibir a incriminagéo de uma atitude interna, no sentido de
que convicgdes e desejos humanos ndo podem fundamentar o tipo penal. Segunda: proibir a
incriminacéo de uma conduta que ndo exceda o0 ambito do proprio autor, ou seja, ndo se pune
0s atos preparatorios. Terceira: proibir a incriminacdo de simples estados ou condicdes
existenciais, aqui exige-se a puni¢do do fazer e ndo do ser. Quarta: proibi¢cdo de condutas
desviadas que ndo afetem qualquer bem juridico, referente ao “direito a diferenca”, de
praticas e habitos de grupos minoritarios que ndo podem ser criminalizados.

Evidentemente que a teoria do bem juridico recebeu vérias criticas ao longo dos anos,
sendo que a maior versa sobre a dificuldade de definicdo de seu conceito material. Como
estudado em tdpicos anteriores, a doutrina da dogmatica penal ainda ndo chegou em um
consenso da definicdo de bem juridico. Seria impossivel apresentar um conceito que
abrangesse todos os bens que podem ser violados.

Outra critica a teoria em questdo, é a de que ela ndo se adaptaria ao novo panorama
trazido pelos bens juridicos supraindividuais. Nesses casos 0s principios penais classicos
limitadores da atividade estatal ndo teriam aplicacédo fidedigna. Existe o argumento de que se
a protecdo de bens juridicos atua como limite ao poder punitivo estatal, ndo deveria ela
criminalizar os casos relativos a bens supra individuais.

A teoria do bem juridico também recebe reprovacao por parte da doutrina em relagao
ao fato de existir incriminagGes sem bem juridico. A maior parte da doutrina ndo reconhece a
existéncia de leis penais que ndo protejam bens juridicos, como € o caso da crueldade contra
animais. Incriminagdes sem bem juridico seriam uma afronta ao principio da intervencao

minima.
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Luis Greco (2004, p. 111) ao tratar do assunto nos diz:

O bem juridico é, em regra, necessario para legitimar uma
incriminacdo. Mas somente em regra, sendo possiveis excec¢des: uma
delas é o crime de maus tratos a animais, incriminagdo legitima,
apesar de ndo tutelar dado necessério a realizacdo de individuos, nem

tampouco a subsisténcia do sistema social.

Apesar de sofrer varias criticas, a teoria do bem juridico se encontra fortemente
enraizada em nosso ordenamento e segue sendo aplicada sem qualquer esvaziamento. E muito
embora haja tais criticas, faz se necessario lembrar que as consequéncias positivas da teoria
do bem juridico residem na possibilidade de se retirar do ordenamento juridico normas que
sejam tidas como ilegitimas, ou seja, normas que nao violam bem juridico algum.

Tal fungdo garantia do bem juridico é primordial para a construcdo de uma sociedade
democratica e justa pois impede normas draconianas e injustas como as que criminalizam
condutas que vao de encontro com uma moral estabelecida socialmente (exemplo: punir
relacionamento homossexual), impede normas que punam a mera violagdo de um dever
(exemplo: dever de agir do proprietario de automével de emplacar o seu veiculo),
impossibilita proibices meramente ideoldgicas, impede a punicdo de um modo de ser e inibe
a punicdo de bens juridicos cuja protecdo nao seja considerada fundamental.

Portanto, podemos concluir que o bem juridico possui uma funcdo essencial para a
protecdo de garantias constitucionais dos individuos, uma vez que é sobre esse que esta
alicer¢ado o Direito Penal moderno, o qual ¢ tido como um “direito penal do fato”. Ou seja, a
viola¢do de um bem juridico se materializa por meio de condutas, e o direito penal moderno é
um direito que vem justamente para regular tais condutas e impedir aquelas que sejam lesivas
aos bens juridicos tutelados.

Frontalmente o direito penal moderno se opde ao modelo mais autoritario do “direto
penal do autor”, o qual tem por escopo punir determinadas pessoas. Tal modelo esta
dissociado da protecdo de bens juridicos especificos e pode abrir margem para a viola¢éo de
garantias. No caso especifico do crime de lavagem de dinheiro, em um contexto de aumento
gradativo do punitivismo e de um ativismo politico judicial exacerbado que busca
incessantemente por culpados, isso pode vir a se tornar uma praxe gque abala os fundamentos

primordiais sobre 0s quais residem o nosso atual estado democrético de direito
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2. BREVE HISTORICO DO COMBATE AO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO
E A SUA RESPECTIVA ESTRUTURA

Um grande nimero de atos criminosos tem por objetivo gerar lucro para o individuo
ou grupo que realiza a conduta. A lavagem de dinheiro é o meio pelo qual esses individuos
disfarcam a origem ilicita desses valores, com o fim de poder aproveitd-los sem o
comprometimento de sua fonte (FATF-GAFI, s.d)*. Segundo o COAF (s.d)? a lavagem de
dinheiro “¢ o processo pelo qual o criminoso transforma recursos ganhos em atividades ilegais
em ativos com uma origem aparentemente legal.”

A expressdo Lavagem de Dinheiro se tornou amplamente conhecida através do termo
Money Laundering, que foi exaustivamente divulgado em manchetes da imprensa dos EUA,
em matérias sobre a ocultacdo de dinheiro de grupos mafiosos. Este termo é conhecido em
Portugal como Brangueamento de capitais; na Italia como Riciclaggio del Denaro; na Franca,
Blanchiment d’Argent; na Espanha, Blanqueo de Dinero (BITTENCOURT, 2016, p. 441).

Cabe destacar que a lavagem de dinheiro (reciclagem ou branqueamento de capitais)
ndo é um fendmeno novo, porém, comecou a se manifestar de maneira crescente ho mundo
juridico, através do progressivo aumento do trafico internacional de drogas, o que
consequentemente trouxe demandas por criminalizagédo (PRADO, 2016, p. 513).

Em 1988 acontece a Convencéo das Nacbes Unidas de Viena, realizada na Austria,
sendo “possivelmente 0 mais significativo passo ao combate das atividades de lavagem de
dinheiro” (BRAGA, 2013, p. 49). Segundo Marco Antonio Barros (2007, p. 43) a convengao
em comento foi o0 ponto de partida para o surgimento das legislacfes antilavagem de dinheiro
e tinha como proposito discutir sobre uma politica contra o trafico de drogas. O Brasil foi
signatario deste tratado multilateral e ficou comprometido a tipificar a lavagem de dinheiro,
com o fim de prevenir o crescimento do trafico de entorpecentes, sendo que, os termos da
Convencdo de Viena foram ratificados conforme o Dec. 154, de 26.06.1991 (BARROS, 2007,
p. 43).

! O Grupo de Acéo Financeira Internacional (The Finnancial Task Action Force) ou FATF-GAFI é um 6rgio
intergovernamental criado em 1989 pelos ministros de suas jurisdicdes membros. Os objetivos do GAFI sdo
estabelecer padrdes e promover a implementacdo efetiva de medidas legais, regulatérias e operacionais para
combater a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo e outras ameagas relacionadas a integridade do
sistema financeiro internacional. O GAFI ¢, portanto, um “6rgdo de formulacao de politicas” que trabalha para
gerar a vontade politica necesséria para realizar reformas legislativas e regulatdrias nacionais nessas areas.
(FATF-GAFI, s.d.)

2 O Coaf, 6rgdo criado no ambito do Ministério da Fazenda, foi instituido pela Lei 9.613/98 e atua
eminentemente na prevengdo e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo (BOTTINO,
TELLES, 2018, p. 131 - 176).
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Em 12.12.1988 foi aprovada a chamada Declaragdo dos Principios da Basileia,
através de um documento intitulado Prevengdo do uso ilicito do sistema bancario para
atividades de lavagem de dinheiro (BRAGA, 2013, p. 45-46). Segundo Romulo Rhemo Paliot
Braga (2013, p. 45-46), essa declaracdo foi criada pelo Comité sobre Regulamentacdo e
Préticas de Controle das Opera¢des Bancérias, que era composto pelos Bancos Centrais e
autoridades de controle dos paises-membros do grupo dos Dez®, ap6s a reiterada utilizacdo
das instituicGes financeiras como instrumento do crime de lavagem de capitais.

Cabe destacar ainda que a Declaracdo da Basileia ndo gerava obrigacdes legais,
dependendo ainda, das leis de cada pais. Sendo assim, o referido diploma tinha por objetivo
determinar procedimentos para gestores de bancos, com a finalidade de conter o aumento da
pratica da lavagem de dinheiro atraveés dos sistemas bancarios nacionais e internacionais
(BRAGA, 2013, p. 46).

Nos dizeres de Marcelo Batlouni Mendroni (2018, p. 61) algumas das regras de
controle para preven¢ao da lavagem seriam: “visdo gerencial e formacao de uma cultura de
controle; avaliacdo e risco; efetivacdo das atividades de controle, informacdo, comunicacao e
monitoramento; avaliacdo dos sistemas de controles internos por parte das autoridades
legalmente designadas com poderes de supervisao.

Em 1994, na primeira “Ctpula das Américas”, em Miame, foi exposta aos Estados-
membros da OEA a necessidade da ratificacdo da Convencao de Viena e tipificacdo do delito
de lavagem de dinheiro. A “Cuapula das Américas” veio ainda a ocorrer em Buenos Aires
(Argentina - 1995) e Santiago (Chile — 1998). Neste periodo a Organizacdo dos Estados
Americanos criou Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (Cicad)
(MENDRONNI, 2018, p.62). Desde entdo a OEA e o Cicad trabalharam juntos para definir
um meio efetivo de combater as praticas criminosas ligadas ao trafico de entorpecentes, como
por exemplo, a lavagem de dinheiro (MENDRONNI, 2018, p.62). Destes esforcos, em 23 de
Maio de 1992, foi aprovado pela OEA o “Regulamento-modelo sobre Delitos de Lavagem
Relacionados com o Trafico llicito de Drogas e outros Delitos Graves”, que foi elaborado
pelo Cicad.

Surge em 1989 o Financial Action Task Force (FAFT), ou Grupo de Agéo Financeira
(GAFI), que atua no combate ao branqueamento de capitais no ambito das Nagfes Unidas

* Em 1975, foi criado este comité pelos presidentes dos Bancos Centrais do “Grupo dos Dez” paises mais
industrializados do mundo, integrado por autoridades em Supervisdo Bancaria de doze paises: Bélgica,
Canada, Franca, Alemanha, Italia, Japdo, Luxemburgo, Holanda, Suécia, Reino Unido e Estados Unidos,
participando também da Comunidade Europeia. Esta organizagdo adota o nome de “Comité de Basileia para
Supervisdo Bancaria” (MARTINEZ apud BRAGA, 2013, p. 45).
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(MENDRONNI, 2018, p.63). O FAFT publicou em 1990 quarenta recomendacfes para o
combate deste delito, sendo que em 1996 elas foram atualizadas para acompanhar as
tendéncias e evolucBes desta modalidade de crime. (MENDRONNI, 2018, p.63).

Ja no ambito da América Latina, surge o Carebean Fincancial Action Task Force
(CFAFT), em 1990, na “Conferéncia do Caribe sobre Lavagem de Dinheiro Proveniente das
drogas”, que possuia as mesmas quarenta recomendac¢des do FAFT, porém, com mais vinte e
um tépicos adicionais. (MENDRONNI, 2018, p.62).

Ocorre que, mesmo com todas estas recomendacdes internacionais, o diploma legal
brasileiro s6 veio a ser promulgado em 3 de mar¢o de 1998, através da Lei 9.613, quase sete
anos depois da ratificagdo da Convencdo de Viena. E somente apds a edicdo da referida
norma que o “Brasil efetivamente aderiu aos esforgos de outros paises hemisféricos, com os
quais passa a trocar informacoes e a prestar matuo auxilio na prevencao e repressao a este tipo
de criminalidade” (BARROS, 2007, p. 43).

Na grande maioria da doutrina, existe um consenso de que exista pelo menos trés
fases fundamentais no processo de lavagem de dinheiro (BITTENCOURT, 2016, p. 441). Sdo
elas; colocacgdo ou insercdo (placement), dissimulacdo ou ocultacdo (layering) e integracao ou
reciclagem (integration) (IDOWU & OBASAN, 2012, p. 369).

Neste sentido:

A. Quien ha obtenido una importante suma de dinero por la venta de droga, lo
primero que querra es sacar el maletin con el dinero de debajo de su cama. Y para
ello su principal deseo sera colocar el dinero en un banco, para lo que se podra
valer de terceros que pongan a su disposicion sus cuentas, o de empleados a los que
corrompa con tal fin, o de entidades que le protejan con el secreto bancario. Otra
alternativa sera depositar el capital en una cuenta de mercado para su inversion en
bolsa, o situarlo en un negocio donde sea usual el pago en efectivo (de hosteleria,
por ejemplo), o adquirir una joya y guardarla en una caja fuerte.

B. El lector ya habra adivinado que lo anterior no servira de mucho al blanqueador si
no lo acompafa de alguna estrategia dirigida a ocultar el origen del dinero y su
propia identidad como titular del mismo. Querr4 mover con inmediatez el dinero
depositado o el bien adquirido, mediante sucesivas transacciones a nuevos productos
0 a nuevos titulares controlados por él.

C. Pero en Ultima instancia lo que querra el blanqueador es disponer de sus huevos
activos patrimoniales con sello de licitud. Y para ello comprara billetes de loteria
premiados (y pasara la suciedad al premiado), o adquirird un inmueble a un precio
inflado a través de una sociedad interpuesta para luego venderlo y recibir un

sobreprecio legitimado, o incluira como ingresos de su negocio de hosteleria los
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capitales sucios que ostentaba, o se prestard dinero a si mismo a través de una
empresa creada por él, o creara una sociedad de servicios que preste asesoramientos
tan caros y sofisticados como inexistentes, 0 comprara un elevado nimero de fichas
en un casino que luego canjeara por dinero como si fuera un jugador afortunado (
LASCURAIN in BARRANCO et al., 2018, p. 497).

Na etapa da colocagdo “[...] utilizam-se as atividades comerciais e as instituicdes
financeiras, tanto bancarias, como ndo bancarias, para introduzir montantes em espécie,
geralmente divididos em pequenas somas, no circuito financeiro legal” (MENDRONI, 2018,
p. 74). Desta maneira, o infrator pode buscar inserir seu capital em paises que possuem
sistemas financeiro mais liberais, além de distribuir os valores advindo do crime de maneira
fracionada e geralmente fazendo uso de dinheiro “vivo”. Com essa tatica dificulta-se e muito

a investigacao e o rastreamento da origem do dinheiro.

A dissimulagdo, por sua vez, “corresponde ao acumulo de investimentos com os
quais se procura maquiar a trilha contabil (ou trilha do papel — paper trail), ou seja, disfarcar
o caminho percorrido pelos ativos provenientes do crime antecedente” (BARROS, 2007, p.
48). Neste momento, mais uma vez, 0S Criminosos procuram paises com sistema financeiro
mais permissivo e com, por exemplo, leis que assegurem o sigilo bancéario. Assim, ocorre a
transferéncia massiva (porém fracionada) de valores, onde sdo efetuadas varias
movimentacOes, enviando ativos para contas anénimas, contas de empresas de fachada ou

contas de “laranjas”.

Na ultima fase, a “integracdo, conversao ou reciclagem (integration) —, objetiva-se a
reintroducdo do dinheiro reciclado ou lavado na economia legal (ex: aquisigdo de bem,
empréstimo) (PRADO, 2016, p. 519). Os criminosos nesta etapa podem aplicar o dinheiro
advindo de praticas ilegais em empreendimentos. O que é muito comum, é que se formem
cadeias e sociedades de empresas, com 0 Unico intuito de integrar o dinheiro ilicito. Desta
maneira, quanto maior for esta corrente dificil se torna descobrir a origem ilegal do capital.

Segundo o COAF os setores da economia mais visados no processo da lavagem de
dinheiro s&o: Instituicdes financeiras — Elas se interligam mundialmente e apresentam uma
velocidade de circulacdo de dinheiro muito grande. Isso ocorre devido ao desenvolvimento
tecnoldgico e ao processo de globalizacdo das economias mundiais, fazendo com que seja
possivel a mistura de dinheiro “sujo” com quantias enormes de dinheiro movimentado

legalmente, favorecendo o processo de dissimulagéo da origem ilegal do capital.
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Paraisos fiscais — S&o os paises que apresentam legislagdes que propiciam o delito
de branqueamento de capitais. Eles agem como um “escudo de sigilo” na maioria das vezes,
possuem leis que assegurem o segredo bancario e possuem regras em seu sistema financeiro
mais liberais.

Centros off-shore — S&o centros bancarios ou empresas com a caracteristica de
serem extraterritoriais e ndo se submeter ao controle de autoridades.

Bolsa de valores — Facilitam a reciclagem de dinheiro devido as suas caracteristica
préprias de permitirem negdcios internacionais, possuir grande liquidez, as transacdes sao
feitas em periodo de tempo pequeno e através de um corretor, etc.

Companhias seguradoras — Pelo fato de os acionistas poderem “usar seu poder de
deliberacdo realizando investimentos que possibilitem a préatica de lavagem de dinheiro, ... 0s
segurados, por sua vez, podem lavar recursos mediante a apresentacao de avisos de sinistros
falsos ou fraudulentos ...” (COAF, s.d.).

Mercado imobiliario — “Por meio da transacdo de compra e venda de imoveis e de
falsas especulacdes imobiliarias, os agentes criminosos lavam recursos com extrema
facilidade, principalmente se eles utilizam recursos em espécie” (COAF, s.d.).

Jogos e sorteios — Aqui 0s criminosos fazem uso de bingos, loterias, apostas em
esportes, etc, para dar aparéncia legitima ao dinheiro oriundo de delitos. Desta maneira, eles
manipulam os resultados, as premiagcfes e muitas vezes acabam por ndo se importar em perder
uma parte dos recursos ilicitos para que no fim consigam reciclar uma quantidade justificavel

de dinheiro.

3. O BEM JURIDICO TUTELADO NO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO E A
SUA IMPORTANCIA PARA A PROTECAO DA ORDEM CONSTITUCIONAL

Anteriormente vimos uma explanacao sobre a teoria do bem juridico e em seguida a
definicdo do que é o crime de lavagem de dinheiro. No presente artigo propomos que a
correta identificacdo do bem juridico protegido pelas normas que combatem a lavagem de
capitais é de vital importéncia para a manutencdo das garantias constitucionais do acusado e
para impedir arbitrios por parte do poder punitivo do Estado, além de salvaguardar a ordem
econdmica. Ambos elementos primordiais de nossa ordem constitucional. (MENDES,
COELHO e BRANCO, 2018).

A doutrina brasileira atualmente encontra sede constitucional para o principio da

lesividade como decorréncia do principio da dignidade da pessoa humana. Tal principio
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impede a reificacdo do ser humano tendo em seu cerne a ideia de que o ser humano é um fim
em si mesmo, logo sé se pode restringir um bem juridico de uma pessoa em prol dela mesma.
Ou seja, as normas penais podem proteger bens e valores individuais (vida, patriménio, honra,
etc..) ou coletivos (ordem econémica, administracdo da justica,etc...) mas sempre de uma
perspectiva antropocéntrica, sempre com o objetivo final de preservar as condic¢des ideais para
0 desenvolvimento do ser humano e o exercicio de sua liberdade de autodeterminago.
(BADARO, 2016).

E exatamente essa liberdade de autodeterminacéo, tendo como elemento inerente o
conceito de bem juridico, que remove da seara penal as meras imoralidades, ja mencionadas
anteriormente, por ndo serem capazes de afetar a dignidade humana.

No campo da lavagem de dinheiro, a definicdo do bem juridico protegido pela norma
penal tem importancia primordial, pois a depender da posi¢do firmada, a natureza do crime,
seus elementos, a abrangéncia do tipo e a at¢ mesmo a extensdo dos elementos necessarios a
tipicidade serdo alterados. E isso afetard diretamente o acusado, seja pelo crime que ele sera
acusado, seja pela pena que ele podera vir a receber, seja pelo risco do mesmo ser punido em
bis in idem em determinados casos. (BADARO, 2016).

Portanto a definicdo correta do bem juridico protegido pelas normas de combate a
lavagem de dinheiro esta diretamente ligado a protecdo da ordem constitucional ao versar
sobre garantias fundamentais do individuo.

Feita essa andlise preliminar podemos passar para o estudo do bem juridico em si
protegido pelas de lavagem de dinheiro, tema que esta entre os mais polémicos acerca dessa
lei.

Para Gustavo Badard existem trés correntes acerca do bem juridico protegido pela
lavagem de dinheiro.

A primeira corrente vé o bem juridico lesado no crime antecedente como 0 mesmo
lesado pela lavagem de dinheiro. Por exemplo, nos primordios das leis contra lavagem de
dinheiro o bem juridico considerado protegido era a saude publica, em decorréncia das leis
contra lavagem de dinheiro estarem atreladas ao combate contra o trafico de drogas no
passado.

Tal posicionamento doutrinario € o mais compativel com a exigéncia de um rol
detalhado e fixo de delitos antecedentes a lavagem de dinheiro. O legislador necessitaria
indicar com precisdo o rol de produtos lavaveis. Lembrando que a indicagdo genérica de
qualquer crime como antecedente impossibilita a identificacdo dos bens juridicos afetados por
estes e pelo ato de branqueamento de capitais. (BADARO, 2016).
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Quanto a esse posicionamento existem diversas criticas na doutrina. Primeiramente se
critica a legitimidade da criminalizacdo de uma conduta que incide sobre um bem juridico ja
protegido por uma conduta anterior. Pois se 0 bem juridico protegido pela lavagem de
dinheiro é o mesmo que foi lesionado pela conduta anterior haveria bis in idem.

Poderia se argumentar aqui que a punic¢do da lavagem de dinheiro apenas olha para a
afetacdo futura de bens juridicos similares, porém tal ideia ndo se sustenta em um direito
penal da culpabilidade, cuja legitimidade da punicdo estd diretamente ligada a relacdo do
autor com o ato praticado. (BADARO, 2016).

Justificar a pena em um ato futuro do agente, fora de seu controle imediato, fere os
preceitos de um direito penal que limita a responsabilidade penal ao autor do delito e fere
gravemente as garantias constitucionais previstas no Art 5° da Constituicdo Federal uma vez
gue essa punicdo em perspectiva, por possiveis atos futuros, movimenta o aparato repressivo
do Estado diante de uma mera potencialidade.

Uma segunda critica se faz quanto a construcdo da politica criminal de combate a
lavagem de dinheiro. Isso decorre da preocupacdo que as investigacdes quanto ao delito
antecedente contaminem as investigacfes quanto aos atos de encobrimento dos bens dele
procedentes. A ideia da identidade dos bens juridicos tutelados é contréria a ideia de
autonomia da lavagem de dinheiro, verificada nos mais diversos lugares do ordenamento
juridico ao ponto da lei brasileira indicar expressamente que bastam indicios da infracdo
precedente para o recebimento da dendncia por lavagem de dinheiro (Art 2°, 81° da Lei
9.613/1998) e mencionar a possibilidade de condenacdo por este crime na auséncia do
julgamento do crime antecedente.

Uma segunda corrente vé o bem juridico protegido como a administracdo da justica.
Nessa toalda, o crime teria as caracteristicas do favorecimento (arts 348 e 349 CP), uma vez
que tal comportamento afetaria a capacidade da justica de auferir quem cometeu determinados
delitos, atrapalhando também suas funcbes de investigacdo, processamento, julgamento e
recuperacao do produto do delito.

A lavagem de dinheiro é aqui enxergada como um subterflgio que ndo lesiona o bem
juridico tutelado mas coloca em risco a operabilidade da justica. E o posicionamento
defendido pelo Dr Gustavo Badaro, o qual vé que ao considerarmos a administracao da justica
como o0 bem juridico tutelada permitiriamos maior autonomia a lavagem de dinheiro e ao
crime antecedente. (BADARO, 2016, p.85)

Também tal posicionamento permitiria superar a vedacdo do concurso material nos

casos de identidade de agentes na préatica da lavagem de dinheiro e do crime antecedente, a
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chamada autolavagem. Interessante notar que na Suica, por exemplo, o bem juridico tutelado
é a administracdo da justica na medida em que visa suplementar a eficiéncia na apuracdo e
punicdo das infragdes penais que reconhecidamente afetam a ordem publica mas néo
conseguem autonomamente dar uma resposta adequada a administracdo da justica. Portanto a
criminalizacdo do branqueamento de capitais surge como uma ferramenta para potencializar a
aplicacdo da justica em relacdo aos crimes anteriores. (MENDRONI, 2018, p .101).

Entretanto, tal posicionamento tem suas criticas. Por exemplo, para alguns autores 0s
crimes contra a administracdo da justica exigiriam o dolo de afetar tal setor, elemento em
regra inexistente na lavagem de dinheiro.

Por altimo ha a corrente doutrinéria que enxerga o bem juridico aqui tutelado como
a ordem econdmica. Tal posicionamento € o que defendemos no presente artigo. Os atos de
encobrimento de capital representam um elemento de desestabilizacdo econdmica, afetando
mercados, a transparéncia e a livre concorréncia, essa ultima um bem constitucionalmente
tutelado.

Faz se aqui necessario trazer ao proscénio da presente exposicdo que a ordem
econbmica é conceituada tanto em um sentido amplo como em sentido estrito. No primeiro, a
ordem econdmica seria a “regulacdo juridica da producdo, distribui¢ao e consumo de bens e
servicos”. Ja no segundo, mais especifico, seria a regulacao juridica da interven¢do do Estado
na economia. (FERNAN DEZ e BAGACIGALUPO, 2010)

Nosso posicionamento aqui presente se deve ao fato da quantidade astronémica de
dinheiro lavado no mundo inteiro causar um impacto brutal na ordem econémica, a exemplo
de empresas regulares que perdem competitividade perante aquelas que se utilizam de fundos
provenientes de agdes criminosas para cometerem outros crimes como formacéo de cartel,
underselling ‘e dumping. > A faléncia de tais empresas regulares gera desemprego,
desequilibrios concorrenciais, etc.. além disso o branqueamento de capitais resulta no
incentivo a préticas delitivas e de corrupcdo, uma vez que o delinquente poderia vislumbrar a
possibilidade de ganhos consideraveis caso realizasse seu intento criminoso. (MENDRONI,
2018, p. 101). O capital ilicito colocado dentro da economia formal também gera lesGes ao
sistema econdmico por ser livre de impostos, dos 6nus da legislagdo trabalhista, e de outros

encargos.

* Acéo de vender mercadoria no mercado interno com um prego abaixo de custo, visando assim eliminar a
concorréncia.
% Acdo de exportar mercadoria abaixo do preco de custo visando a eliminagéo da concorréncia.
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Uma das vantagem em tela de tal posicionamento é a exclusdo da necessidade da
criacdo de um rol de crimes antecedentes, uma vez que o bem juridico protegido pela norma
penal seria a Ordem Econdmica, mais precisamente a livre concorréncia definida como “a
liberdade que os agentes tem de atuar na atividade econdmica, assegurada a liberdade de
competicéo, na chamada economia de mercado”. (EROS GRAU, 2004).

A conceituacdo do bem juridico na lavagem de dinheiro como a ordem econdmica nos
permite melhor identificar o autor de tal pratica delitiva, assim evitando arbitrios contra o
acusado de ter cometido a infracdo de lavagem de capitais. Sabendo se qual é o bem juridico
tutelado, serd possivel definir corretamente a pena que incidird sobre o crime cometido.
Também a escolha da Ordem Econémica como bem juridico tutelado permite a melhor
defesa da ordem econdmica constitucional, bem juridico tutelado pela Constituicdo Federal
em seu Art 170, IV.

E hialino o potencial protetivo de diversos valores consagrados em nossa Ordem
Constitucional pela correta conceituacdo do bem juridico tutelado aqui presente. A exemplo
do contraditério e da ampla defesa (Art 5°, LV, CF), afinal apenas sabendo se qual foi o bem
juridico e a conduta praticada pode o agente se defender adequadamente, o devido processo
legal ( Art 5°, LIV, CF), uma vez que tendo sido o bem juridico corretamente definido inibe
se a inseguranca juridica e o espaco para o arbitrio judicial, etc...

Também ¢é visivel os efeitos socialmente positivos de tal conceituacdo dogmatica
sobre o crime de lavagem de dinheiro. Ao se proteger a Ordem Econdmica evita se que o
capital tenha hegemonia sobre os destinos da nagdo, protegendo os mais pobres que sdo
diretamente afetados pelos desequilibrios da ordem econémica. E o mais humilde que em
primeiro lugar sofre com as consequéncias anteriormente citadas, como o desemprego e o

encarecimento do custo de vida.

CONCLUSAO

Vivemos uma era onde a lavagem de capitais é cada vez mais comum dado o
aprimoramento de suas técnicas e o surgimento de novas tecnologias e meios que facilitaram
a sua pratica. A possibilidade de se poder sair impune com os frutos da préatica delitiva é
extremamente atrativa para aqueles que se inclinam a pratica de crimes. Portanto o seu
combate torna se evidente e urgente.

Conforme a presente pesquisa, ficou demonstrada a importancia do conceito de bem

juridico em nosso sistema penal atual e para a correta aplicacdo das normas que visam coibir
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a lavagem de dinheiro. Tal conceito esta diretamente ligado a pena que sera aplicada ao
individuo, aos crimes conexos com o brangueamento de capitais e a propria definicdo do
crime em si.

O presente artigo versou sobre o histérico do combate a lavagem de capitais e sobre a
estrutura do delito em si, sendo que em um segundo momento o relacionou com 0s VArios
posicionamentos doutrinarios sobre a natureza do bem juridico protegido pelas normas que
visam coibir tal pratica delitiva. Ao final chegou se a conclusédo que o bem juridico tutelado
no presente caso € a ordem econémica.

Ficou provado que a identificacdo do bem juridico nos crimes de lavagem de dinheiro
é de essencial importancia para a protecdo da ordem constitucional ao permitir o respeito as
garantias fundamentais do acusado e a preservacdo da ordem econdmica prevista na
Constituicao Federal.

Restou de forma hialina a importancia do tema aqui presente, seja para 0
aperfeicoamento das normas de combate a lavagem de dinheiro, ou seja pela demonstragédo
do papel primordial que o conceito de bem juridico possui para a protecdo da ordem

constitucional.
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