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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO Il

Apresentacdo

Reuniram-se os autores dos textos ora apresentados em uma tarde ensolarada do outono
brasileiro, por ocasido do XXVIII Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduagdo em Direito, na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Goiés,
cidade de Goiéania.

Apresentados e discutidos os textos, na ordem em que agora serdo apresentados, restou claro
0 propdsito critico dos autores quanto aos diversos temas que compdem a obra e que foram
divididos, de acordo com a temética de cada um, em trés grandes blocos: direito penal
material, o direito processual penal e a execugdo penal.

Destacam-se no primeiro bloco os seguintes textos:

- Principio da insignificancia no direito penal: fundamentos e aplicabilidade, das autoras
Maria Paula de Azevedo Nunes da Cunha Bueno e Rejane Alves De Arr, que versa sobre o
estudo do principio dainsignificancia sob a 6tica de seu acolhimento ao longo da histéria, de
seus fundamentos e aplicabilidade na Justica Comum e Militar, bem como de sua andlise
frente aos principios da adequagéo social e da ofensividade e dos crimes de menor potencial
ofensivo. Destacou-se que o principio da insignificancia passou a ser aplicado pelos Cortes
Superiores na década de 80, momento que denota um avango no processo de efetivacéo da
subsidiariedade do direito penal no Brasil.

- A condenacéo criminal pelo uso de droga e areincidéncia, do autor Bruno Pinheiro Caputo,
e que traz uma andlise da jurisprudéncia dos tribunais superiores e da legislacéo a respeito da
condenagdo criminal pelo uso de drogas e o ingtituto da reincidéncia, com vistas a resposta a
seguinte questdo: a condenagdo por uso de drogas € geradora da reincidéncia?

- Espécies invasoras e a tutela do direito penal: o caso do bagre-africano, dos autores Luiz
Gustavo Gongalves Ribeiro e VVanessa de Vasconcellos Lemgruber Franga, que versa sobre a
abordagem juridico-penal no tratamento de espécies invasoras em solo brasileiro, mais
precisamente o Bagre-africano naregido do Rio Caratinga. Pondera-se sobre a nova faceta do
bem juridico tutelado pelo direito penal na seara ambiental em decorréncia do surgimento de
novos riscos e do aprofundamento do processo de globalizagao.



- Para um conceito adequado de corrupcao publica no direito penal, de Camilo de Oliveira
Carvalho, que se volta a compreensdo do conceito de corrupcdo, sobretudo da corrupgéo
publica, bem como aidentificacdo acerca de quais crimes do Cédigo Penal é possivel utilizar
adequadamente o termo. O autor faz um breve panorama sobre o problema da corrupcéo
para, em seguida, trabalhar com a sua compreensdo ética e politica. Por fim, sdo apresentados
parametros para a identificacdo da corrupcdo publica, analisando, no Codigo Penal
Brasileiro, as hipoteses aptas a se enquadrarem no conceito exposto.

- O bem juridico tutelado no crime de lavagem de dinheiro e a sua necesséria identificacdo
para a protecéo da ordem constitucional, de Rhayssam Poubel de Alencar Arraes e Leonardo
Ferreira dos Santos, e que analisa a natureza do bem juridico tutelado no crime de lavagem
de dinheiro demonstrando a sua importancia para a protecdo da ordem constitucional. E
examinada a estrutura do referido delito, seu histérico, e arelacdo com seu objeto de tutela
O artigo conclui que o bem juridico salvaguardado é a ordem econdmica, sendo que a sua
identificac8o é traduzida no amparo de direitos e garantias fundamentais do acusado e na
defesa da ordem econdmica, ambos elementos essenciais da ordem constitucional brasileira

- Discurso juridico penal e (pds) democracia, de Clodomir Assis Araljo Janior, que trata da
seguinte temética: entre a crise e um estagio de (pds) configuracdo, persistem varios
discursos que tentam identificar de fato quais seriam as principais marcas da intervencéo
penal brasileira. O autor busca compreender se a funcéo de contencdo do poder punitivo vem
sendo adequadamente concretizada pela Justica Criminal Brasileira. Paratanto, foi perquirida
arelacdo entre o eficientismo judicial, o ideario prevencionista da pena e as distor¢des da
criminalizagdo nos meios de comuni cagao.

- O direito penal do trabalho e a construcéo histérica da tutela penal em prol da organizacéo
do trabalho, de Marina Calanca Servo e Jair Aparecido Cardoso, que propde a producéo de
novos olhares sobre os movimentos de protecéo dos direitos laborais, mediante andlise dos
avancos obtidos no amparo desse bem juridico. Para tanto, os autores percorrem desde o
resultado da heranca escravista as garantias concedidas pela Constituicdo de 1988, visando
compreensdo e analise dalegitimidade ao Direito Penal do Trabal ho.

- Responsabilizacdo penal da pessoajuridica e a (im) possibilidade de aplicacdo da teoria do
dominio da organizacdo, de Claudevan da Silva Lima, que assim pode ser resumido:
considerando o atual posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal de
responsabilizacéo penal da pessoa juridica, o texto tem por objetivo, partindo da criacéo da
teoria do dominio do fato por Welzel e sua evolucéo para teoria do dominio da organizacdo
COom Seus pressupostos constitutivos desenvolvida por Roxin, fazer uma andlise das teorias €,



ao final, constatar a possibilidade da aplicacdo da teoria do dominio da organizacdo nos
delitos empresariais.

- Fundamento jusfiloséfico do reconhecimento da capacidade criminal da pessoa juridica, de
Jamir Calili Ribeiro, o qual discute o fundamento jusfilosofico do reconhecimento da
capacidade criminal da pessoa juridica, para o fim de responder as seguintes perguntas: é
possivel pensar na possibilidade de um ente coletivo praticar uma infragdo pena? Se for
possivel, 0 que fundamenta essa capacidade? Conclui-se que a capacidade crimina das
pessoas juridicas € uma capacidade criada pelo legislador por questdes de politica criminal,
gue atende a algumas premissas diferentes das utilizadas na imputabilidade penal das pessoas
fisicas, inspirada no Direito Penal Simbdlico.

- A nova inquisicdo: o Supremo Tribunal Federal e a sua conduta de juiz inquisidor
consonante a teoria do direito penal do inimigo de Gunter Jakobs, das autoras Karine Silva
Carchedi e Walkiria Martinez Heinrich Ferrer, que pode ser resumidamente apresentado da
seguinte forma: Recentemente, o Supremo Tribunal Federal consolidou-se como detentor de
legitimidade para a abertura de inguérito com o fim de investigar possiveis noticias
fraudulentas emanadas contra a instituicdo, bem como seus ministros e familiares. O texto
objetiva analisar 0s possiveis pontos de inconstitucionalidade presentes na Portaria GP n° 69
de 14 de marco de 2019, o seu carater processual penal inquisitivo ndo adotado pelo
ordenamento juridico pétrio, e aforma como se coaduna com o direito penal do inimigo.

- Os fins da pena: uma breve exposicéo sobre a teoria da prevencédo geral positiva de Gunter
Jakobs, de Ana Carolina Ramos Silveira, e que tem por objetivo tecer breve exposicéo sobre
os fins da pena conforme as teorias absolutas e relativas e, especialmente, sobre a teoria da
prevencao geral positiva conforme Gunther Jakobs.

- Sistema de justica penal prospectivo: em busca de um paradigma de justica social, de
Brenda Caroline Querino Silva e Luiz Fernando Kazmierczak, e que busca compreender a
responsabilidade da ineficiéncia da ressocializacdo dos condenados quanto a propagacdo do
sentimento de 6dio e vinganca nos individuos. Objetiva-se destacar o carater meramente
retrospectivo do sistema criminal brasileiro, a fim de que sgja possivel elucidar aimportancia
de sua humanizacéo e alteracéo da perspectiva social atual.

Os textos que compdem o segundo grande bloco, que versa sobre o direito processual penal,
sd0 apresentados doravante, também por titulo, autores e contetido:



- Etiologia Criminolégica no senso comum tedrico e processo penal como instrumento de
defesa social: (des)velando o fundamento da pericul osidade do agente para garantia da ordem
publica na prisdo preventiva, dos autores Marcus Vinicius Do Nascimento Lioma e Juliano
de Oliveira Leonel, e que pode ser assim resumido: A Criminologia etiol6gica, centrada no
determinismo, abandonou a nocdo de responsabilidade penal ancorada no livre-arbitrio,
fazendo com gue o corpo criminoldgico voltasse a atencdo para a finalidade de cessar ou
diminuir a periculosidade do sujo, dentro de uma concepcdo de defesa social. A
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores admite 0 uso da prisdo preventiva para garantia da
ordem publica partindo da nocéo de periculosidade do agente. O texto procura demonstrar o
equivoco de se atribuir ao processo penal, notadamente a prisdo preventiva, metas de defesa
social, dentro do atual paradigma de um Estado Democratico de Direito.

- Prazo razoavel do processo: liberdade de imprensa versus presuncdo de inocéncia do
acusado, dos autores Tiago Oliveira De Castilhos e Valdir Florisbal Jung, que propde uma
reflex8o sobre o principio da razoavel duracdo do processo, da andlise da influéncia ou ndo
da imprensa no tramite dos processos e no julgamento de crimes de maior repercusséo. A
liberdade de expressdo da midia prevalece sobre a presuncéo de inocéncia nesta sociedade
acuada pela (in)seguranca publica? O que a torna mais propensa a confundir justica e a
vinganca? Sobre o tema, os autores trataram, comparativamente, de dois processos de
homicidio que tramitaram em Canoas, terceiro PIB do RS.

- “Pacote anticrime”: uma andlise da transposicdo do instituto da plea bargaining para o
processo penal brasileiro, de Maiquel Angelo Dezordi Wermuth e Joice Graciele Nielsson, o
gual analisa a transposicao, para o processo penal brasileiro, do instituto da plea bargaining,
guestionando em que medida esta transposi¢do se afigura como manifestacdo de um modelo
eficientista de processo que viola as garantias estabelecidas pelo Estado Democrético de
Direito. O texto encontra-se estruturado em duas se¢fes que correspondem aos seus objetivos
especificos. Na primeira, analisa-se 0 ingtituto da plea bargaining conceitualmente; na
segunda, visa estabel ecer uma critica ao instituto e a sua “transposicao” arealidade brasileira,
buscando evidenciar alégica eficientista que subjaz a citada proposta de alteracdo legidativa.

- O artigo “A evolucdo da investigacdo policial e a feicdo resolutiva do delegado de policia:
mudanca de paradigma’, de Irineu Coelho Filho e Marina Garcia Valadares, propfe uma
releitura do sistema de investigacdo policial adotado pelo ordenamento juridico,

demonstrando a importancia e a necessidade de seu aprimoramento, 0 que ira repercutir no
aperfeicoamento da Justica Criminal. Busca-se com apoio na bibliografia uma revisdo



conceitual, a construcéo e oferecimento de proposta de mudanca de paradigma, atribuindo ao
delegado de policia afuncéo de conciliador em prol da efetividade do direito fundamental de
acesso ajustica.

Por fim, os textos que tratam da execucdo penal, s80 0s seguintes, por titulo, autores e
resumo:

- Presidios e a iniciativa privada, de Evelise Slongo Dudziak, o qual propde desvendar em
gue medida o Estado pode abrir m&o da prestacdo do servico publico de seguranca e
conceder ainiciativa privada tal tarefa, diante da crise do sistema carcerério. Conclui-se que
a administracdo dos presidios pode ser repassada as entidades privadas, sendo uma estratégia
vidvel ao Poder Publico.

- Panoptico: mecanismos de controle social e juridico na sociedade contemporanea, de
Fernanda dos Santos Andrade Amaral e Simone Vaaddo Costa e Tressa, O trabalho versa
sobre o estudo do pandptico, idealizado por Jeremy Bentham como modelo arquitetdnico
para instituicbes de vigilancia e retomado por Foucault sob o aspecto da dominacdo de
pensamentos, bem como os diversos mecanismos de control e na sociedade contemporanea. A
conclusdo indica a necessidade de conscientizacdo dos individuos quanto ao controle e a
necessi dade de elaboracéo de regras para uso moderado desses mecanismos.

- A modalidade da educacdo a distancia para os apenados: inclusdo socia e efetividade dos
direitos da personalidade, de Débora Alécio e Zulmar Antonio Fachin, e que tem por objetivo
discutir a situacdo de vulnerabilidade do apenado, diante da necessidade de inclusdo social
por meio da educacdo. Considera-se que a educacdo a distancia € uma modalidade capaz de
alcancar este publico vulneravel, acesso este que procura garantir o minimo existencial, o
resguardo aos direitos da personalidade e se mostra como meio habil de ressocializagdo. Por
isso, a educacdo a distancia se torna um instrumento de inclusdo social do preso e
consequente efetivacdo do direito a educacdo e direitos da personalidade.

O leitor, por certo, perceberd que os textos, além de ecléticos, sdo criticos quanto a realidade
do sistema penal, o que reflete o compromisso dos autores na busca pelo aperfeicoamento do
direito material e processual pena em prol da melhor e maior adequacdo as demandas
hodiernas.

Tenham todos 6tima leitura, € o que desgjam os organizadores!

Prof. Dr. Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro — ESDHC



Prof. Dr. Jodo Porto Silvério Junior - UNIRV
Prof. Dr. Maiquel Angelo Dezordi Wermuth - UNIJUI
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



SISTEMA DE JUSTICA PENAL PROSPECTIVO: EM BUSCA DE UM
PARADIGMA DE JUSTICA SOCIAL

PENAL JUSTICE SYSTEM FORWARD-LOOKING: IN SEARCH OF A
PARADIGM OF SOCIAL JUSTICE

Brenda Caroline Querino Silva 1
Luiz Fernando Kazmierczak 2

Resumo

O presente trabalho busca compreender a responsabilidade da ineficiéncia da ressocializagéo
dos condenados quanto a propagacéo do sentimento de 6dio e vinganca nos individuos.
Justifica-se pela importancia da busca por meios capazes de moldar uma sociedade justa e
preparada para receber o egresso do sistema penal. Dessa forma, objetiva-se destacar o
cardter meramente retrospectivo do sistema criminal brasileiro, a fim de que sgja possivel
elucidar aimportancia de sua humanizacéo e alteracéo da perspectiva social atual. Para tanto,
utiliza-se 0 método dedutivo por meio de pesquisa bibliogréficaindireta.

Palavr as-chave: Sistema penal retrospectivo, Humanizacéo do sistema criminal,
Ressocializagdo, Justica restaurativa, Egresso do sistema penal

Abstract/Resumen/Résumé

The present work tries to understand the responsibility of the inefficiency of the

rehabilitation of the condemned as the propagation of the feeling of hatred and revenge in
individuals. Is justified by the importance of the search for means capable of molding ajust
and prepared society to receive the egress of the penal system. Thus, it aims to highlight the
merely retrospective nature of the Brazilian criminal system, so that it is possible to elucidate
the importance of its humanization and alteration of the current social perspective. For this,
the deductive method is used through indirect bibliographic research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Retrospective penal system, Humanization of the
criminal justice system, Resocialization, Restorative justice, Egress of the penal system

1 Mestranda em Ciéncia Juridica pelo Programa de Pés-Graduagéo da Universidade Estadual do Norte do
Parana (UENP). Bolsista de Pés-Graduacéo pela CAPES.

2 Doutor em Direito Penal pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC/SP). Mestre em Ciéncia
Juridica pela Universidade Estadual do Norte do Parand - UENP.
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INTRODUCAO

Discussdes acerca da incidéncia do crime e do criminoso permeiam a sociedade ha
tempos, e a falta de seguranca é corriqueiramente motivo de suplicas sociais. Dessa forma,
motivado pela necessidade de oferecer resposta aos clamores da populacdo, o que tem se
observado ao longo dos anos é o endurecimento do Direito Penal e 0 aumento da superlotacéo
do carcere no pais, sem, contudo, ensejar a diminuicdo da violéncia e da criminalidade.

Paralelamente ao aumento da violéncia, é possivel observar o crescimento da
desigualdade social, a propulsora da criminalidade aparente, aquela diariamente veiculada pelos
meios de comunicagdo, ocasionando o medo e o aumento do sentimento de inseguranca na
populacdo. A vista disso, a populacio amedrontada e violada pelo crime, enxerga o individuo
transgressor das normas como o grande inimigo e responsavel por todas as perturbaces sociais,
reputando sua neutralizagdo como forma de sanar os problemas sociais.

Uma vez encarado como o inimigo social, o encarcerado € coisificado e deixa de ser
visto como individuo detentor de direitos, poucos voltam seu olhar para a situacdo calamitosa
a que estas pessoas estdo submetidas, e o estado de indignidade que findam. O criminoso é
indigno de compaixdo e de direitos, é aquele que merece estar sujeito a todo desfortuno
ocasionado pela desumanidade do sistema criminal.

Ao adentrar o sistema penitenciario sua historia é ignorada, seus motivos e intentos
ndo sdo suscitados, 0 apenado nao € gente, é um individuo mau que por seus crimes merece ser
excluido e segregado. O criminoso é apenas um numero para os levantamentos do sistema
carcerario, e, embora verse de maneira diversa no ordenamento juridico brasileiro, para a
sociedade, seus crimes dificilmente serdo esquecidos, o delinquente é um inimigo da
comunidade e assim o seré.

O sistema carcerario brasileiro nada mais € que um reflexo da cultura punitivista que
arruina o Estado brasileiro e esta incrustada na consciéncia do povo. O sentimento que a
populacdo possui sobre o crime e 0 criminoso esta representado nas diversas manifestacoes
puramente de cunho vingativo e retrospectivo, pois, almeja-se mais punir que encarar a
possibilidade de ressocializa¢do do individuo, visto que ele € um infortinio para a sociedade.

A problematica da pesquisa consiste em como sera possivel humanizar o sistema penal
brasileiro e deixa-lo mais justo e prospectivo, quais caminhos podem ser seguidos para que seja
possivel instaurar um paradigma de justica criminal capaz de respeitar a condi¢éo de pessoa do
criminoso e os direitos de toda sociedade, visando um futuro social pautado na igualdade,

harmonia, paz e concretizagdo do bem-estar e direitos fundamentais de todos 0s seres humanos.
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Por conseguinte, objetiva-se demonstrar a importancia da efetivagdo do vies
ressocializatorio da pena e a concretizacdo de métodos capazes de restaurar a pessoa do
criminoso, da mesma maneira em que seja capaz de restaurar os lacos sociais rompidos pelo
crime e pela violacdo de direitos.

A fim de alcangar os objetivos da pesquisa e responder a problemaética central, foi
utilizado o método dedutivo através de pesquisa bibliografica indireta, uma vez em que as
analises quanto a situacdo a que o0 apenado esta inserido foram conclusivas ao pregar que para
se alcancar o objetivo de tornar o sistema de justica criminal brasileiro prospectivo, mais
humano e justo, mudancas reais precisam atingir as bases dos paradigmas sociais e do sistema

criminal do pais.

1. A HL{MANIZAQAO DO SISTEMA CRIMINAL BRASILEIRO COMO
SUPERACAO DA CULTURA MERAMENTE PUNITIVISTA

Ao analisar de maneira critica o sistema penal brasileiro e a pena do modo que se
apresentam hoje, é possivel observar que possuem um viés amplamente retrospectivo, ou seja,
visam o passado, provar gque o delito ocorreu, quem foi seu autor e assim puni-lo pelo que fora
cometido (FERNANDES, 2013, p. 07-11). No entanto, salienta-se que préaticas simplesmente
punitivas, que visam retribuir ao transgressor das normas o mal por ele causado a sociedade,
ndo sdo suficientes para evitar que o crime ocorra, ou seja, Unica e exclusivamente castigar o
infrator pelo crime cometido no passado néo inibe a pratica futura desses delitos.

Dessa forma, pensar em um paradigma de justica penal prospectivo, que vise o futuro
do delinquente, das vitimas e da sociedade, apresenta-se como maneira mais adequada para se
evitar o cometimento de crimes e resguardar os direitos e necessidades das partes
(FERNANDES, 2013, p. 07-11). Automaticamente, pensar em um direito penal prospectivo,
visando melhorar o futuro do condenado e da sociedade, acarreta a analise e reflexdo da
importancia de métodos ressocializatorios efetivos no sistema punitivo brasileiro.

De acordo com os artigos 1° e 10 da Lei de Execugdes Penais e com base nos preceitos
pregados pelo Estado Democratico de Direito, € dever do Estado prover a readaptacdo do
apenado a sociedade, provendo a assisténcia e orientacdo de que necessitar para retornar a
convivéncia harmonica em sociedade, se estendendo ao egresso, ou seja, aquele “que cumpriu
a pena privativa de liberdade integralmente ou foi beneficiado por qualquer causa extintiva de

punibilidade apds ter cumprido parte da sancao imposta” (MIRABETE, 2004, p. 88) pelo prazo

195



de um ano desde a saida do estabelecimento carcerério e, também, aquele em liberdade
condicional, durante o periodo de prova.
Para Alessandro Baratta (2007),

Reintegracédo social (do condenado) significa, antes da modificagcdo do seu
mundo de isolamento, a transformacédo da sociedade que necessita reassumir
sua parte de responsabilidade dos problemas e conflitos em que se encontra
“segregada” na prisdo (...) A reintegracdo na sociedade do sentenciado
significa, portanto, antes de tudo, corrigir as condi¢bes de exclusdo social,
desses setores, para que conduzi-los a uma vida pds-penitenciaria nédo
signifique, simplesmente, como quase sempre acontece, 0 regresso a
reincidéncia criminal, ou 0 a marginalizacdo secundaria e, a partir dai, uma
vez mais, volta a prisdo.

Para Foucault (1987, p. 196), a prisdo se fundamenta em seu suposto ou exigido papel
de aparelho transformador do individuo, ou seja, aparato capaz de dar condi¢des para que 0S
condenados retornem a sociedade com condigdes de ter participacdo ativa e superar sua
marginalidade.

Sabe-se, no entanto, que a atuacdo ressocializatéria da pena, tanto no interior do
carcere, ao condenado ainda em cumprimento de pena, quanto ao egresso, € ineficaz, bem como
que as instituicGes designadas a atender os individuos condenados a pena privativa de liberdade
ndo possuem estrutura suficiente para atendé-los de maneira a respeitar sua condicéo peculiar
de pessoa, ndo passando de uma instituicdo capaz de prover somente a falacia da
ressocializacéo.

A pena privativa de liberdade tem o conddo de manter a ordem de exclusdo que
permeia a sociedade brasileira desde sua raiz, uma vez que o isolamento do individuo do
restante da sociedade, por si sO, ndo é capaz de ressocializar o individuo, mas sim dessocializa-
lo, pois, é amplamente contraditorio querer reintegrar o individuo a um determinado espaco
afastando-o desse ambiente e o inserindo em uma realidade amplamente distinta.

No entanto, ainda que claramente ineficiente e abarcada por diversas violagdes as
bases principioldgicas do Direito Penal brasileiro, sabe-se que o modelo de justica penal do pais
gira em torno da pena privativa de liberdade.

Assim, em que pese muitas difusdes sobre o abolicionismo do direito penal e a
proposicdo de “um modelo de justica baseado na mediacéo e conciliacédo visando a solucéo dos
conflitos pelos préprios envolvidos, sem a intervencdo estatal” (PAVAN, 2016), ndo se pode
negar de maneira abrupta o peso que a pena privativa de liberdade possui no sistema penal do

pais, sendo necessario, portanto, pregar pelo fim do sistema carcerario, mas da maneira que se
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apresenta hoje, buscando-se meios para minimizar seus danos e aproximar a pena de seu Viés
ressocializador.

Dessa forma, de antemao, é necessario buscar meios para que o principio primordial
da dignidade humana do encarcerado seja respeitado, perseguindo, assim, a humanizacdo do
sistema penal brasileiro em seu sentido mais amplo, a comecar pela melhora das condicGes
estruturais das penitenciarias, ambiente que serd a referéncia do condenado ao que tange a sua
sociabilidade.

Depreende-se da Lei de Execucdes Penais que o Estado tem o dever de garantir
assisténcia a salde e o bem-estar ao condenado a pena privativa de liberdade. Assim, em seu
artigo 12, a Lei evidencia a assisténcia material ao preso através de instalag@es higiénicas, e, da

mesma forma, dispde:

Art. 14. A assisténcia a satde do preso e do internado de carater preventivo e
curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.

§ 1° (Vetado).

8 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante
autorizacdo da direcédo do estabelecimento.

§ 3° Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no
pré-natal e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido.

No entanto, na pratica, o que se pode observar sao ambientes totalmente indspitos,
verdadeiros depositos de seres humanos condenados & humilhacdo e degradacdo pessoal.
Assim, a fim de que seja possivel efetivar a reintegragdo do apenado a sociedade do bem-estar
social, é preciso prover estrutura suficiente para que o individuo se sinta verdadeiramente uma
pessoa detentora de direitos, perceba a atuacdo do Estado para a sua integracdo social e deixe
de se ver em condigdo inferior a todos as pessoas que nio estdo sujeitas ao carcere. E preciso
prover condi¢cOes de salde e higiene suficientes para que o delinquente ndo se encontre mais
em condic¢do de marginalizacdo social.

Muitas vezes o individuo condenado, previamente rotulado e advindo de condi¢6es
insuficientes de satde e moradia, na qual a violéncia estrutural é gritante e define quem é visivel
e quem € invisivel socialmente, ja adentra ao sistema carcerario sentindo-se inferior as demais
pessoas, e, ao adentrar ao carcere e se deparar com condi¢Ges mais insalubres e violadoras de
sua condicdo de pessoa, tende a se afastar ainda mais da linha divisora da sociedade que detém
a “felicidade geral” e afundar-se no amontoado dos socialmente esquecidos. Neste viés, ndo ha
como se pensar em inserir em uma sociedade um individuo que se encontra tdo afastado das

condigdes normais que a compdem.
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Quando se pensa em melhorar a estrutura do sistema carcerario, ndo se almeja
simplesmente a construcdo de mais instituices para que haja o aumento das vagas de
acolhimento, mas sim que haja uma reformulacao das penitenciarias ja existentes e a construcéo
de novas estruturas visando o modelo carcerario humano, capaz de atender as condicOes de
privacidade, higiene e saude de todo e qualquer individuo.

Com escopo, sabe-se que para se adaptar tal modelo, levando-se em consideracdo a
crescente superlotagdo do sistema carcerario brasileiro, ha uma grande demanda de
investimento fazendo com que, a principio, fosse uma ideia criticada por muitos e considerada
utopica. No entanto, ainda que ndo seja uma mudanca da noite para o dia, a populacéo brasileira
ja esté farta de medidas superficiais que transmitem a ideia errénea de solucdo e o sentimento
de seguranca que, em pouco tempo, demonstram sua total ineficacia e s6 servem para
acrescentar ao ciclo-vicioso das graves crises sociais que acometem o pais.

E preciso encarar e combater a base do problema carcerario brasileiro, sua falta de
estrutura minima de sobrevivéncia digna e seu intento em multiplicar a ordem de excluséo,
provendo melhoras estruturais e buscando sanar as deficiéncias sociais que acompanham o
preso, a fim de que seja respeitado o principio da humanidade, que comp®e os principios da
execucao penal, e esta disposto, entre outros, no art. 5°, XL1X da Constituicdo Federal do Brasil
“é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”.

No mesmo interim, propaga-se 0 panorama de que o carcere, além de ndo prover
condicdes estruturais dignas e aptas a ressocializa¢do do apenado, por conta de sua edificacdo
institucional e violadora da intimidade do individuo, acaba por ocasionar demasiados danos
psicoldgicos e vicios. Com isso, a fim de reduzir os danos psicoldgicos causados por essa
estrutura nociva, é preciso reconstruir a personalidade do individuo ali aprisionado, cessando
suas humilhacdes e profanacdes de ego.

A estrutura hierarquica que possui o sistema carcerario, na qual o sentimento de édio
ao inimigo do sistema esta impregnado e gera a perspectiva de que os apenados ndo sdo
merecedores de respeito por parte dos agentes penitenciarios, transforma o ambiente prisional
e um enorme campo de embates de ego e submissdes. Nesse ambiente, o condenado, apenas
mais um namero para o sistema punitivo, é submetido a humilhaces fisicas e psicoldgicas por
parte dos agentes da instituicdo, perde sua personalidade individual e torna-se apenas um
presidiario que para sobreviver ao sistema precisa se sujeitar ao tratamento degradante ou
vencer pelo poder do medo.

A fim de resguardar a satde psicoldgica e garantir o bem-estar do preso, € preciso que

seja instaurada uma perspectiva de negacédo a cultura do édio e do inimigo do direito penal por
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parte da sociedade e, mais especificamente no caso das penitenciérias, dos agentes do sistema,
com o propésito deles desempenharem um tratamento mais humano aos encarcerados,
preservando sua dignidade e personalidade.

O individuo ali inserido, mesmo que delinquente, é dotado de personalidade e assim
deve ser tratado para que seja visto como um membro do corpo social. Sem personalidade e
subjugado, o encarcerado perde 0 amago do que é ser humano e tende a agir em conformidade
com seu tratamento. Uma vez tratado como objeto inanimado, no qual ndo ha a preocupacao
com seus sentimentos, ego, expectativas e frustragdes, o individuo é endurecido pelo direito
punitivo e deixa o carcere em completa bagunca psiquica e emocional.

Da mesma forma, ao ter dificuldades em lidar com o caos emocional que o acomete
no carcere, o individuo busca solucao nos vicios em tabaco, alcool e drogas, que, uma vez nao
tratados devidamente, causam reflexos durante toda a sua vida dentro e fora do cércere,
compactuando para o aumento de seu déficit fisico e psiquico.

Dados do INFOPEN de junho de 2016 demonstram a falta de importancia que o
atendimento psicologico do condenado possui nas penitenciarias do pais. Depreende-se, através
de pesquisas a 1.067 unidades prisionais que informaram seus registros de atendimentos
médicos realizados, que no primeiro semestre de 2016 foram realizadas no Brasil apenas
245.372 consultas psicoldgicas no céarcere (BRASIL, INFOPEN, 2016).

Salienta-se que as unidades que revelaram seus dados custodiam, ao todo, 542.720
pessoas (BRASIL, INFOPEN, 2016), ou seja, de antemao observa-se que menos da metade do
total de presos receberam atendimento psicologico no cércere. Hoje, 0 niUmero de presos chega
a 763.808 pessoas, conforme dados do Banco Nacional de Monitoramento de PrisGes. Além do
mais, levando-se em consideracdo a necessidade de um atendimento psicolégico regular em
gue apenas uma consulta no primeiro semestre de 2016 ndo seria suficiente para atender as
necessidades do apenado, infere-se que um nimero muito inferior a 50% dos encarcerados teve
condigdes de receber o acompanhamento de que necessitava.

Desta maneira, apenas humanizando o tratamento do recluso, contemplando suas
particularidades, tratando-o, ainda que de maneira hierarquizada, como cidadao detentor de
direitos e ndo como coisa ou animal, bem como investindo em profissionais da area psiquica,
possibilitando o mapeamento regular e especifico dos individuos que necessitam do
atendimento psicoldgico e o promovendo com regularidade, sera possivel restaurar o conceito
gue o condenado tem de si mesmo e auxilia-lo a lidar com suas questfes internas e particulares,

para, com isso, possibilitar suas relag@es interpessoais e integracao a sociedade.
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A respeito da humanizacéo do sistema carcerario e a melhora nas condigdes de higiene
e saude do ambiente prisional, ressalta-se a importancia da efetivacdo e multiplicagdo de
projetos como o “Saude Prisional” criado em 2016 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)

em parceria com o judiciario, o executivo e sociedade civil. O objetivo do projeto

E garantir um padréo sanitario e de assisténcia social minimo para atender a
populagdo carceraria, familias e agentes penitenciarios. Entre as medidas estdo
a definicdo de protocolos para a avaliagdo da condi¢do de salde na entrada e
saida de qualquer pessoa do ambiente prisional e agcdes de prevengdo e
tratamento as doengas (...) € 0 atendimento aos presos com transtorno mental
e dependentes de drogas (BRASIL, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2016).

O individuo estigmatizado e marginalizado, no mais das vezes, possui uma
interpretacdo negativa e inferior de si mesmo, ele mesmo se enxerga diferente dos demais
membros do corpo social e subjuga-se. Muitas vezes procura no crime sua visibilidade e
ascensdo social, uma vez que, para a sociedade do bem-estar social ele ndo é ninguém, é
descartavel, mas para a subcultura do crime ele ganha um status que o mantém socialmente
Vivo.

Ao adentrar ao carcere e sofrer as reiteradas humilhagdes oriundas desse modelo de
sistema e dos membros que o comp&em, o individuo ultrajado passa a desenvolver um conceito
ainda mais negativo de si, e tente a se aproximar mais do mundo do crime, a fim de se reafirmar.
Ao tratar esse individuo com a dignidade gue ele constitucionalmente merece, possibilita-se a
ascensdo de sua percepc¢ao individual, colaborando para que ele deixe de alimentar o conceito
negativo que tem de si mesmo e crie aspiragdes sociais.

Da mesma forma, assevera-se que o trabalho tem o poder de devolver ao individuo sua
dignidade violada e permite-lhe participar da vida em sociedade, uma vez que, para Foucault
(1987, p. 203) “o trabalho penal deve ser concebido como sendo por si mesmo uma maquinaria
que transforme o prisioneiro violento, agitado, irrefletido em uma pec¢a que desempenha seu
papel com perfeita regularidade”.

O trabalho, assim como as atividades fisicas e o lazer, desempenha um importante
papel na edificacdo da personalidade do condenado, garantindo-lhe a possibilidade de manter
habitos que o individualizam e garantem suas expectativas e ascensdes particulares, auxiliando,
com isso, no combate ao tempo 6cio, que impossibilita o desenvolvimento psicologico e

intelectual do individuo. Para Prado et al. (2013, p. 82), “a fungdo que o trabalho exerce na vida
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de qualquer pessoa € inegdvel, e mostra-se cristalina a importancia deste elemento,
desenvolvido quando da execucdo da sanc¢io penal”.

A Lei de Execuc0es Penais, em seu art. 28 dispde que, “o trabalho do condenado, como
dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”, no

entanto, para Prado et al. (2013, p. 82),

Em relacdo a diretiva implementada pelo texto legal, bem como ao que
substancialmente representa o trabalho do preso, constata-se que grande parte
das pessoas encarceradas ndo tem condicdes de exercer esse direito, uma vez
que, como por todos é sabido, ndo existem vagas suficientes em canteiros de
trabalho.

Em que pese “as limitagBes impostas pelos dados coletados na construcdo de analises
acerca das condic¢des de trabalho a que estdo submetidas as pessoas privadas de liberdade no
Brasil” (BRASIL, INFOPEN, 2016), dados do INFOPEN de junho de 2016 ressaltam que neste
més de referéncia apenas 15% das pessoas privadas de liberdade no Brasil possuiam atividade
laboral, destas, 87% realizava atividade interna ao estabelecimento prisional. Por atividades
laborais internas compreende-se “desde as atividades de prestacdo de servicos para empresas,
organizacgOes sociais e instancias do poder publico, quanto as atividades de apoio a limpeza e
gestdo do proprio estabelecimento penal” (BRASIL, INFOPEN, 2016).

Observa-se, com isso, que, além da quantidade inexpressiva de condenados a pena
privativa de liberdade trabalhando, os poucos que o exercem, no geral, realizam atividades
laborais que necessitam de pouca técnica, como, por exemplo, carpir a ruas das cidades e atuar
como servigos gerais em empresas, prédios do poder publico e dentro da prépria penitenciaria
que esta recluso, atividades que dificilmente serdo capazes de tornar o individuo pronto para o
mercado competitivo brasileiro contemporaneo.

Com isso, a forma com que o trabalho é oferecido ao apenado hoje, além de néo ser
em quantidade suficiente, ndo possibilita que este seja integrado ao mercado de trabalho do
pais, fazendo com que saia do carcere, além de rotulado, desatualizado e sem técnica capaz de
torna-lo membro ativo e atrativo ao mercado de trabalho, sendo, novamente, descartado e
jogado as margens da sociedade.

Dessa forma, ressalta-se a importancia da implementacdo de politicas publicas de
incentivo a criacdo de novos empregos em ambito nacional e, no caso deste trabalho,
particularmente, associacbes do poder publico com empresas privadas a fim de tornar

interessante a oferta de empregos aos individuos em cumprimento de pena privativa de
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liberdade, ao passo em que é primordial oferecer mecanismos suficientes para que esses
individuos possam se profissionalizar e tornar-se atrativos ao mercado de trabalho.

A falta de auxilio ao egresso é um dos fatores que impedem a ressocializacdo do
individuo. Ao sair da prisao, muitas vezes sem a minima condi¢do financeira, tendo em vista a
falta de atividade laboral e, portanto, impossibilidade de angariar fundos durante o cumprimento
da pena, ndo basta o Estado apenas prover recursos financeiros para que este chegue a sua
residéncia, € preciso que seja realizado um acompanhamento social e psicologico a este
individuo que, apds o tempo de reclusdo e afastamento social, encontra-se, muitas vezes,
sozinho, sem o apoio da sociedade, da familia e do Estado, completamente marginalizado e
esquecido.

No mais, sem condi¢Ges materiais para sua subsisténcia, a fim de que este individuo
ndo volte a delinquir e retorne ao ciclo-vicioso do crime, é preciso que o Estado atue ativamente
para a reinsercdo do egresso através de uma rede de apoio ao individuo, que comeca na
prestacdo de servicos de ensino basico e profissionalizante ainda no cércere e finda no
atendimento e auxilio do egresso para o retorno ao mercado de trabalho.

Ressalta-se 0 Projeto de Lei do Senado n° 70, de 2010, da Senadora Marisa Serrano
do PSDB/MS, que dispunha sobre a “deducdo dos encargos sociais devidos pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, em caso de contratacdo de egressos do sistema
prisional” (BRASILIA, 2010) visando o incentivo & contratacdo de ex-detentos e, assim,
possibilitando sua reinsercdo no mercado de trabalho e no corpo social, tornando-o visivel e
ativo a sociedade.

O Projeto de Lei ndo esta mais em trdmite no Senado, no entanto, salienta-se a
relevancia de projetos como esse para a discussdo sobre a importancia de atuacGes praticas
capazes de viabilizar ao egresso maiores possibilidades de reinsercdo social, almejando a
efetivacdo de seu reconhecimento perante o corpo social e 0 gozo de sua condi¢édo de pessoa.

Compactuando com a deficiéncia da oferta de prestacdo de atividade laboral ao
condenado, o déficit escolar do sistema carcerario brasileiro colabora para a estratificacao
marginalizada do individuo. Dados do INFOPEN revelam que, apenas 12% da populacdo
carceraria esta envolvida em algum tipo de atividade educacional (ensino escolar e atividades
complementares) (BRASIL, INFOPEN, 2016). Ressalta-se que, ainda segundo os dados, 51%
dos condenados a pena privativa de liberdade adentraram ao sistema sem ao menos ter
concluido o ensino fundamental.

Desta forma, fica clara a enorme necessidade em ofertar assisténcia educacional aos

presos e a grave deficiéncia na prestagdo desse servico. Ressalta-se, com isso, que para
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possibilitar ao preso seu (re)estabelecimento social, o servigo basico do ensino precisa ser bem
estruturado e ofertado de maneira satisfatéria, a fim de que o apenado compreenda a
importancia da informacdo e da educacdo para a sua visibilidade social, bem como, a
importancia da atuacdo conjunta do ensino e da oferta de trabalhos capazes de ensinar ao preso
atividade profissionalizante propicia a torna-lo ativo e importante para o corpo social.

Uma vez inserido num ambiente degradante em que sua visibilidade pessoal é
constantemente degenerada, facilmente o individuo enclausurado perde perspectivas de vida e
expectativas de que ao sair daquele ambiente serad capaz de encontrar condi¢fes propicias para
seu restabelecimento longe do submundo do crime. Dessa forma, levando-se em consideragédo
sua autopercepcao negativa e sua falta de perspectivas prospectivas de vida, a motivacdo do
preso para o ensino educacional e profissionalizante € escassa, e o efeito ressocializador cada
vez menos eficiente.

Ao sair do cércere, apds todas as violagBes sofridas na instituicdo prisional e fruto de
uma ressocializacdo inexistente, o egresso, despossuido de condi¢des morais, psicolégicas,
emocionais, técnicas e profissionalizantes, ndo recebe o apoio social que necessitaria para
retornar, ou até adentrar ao corpo social. Um dos motivos dessa negacgdo social é a propagacao
da cultura do 6dio e da estigmatizacdo do criminoso, sendo necessaria uma mudanca de
paradigma social do povo brasileiro, a fim de que passe a encarar o egresso acima de tudo como
pessoa, desprovido de todas as etiquetas socialmente impostas.

Evidenciando a importancia da atuacdo da populacdo para o respeito ao principio da
humanidade no ambito da execuc¢do penal, lvan de Carvalho Junqgueira, citado por Prado et al.
(2013, p. 27) ressalta que “tdo somente sera possivel a almejada mudanga mediante a insergo
de novos valores na prépria sociedade, fazendo com que esta, mesmo que tardiamente, perceba
0 qudo importante é para todos, sem distingao, a presenga deste humanistico fundamento”.

Neste viés, uma conscientizacdo das instituices midiaticas seria um enorme passo,
tendo em vista que, ao deixarem de veicular noticias sensacionalistas que tem o objetivo de
propagar a sensacao de inseguranca da populacgéo e a reproducdo de que 0 criminoso € um ser
ruim e merece ser eliminado, e apresentarem noticias positivas de projetos ressocializatérios
eficazes, individuos reinseridos, trabalhando e convivendo como qualquer pessoa comum,
passam a transmitir & populacéo a ideia de igualdade e solidariedade.

A populacdo, por sua vez, através da implementacdo de projetos que integrem o
egresso, a familia e a comunidade, bem como a minimizag&o da sensacéo de inseguranca gerada
pelo fim da propagacao das “informagdes” sensacionalistas e o inicio da veiculagdo de noticias

que refletem a esperanga no egresso e na sociedade, passa a parar de inferiorizar o individuo
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encarcerado e aceitar de maneira mais favoravel sua participacéo e atuagdo social, deixando de
ser um obstéculo a reintegracéo social do transgressor das normas.

O cércere, da maneira que se encontra hoje, superlotado e com déficits estruturais, ndo
possui condicBes de atender as necessidades de lazer, atividades fisicas, laborais e intelectuais
dos detentos, causando-lhes demasiados problemas de salde e impossibilitando sua
participacdo ativa na sociedade capitalista competitiva que se apresenta hoje, na qual, a falta de
capacitacdo técnica para o trabalho torna os individuos inaptos ao convivio social.

Dessa forma, ressalta-se a importancia de reformas na estrutura do corpo social, no
sistema carcerario e a atuacdo conjunta de todos os ramos responsaveis pela ressocializagdo do
condenado, a fim de que seja possivel prover ao individuo condi¢Bes dignas de salude fisica e
psicoldgica, viabilizando o desenvolvimento de atividades fisicas, laborais e intelectuais a todos
os encarcerados, garantindo-lhes maiores expectativas de vida e condi¢des de sobrevivéncia na
sociedade capitalista e do consumo.

Dificilmente serdo encontradas alternativas de facil resolucéo, pois sdo problemas
intrinsecos ao sistema punitivo brasileiro e, por conta disso, este necessita ser reestruturado
desde sua base. No entanto, os investimentos no carcere precisam o quanto antes se voltar as
solucBes concretas, que, ainda que ndo sejam rapidas, serdo deixadas como heranca a um
sistema punitivo prospectivo, humano, justo e garantidor de direitos, ensejando, além do mais,
o instituto da ressocializacdo que sera um enorme ganho ao individuo encarcerado, a sociedade

e a efetivacdo do Estado Democratico de Direito.

2. JUSTICA RESTAURATIVA — UM NOVO PARADIGMA DE JUSTICA

Levando-se em consideracdo que a ideia que orienta esse trabalho é a busca por um
paradigma de justica criminal mais humano e justo, baseado em uma ideia prospectiva que visa
o futuro da sociedade, da vitima e do individuo transgressor das normas, é de extrema relevancia
0 estudo dos principios que norteiam as praticas restaurativas, bem como seu resultado social.

Em que pese a defesa dos abolicionistas sobre a reducdo do sistema penal ao minimo
possivel, atuando meramente de maneira suplementar a outro sistema (ACHUTTI, 2016, p.
124), e, levando-se em consideragédo a defesa de que ndo se pode negar de maneira abrupta a
importancia, ainda que tenha uma influéncia demasiadamente negativa a sociedade, do sistema
penal brasileiro baseado na pena privativa de liberdade, ressalta-se a importancia dos

pressupostos abolicionistas para a construcdo do ideal restaurativo.
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Para Daniel Achutti (2016, p. 124), os abolicionistas pregam pela implementacéo de

um sistema que prese

Pela adesdo voluntaria das partes, estruturalmente descentralizado e
preferencialmente comunitario, voltado para atender as demandas de vitimas,
ofensores e comunidades, pautado por uma ldégica participativa e
essencialmente ndo penal de resolucdo de conflitos — que tem na justica
restaurativa a sua maior possibilidade de concretizacao.

Dessa forma, apesar da resisténcia dos doutrinadores em definir um conceito rigido
sobre Justica Restaurativa, para Haward Zehr (2012, p. 49), Justica Restaurativa, para fins

operacionais,

E um processo para envolver, tanto quanto possivel, todos aqueles que tém
interesse em determinada ofensa, num processo que coletivamente identifica
e trata os danos, necessidades e obrigacdes decorrentes da ofensa, a fim de
promover o restabelecimento das pessoas e endireitar as coisas, na medida do
possivel.

Segundo a Resolugéo n° 2002/12 da ONU, que dispde sobre “principios basicos para
a utilizacdo de programas de Justica Restaurativa em matéria criminal”, o processo restaurativo
¢ aquele segundo o qual “a vitima e o ofensor, e, quando apropriado, quaisquer outros
individuos ou membros da comunidade afetados por um crime, participam ativamente na
resolucéo das questdes oriundas do crime”.

Para Achutti (2016, p. 89), “a ideia central da justica restaurativa estd na pretensao de
atribuir aos principais interessados — vitima, autor e grupo social diretamente afetado pelo delito
— os recursos suficientes para reagir a infra¢do”. Dessa forma, observa-se que Haward Zehr
(2012, p. 32, grifo do autor), defensor das praticas restaurativas, considera o crime um
rompimento das relaces sociais, sendo estas a causa e o efeito do ato delitivo. Da mesma
forma, considera que “o comportamento socialmente nocivo ¢, via de regra, sintoma de que
algo esta fora de equilibrio nessa teia”, ou seja, nas relagdes sociais.

O autor traga um parametro que diferencia a Justica Criminal da Justica Restaurativa.
Assim, para Zehr (2012, p. 33, grifo nosso), Justi¢ca Criminal considera o crime uma violagéo
da lei e do Estado, que as violagdes geram culpa e a justica exige que o Estado a determine e
imponha uma punicdo ao individuo, um sofrimento. Da mesma forma, para o autor, o foco
central da Justica Criminal € a retribuicdo justa aos ofensores da norma, ou seja, que eles devem

receber o mal que merecem pela préatica do delito.
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Por sua vez, a Justica Restaurativa, na visdo de Zehr (2012, p. 33), considera o crime
uma violagéo de pessoas e relacionamentos, o autor prega que as violages geram obrigacdes,
e ndo culpa, e que a justica envolve vitimas, ofensores e membros da comunidade num esforco
comum para corrigir a situacdo, todos na busca pela melhor solucdo possivel, e néo
simplesmente na justica realizada por meio da imposi¢do de sofrimento ao individuo, sem
maiores ganhos sociais. Para Zehr, ainda, o foco central da Justica Restaurativa sdo as
necessidades da vitima e a responsabilidade do ofensor de reparar o dano cometido.

A Justica Restaurativa € um processo que visa a justica para cada situacdo por meio da
construcdo coletiva da decisdo, que por sua vez sera conduzida pela construcéo coletiva do caso
(ACHUTT]I, 2016, p. 69). Assim, compreende-se que a base da resolucdo de conflitos por meio
dos métodos restaurativos preza pela construcdo conjunta da solucdo do caso através do
transgressor das normas, da vitima e do corpo social, visando a justica para cada um dos
individuos.

Sabe-se que o sistema criminal pautado pela imposicao do sofrimento através da pena
privativa de liberdade é incapaz de oferecer justica a todos os individuos afetados pela préatica
do crime. A imposicao de sofrimento ao infrator pode chegar a ensejar a sensacao de justica a
sociedade e a vitima, no entanto, de fato, ndo é capaz de restaurar os lagos sociais rompidos e
0 abalo sofrido pela vitima, ndo resultando efetivamente em uma solugdo as partes, apenas uma
mera sensacédo de resolucdo.

Por sua vez, o individuo encarcerado sente-se, no mais das vezes, injusticado, ndo
compreende 0s motivos que o levaram a tamanho sofrimento e violagdes — se é que existem —
e a solucdo dada a ele ndo conta com sua atuagdo e compreensdo, sendo apenas uma imposicdo
de medidas restritivas que, na pratica, ndo possuem nenhum conddo de ensinamento ao
apenado.

A pena é aplicada por ser a medida juridicamente ideal a ser tomada, no entanto, sua
simples aplicacdo deixa de desempenhar papel efetivamente restaurador dos lagos sociais, uma
vez que, na maioria das vezes, a sociedade ndo compreende as proporcdes do ato praticado nem
a dimensdo da pena aplicada na vida do condenado, a vitima sente-se vingada mas nenhum
passo é dado em direcdo a superacdo de seu trauma, a0 mesmo passo em que o individuo é
sentenciado sem a perspectiva de seu ato na vida da vitima e da sociedade, tampouco o0s
deslindes que poderiam ser evitados caso sua atitude fosse outra.

Para Costa, Pugliesi e Cachichi (2017, p. 401), em uma analise aos paradigmas da

justica restaurativa,

206



A ideia é incluir a vitima no processo de julgamento do delinquente, ndo um
sentimento de vinganga, ndo so para ver “se fazer justica”, mas sim como
processo de afrontamento, a compreensédo da situacéo que viveu e a forma em
que se enfrentard a vida. Sua exclusdo deste ciclo pode ocasionar uma dupla
violacdo de seu ser: ndo s6 violadas pelo delinquente, também seré privada de
superar esta situacdo, o reconhecimento de sua realidade, fazendo com que o
delinquente também conhega, tente reparar, e talvez, inclusive, arrepender-se.

Fala-se muito sobre a importancia da informagéo e da discusséo dos problemas sociais
para que a populacdo tome ciéncia de sua dimensao e possa tomar atitudes para sana-los, da
mesma forma, o grande intento da conscientizacdo ambiental tem por motivo a compreenséao
da populacéo na tentativa de uma mudanca de habitos. Quando o foco é o crime, ndo pode ser
diferente, uma vez que somente através de analises e discussdes sobre suas causas e
consequéncias em ambito individual e coletivo, sera possivel almejar a mudanca de paradigma
politico e social.

A aplicacdo da justica restaurativa € um grande passo ao desenvolvimento de uma
visdo prospectiva e humana do sistema criminal brasileiro. Dessa forma, segundo o preambulo
da Resolugdo n° 2002/12 da ONU (2002, grifo nosso), “a justica restaurativa evolui como uma
resposta ao crime que respeita a dignidade e a igualdade das pessoas, constrdi o entendimento
e promove harmonia social mediante a restauracao das vitimas, ofensores e comunidades.”

Segundo Achutti (2016, p. 89), para a aplicagdo bem-sucedida do modelo restaurativo
é preciso compreender uma nova perspectiva de conflitos na sociedade contemporanea, uma
em que apenas a aplicacdo da pena ndo é suficiente para almejar a solucdo dos confrontos
sociais. E preciso ir além, buscar uma dindmica social capaz de discutir as causas e
consequéncias dos delitos na vida de cada um dos atores, a fim de que por tras do crime seja
percebido o transgressor das normas e suas particularidades, ndo s6 o criminoso e seu rétulo de
inimigo social, a0 mesmo passo em que a sociedade possa compreender as desigualdades que
acometem o pais e influenciam a préatica da criminalidade aparente.

Grecco et al. (2014, p. 77-81) traz a importancia da articulagdo em rede para a
construcdo coletiva da Cultura da Paz e da efetivacdo da garantia dos direitos das criangas,
adolescentes e suas familias. Assim, infere-se que a interligacdo dos diversos atores da
sociedade civil com o poder publico é capaz de reestruturar o sistema de garantias das mais
diversas instancias sociais. Ressalta-se, com isso, a importancia da Justica Restaurativa na
atuacdo em rede para a criagdo do reequilibrio social, pois, “a busca da justiga como um
processo transformativo contribui para a ressignificagao das relagdes sociais e seus conflitos”
(GRECCO et al., 2014, p. 76).
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Daniel Achutti (2016, p. 83-84), em observéncia a obra de Walgrave, menciona a
insercdo da justica restaurativa nas prisdes da Bélgica e outros paises, analisando a importancia
da pratica para o alcance de resultados Uteis as vitimas, que podem compreender melhor o
evento delituoso, como também ao ofensor, que, na hipotese de eventual acordo com a vitima,
podera ser beneficiado ao longo do cumprimento da pena.

No Brasil, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 7.006, de 2006, que
visa regulamentar “0 uso facultativo e complementar de procedimentos de justica restaurativa
no sistema de justica criminal, em casos de crimes e contravencdes penais” (BRASIL, 2006),
segundo o qual as partes interessadas pela resolucéo de conflitos poderéo se encontrar em um
ambiente estruturado denominado “ndcleo de justica restaurativa” a fim de buscar uma solugéo
justa a ambas as partes.

De acordo com o projeto de lei, 0 ndcleo de justica restaurativa funcionara em local
adequado com estrutura capaz de atender suas necessidades, contando com uma coordenacao
administrativa, uma coordenacdo técnica interdisciplinar, que contar& com o apoio de
profissionais da area psicoldgica e servicos sociais, e uma equipe de facilitadores, que
conduzirdo o processo restaurativo (BRASIL, 2006).

A ideia trazida pelo projeto de lei, é que os atores do conflito possam ser encaminhados
aos nucleos de justica restaurativa em qualquer fase processual, tendo a oportunidade de discutir
as questdes relativas ao fato delitivo e, chegando em um acordo que atenda as necessidades
individuais de todos os individuos envolvidos, bem como resguarde os principios e objetivos
norteadores do modelo restaurativo, havera a homologacdo do juiz, devendo o acordo
homologado necessariamente servir de base para a deciséo judicial final (BRASIL, 2006).

Em qualquer momento do processo, ao serem encaminhados aos nicleos de justica
restaurativa, as partes receberdo todo apoio social e psicoldgico para resolver seu conflito,
sendo encaminhadas, sempre que necessario, através do apoio de rede social de assisténcia, para
que a reintegracdo social de todos os envolvidos possa ser efetivada (BRASIL, 2006).

Em que pese esteja em tramitacdo desde 2006 e proponha a alteracdo de diversos
diplomas legais, ressalta-se a importancia da analise critica do Projeto de Lei n® 7.006 no que
tange ao avanco dos ideais restaurativos e a possivel viabilidade de colocar a justica restaurativa
em prética, atuando em conjunto com o sistema criminal brasileiro, a fim de humaniza-lo e
deixa-lo mais eficiente.

Assim, levando-se em consideragdo a interagdo e discussdo entre os atores do ato
criminoso, bem como a articulagdo do poder publico com instituices comunitarias e sociais

para oferecer o maior respaldo possivel a superacédo e resolucdo do delito a ambas as partes,
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tem-se que o modelo restaurativo “procura meios de solucionar a situagdo-problema, e néo
simplesmente atribuir culpa a um sujeito” (ACHUTTI, 2016, p. 85).

A justica restaurativa ndo pretende desresponsabilizar o autor do ato delitivo, em
verdade, busca-se compreender a situacdo problematica de modo amplo e mais complexo do
gue uma mera conduta humana livre e consciente direcionada a determinado fim (ACHUTTI,
2016, p. 87), sendo, portanto, uma importante ferramenta para a efetivagéo de um Direito Penal
prospectivo.

Para Marcelo Nalesso Salmaso (2017, p. 111-112, traducao e grifo nosso),

A justica restaurativa traz como objetivo principal as mudancas de paradigmas
de interacdo entre as pessoas para a construcdo de uma sociedade em que cada
um se sente igualmente responsavel pelas mudancas e pela paz, quer dizer, o
estabelecimento da ideia da responsabilidade e o poder com a outra, com a
finalidade de deixar de lado este poder sobre o outro, que é a causa de grande
descontento e, portanto, da violéncia. Em resumo, Justica Restaurativa resgata
a justica e ética nas relagGes, nas instituicdes e na sociedade (...) Um dos
pontos centrais da justica restaurativa € entender que todos vivemos em uma
sociedade, interconectados de alguma maneira, como se estivéssemos em um
grande circulo, cada um com sua propria individualidade, porém que tem a
mesma importéncia para o desenvolvimento da totalidade e que influi
diretamente no curso da coletividade. Portanto, simplesmente ndo é possivel
excluir ninguém quando se trata em primeiro plano de um conflito, mas sim,
é necessario trabalhar com as responsabilidades individuais e coletivas para
que volte a vida comunitéaria da melhor maneira possivel.

Para a construgdo de um paradigma de justica criminal prospectivo, sabe-se que 0
modelo vigente, com a mera imposi¢cdo da pena privativa de liberdade como solugdo a
criminalidade e as reivindicacdes por seguranca, ndo pode perdurar, uma vez que esse modelo
de justica criminal coaduna com a multiplicacdo da sociedade que se alegra com a imposicao
de sofrimento ao criminoso e ndo o enxerga como individuo dotado da condi¢do de pessoa,
reproduzindo incessantemente um padrdo de excluséo e violagao de direitos.

O modelo restaurativo ao objetivar o dialogo entre as partes, a compreensao das
causas, consequéncias e responsabilidade por todos os individuos, e a construgdo da solugdo
para cada um dos agentes envolvidos, vai além da mera imposicdo da pena, mostra-se
ferramenta para a mudanca do paradigma da sociedade sobre o crime e 0 criminoso,
compactuando para que solugbes mais efetivas, humanas e justas sejam encontradas tanto para

o futuro da vitima e da sociedade, quanto para o futuro do individuo transgressor das normas.

3. CONCLUSAO
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Atraveés dos dados e teméticas evidenciados neste trabalho é possivel observar a falha
estrutural e de perspectiva que assola o sistema criminal brasileiro, tornando-o incapaz de
garantir os pressupostos basilares pregados pelo ordenamento juridico do pais.

Resolver a problemaética da superlotacéo das penitenciérias e das suplicas da populacdo
por seguranca vai muito alem da construgdo de novas unidades carcerarias ou o endurecimento
do sistema penal, o obstaculo esta na superacdo da cultura punitivista que assola o imaginario
popular.

Deixar de coisificar o apenado e passar a enxerga-lo como pessoa sdo pressupostos
essenciais para se concretizar um direito penal humanizado, capaz de restabelecer a justica e a
tdo almejada paz social. Ao encarar 0 criminoso como ser humano que é, passa-se a vislumbrar
que seus direitos precisam ser respeitados, bem como que a dignidade humana precisa estar
acima do direito de punir do Estado.

Compreender a pena como meio para restabelecer e reintegrar o individuo que muitas
das vezes sé se encontra na condicdo de encarcerado porque, a priori, € uma vitima da falta de
estrutura social do pais, ao invés de meramente fazer dela ferramenta para se vingar do erro
cometido, é abandonar o ideal retrospectivo da pena e despertar o pressuposto prospectivo da
pena e do sistema criminal.

Vislumbrar o sistema criminal como instrumento para (re)inserir a pessoa condenada
na sociedade, oferecendo a esta condicGes de se projetar, se manter socialmente e ndo ser vista
apenas como o inimigo indesejavel, € respeitar seus direitos e garantias individuais e
oportunizar uma sociedade justa, igualitaria e solidaria.

Todavia, um individuo ndo conseguira se projetar socialmente se a comunidade nédo
abrir portas e enxerga-lo como um de seus pares. Para tanto, em conjunto com medidas de
humanizacdo do sistema criminal brasileiro, é preciso fomentar medidas que sejam capazes de
alterar a perspectiva social sobre o crime e 0 criminoso.

Através do dialogo e contato entre as partes, pregado pela perspectiva restaurativa, a
vitima e a sociedade podem compreender as peculiaridades do criminoso, sua historia de vida,
0s ambientes degradantes e violadores pelos quais possa ter passado, bem como 0s motivos que
possam té-lo levado a pratica delitiva. Com esse maior contato entre as partes, aos poucos a
sociedade do bem-estar social pode passar a encarar 0 criminoso ndo mais como inimigo, mas
sim como pessoa dotada de particularidades e histdrias, uma vitima em potencial da deficiéncia

estrutural do pais.
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Apenas no momento em que o Estado passar a agir efetivamente como garantidor dos
direitos dos cidadéos, valorizando a pessoa do apenado, evitando a propaga¢do do odio e das
desigualdades sociais, bem como prestando o devido auxilio as vitimas e atuando de modo a
pensar no bem-estar e no futuro de todos os individuos que compdem a sociedade, € que o ideal
prospectivo sera iniciado.

Ainda que néo haja a afirmagéo de que as alternativas elencadas nesse trabalho serdo
a solucdo para os problemas do sistema punitivo do pais, uma vez que o modelo atual
comprovadamente ¢ ineficaz ao restabelecimento da paz social, é preciso colocar em pratica e
experimentar novos métodos. Em andlise aos beneficios da justica restaurativa, vislumbra-se
fomentar a pesquisa de métodos mais capazes de estabelecer e garantir os direitos dos seres
humanos, além de prover um sistema de justica criminal mais humano e justo, devendo-se

promover instrumentos capazes de auxiliar as politicas criminais brasileiras nessa perspectiva.
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