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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO EMPRESARIAL |1

Apresentacdo

A busca pelo desenvolvimento econdmico sustentével € algo indubitavel em qualquer pais,
guica& no contexto em gue a sua sociedade € preponderantemente desigual. Assim, 0 agente
econdmico torna-se peca fundamental para uma politica de inclusdo social com vistas ao
desenvolvimento econdmico sustentavel. Neste sentido, faz-se necessério e presente o papel
da academia ndo s6 como fomentador ou meio propagador do conhecimento, mas também na
funcéo de andlise das crises econdmicas ou politicas pelas quais atravessa o pais. Ta anadise
€ essencial para a criagdo de caminhos ou diretrizes para a superagdo dessas crises. Foi a
partir deste cenario que realizou-se em Goiania— GO, entre os dias 19 a 21 de junho de 2019,
0 XXVIII Encontro Naciona do Conpedi, com o tema “ Constitucionalismo Ciritico, Politicas
Plblicas e Desenvolvimento Inclusivo”.

O evento foi possivel a partir da participacdo ativa de professores, pesquisadores, mestres ou
doutores de todo o pais, 0s quais contribuiram significativa e democraticamente para a
exposi¢ao dos trabalhos e para o desenvolvimento de debates académicos consubstanciados
nos resultados apresentados nas pesqguisas realizadas atualmente pelos Programas de Pos-
Graduagdo em Direito do Brasil.

Os artigos cientificos apresentados relativos ao Grupo de Trabalho de Direito Empresarial
durante o XXVIII Encontro Nacional do Conpedi, demonstraram n&o apenas o

comprometimento dos pesquisadores brasileiros com o desenvolvimento do pensamento
juridico estratégico nas empresas para superagao da crise, mas também com o fortalecimento
da propria disciplina de Direito Empresarial ou 0 seu papel regulador de novas realidades
sociais como, por exemplo, a criagdo de um contrato de namoro na familia empresaria.
Assim, no ambito do GT de Direito Empresarial foram apresentados e debatidos temas
absolutamente relevantes ao contexto atual e indispensaveis para 0 desenvolvimento do
Direito no Brasil, abordou-se assim desde um questionamento sobre a necessidade efetiva de
um novo Codigo Comercial até a andlise do desenvolvimento da regulamentagdo da EIREL |
pelo DREI, perpassando por questdes atinentes aos contratos empresariais, inclusive de
franquia, construgdo ajustada ao de namoro na familia empresaria, bem como por questdes
sempre em voga como é o caso da desconsideracdo da personalidade juridica, do nome
empresarial como direito da personalidade ou de compliance como instituto indispensavel a
politica publica. Mas, apesar da riqueza no gque tange as apresentacdes e na abordagem destes
temas, o GT de Direito Empresarial ndo se descuidou do mote que deu nome ao XXVIII



Encontro Nacional do Conpedi e também abordou temas correlacionados a superacéo da
crise abordando temas correlatos a recuperacdo judicial e a faléncia, como foi o caso da
legitimidade do rural na propositura do pedido de recuperacéo judicial ou da consolidacéo do
ato revogavel com vistas a Acdo Revocatéria ou ainda, uma preocupacdo com o conceito de
mercado eficiente.

Desglamos a todos uma boa leitural

ProfaDra. Veronica Lagassi — UFRJ/ IBMEC-RJ/ FACHA

Profa Dra. Mariade Fatima Ribeiro - UNIMAR

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O DESENVOLVIMENTO DA REGULAMENTACAO DA EIRELI PELO 3
DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO EMPRESARIAL E INTEGRACAO

DEVELOPEMENT OF THE REGULATION OF THE EIRELIBY THE NATIONAL
DEPARTMENT OF BUSINESSREGISTRY AND INTEGRATION

Flavio Couto Bernardes 1
Pedro Augusto Costa Gontijo 2

Resumo

Como uma das formas mais destacadas e interessantes criadas pela inventividade humana
para alimitacdo da responsabilidade civil do empreendedor individual, a EIRELI — Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada — desponta recentemente em nosso ordenamento
juridico como uma nova figura juridica. Ao nos depararmos com a regulamentacdo da
EIRELI realizada pela Lei n. 12.441/2011, que inseriu o art. 980-A ao Cadigo Civil

brasileiro, observa-se a insuficiéncia geral da regulamentacéo em guestdes sensivels. Dessa
maneira, o presente trabalho, lancando méo de metodol ogia dedutiva e qualitativa, se coloca
aanalisar afuncéo regulamentar do DREI.

Palavr as-chave: Eireli, Responsabilidade civil do empreendedor individua, Drei, Atividade
regulamentar

Abstract/Resumen/Résumé

How one of the most interesting and prominent means ever created by human inventiveness
to restrict civil responsibility of the individual entrepreneur, EIRELI — Sole Proprietorship of
Limited Responsibility — recently emerges in the legal framework as a statutory figure sui
generis. As one comes across the regulation of the EIRELI carried by Bill n. 12.441/2011,
which inserted the art. 980-A into the Brazilian Civil Code, one notices the general

insufficiency of the regulation in sensitive matters. Therefore the present work makes use of
deductive and qualitative methodology to analyze regulatory function of the DREI.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Eireli, Limited responsibility individual enterprise,
Drei, National department of business registry and integration

1 Graduado, Mestre e Doutor em Direito Tributario pela Universidade Federal de Minas Gerais. Professor de
Direito Financeiro e Tributério da UFMG e da PUC-MG. Advogado. Procurador de Belo Horizonte.

2 Graduado e mestre em Filosofia do Direito, Legistica, Teoria dos Sistemas, Direito Constitucional e Direito
Internacional pela UFMG. Pesquisador vinculado ao Observatério para qualidade dalel. Professor daPUC-MG



1. Introduc¢ao

A protecéo juridica do empreendedor individual € fendmeno de inUmeras matizes, fato
que revela a complexidade do presente objeto de estudo. As férmulas juridicas criadas no
ambito do Direito Empresarial para o exercicio de atividades econdmicas associativas tém suas
origens ha pelo menos quatrocentos anos, por exemplo, com a cria¢cdo da Companhia Holandesa
das Indias Ocidentais, comumente identificada como o gérmen histérico da forma empresarial
hodiernamente conhecida como Sociedade Anénima®. Nesse sentido, pode-se dizer que as
formulac@es juridicas em torno do fendmeno empresarial se constituem, a toda realidade, como
fendmeno historico, cujos institutos e conceitos juridicos se encontram em constante, perene e
necesséria evolucédo e sedimentacéo.

Tomada essa verificacdo preliminar, observa-se que a evolucdo dos direitos de
personalidade na matriz civilista acaba por desembocar na cria¢cdo de uma nova ficcéo juridica,
apta a proteger a atividade econdmica em torno daquilo que podemos contemporaneamente
conceituar como empresa: a criacdo da pessoa juridica. Classicamente, para que haja a criacéo
de uma pessoa juridica no ambito privado, haveria que se constatar a presenca de uma relacao
de confianca baseada na cooperacdo para fins econdmicos, ou seja, consubstanciagéo fatica de
uma associacao de pessoas naturais com o intuito de realizar atividades que ndo poderiam ser
realizadas, pelo menos em tese, tomados somente seus proprios esforcos individuais. A partir
disso, a ideia de pessoa juridica surge como uma espécie de ficcdo juridica para a pratica de

atos e negaocios juridicos que estabelecam relac@es juridicas de natureza obrigacional. A ideia

! A evolucdo do conceito de personalidade juridica levou a criagdo do conceito de pessoa juridica no &mbito
do Direito Privado justamente em razdo dos fatores histéricos proprios a modernidade. Com a crescente expansao
das atividades comerciais, especialmente dentro da I6gica mercantilista — que vigora com o alvorecer dos Estados
Nacionais no final do século XV e, com maior pujanca nos séculos XVI e XVII — em que o Estado participa
ativamente da regulamentacéo e do fomento das atividades econémicas — houve a necessidade de se regulamentar
de maneira especial as formas coletivas de associacdo das pessoas em torno de objetivos econd6micos bem
definidos: a pratica de determinados atos colocados como comerciais, organizados em torno de um objeto, com a
intengdo de lucro e voltados para aquilo que contemporaneamente ¢ denominado de “mercado”. Nesse aspecto
especifico, Nelson Rosenvald, sobre a Pessoa Juridica, disserta que “o conceito de pessoa juridica, no &mbito das
relacdes juridicas, passou, especificamente a partir do século XVII, por diversas controvérsias e discussdes, ainda
se mantendo na &rea cinzenta do Direito. Buscando uma compreensao interdisciplinar do fendbmeno, é possivel
inferir que “o Estado percebeu a importincia das formas associativas como elemento essencial da economia
contemporanea, razdo pela qual resolveu dota-la de uma estrutura juridica que fosse prépria para acompanhar o
desenvolvimento social. Assim, a pessoa juridica é dotada de uma personalidade e capacidade juridica por
concessdo do Estado, como sujeito de direitos e obrigagdes, como se faz com a pessoa natural”, na licida percepgao
de Oksandro Gongalves” (2015, p. 336). A Companhia Holandesa das indias Ocidentais e a Companhia Holandesa
das Indias Orientais foram fenémenos empresariais de grande envergadura que se constituiram numa espécie de
sociedade de acionistas, cujo capital mais preeminente era o estatal. Em razdo da complexidade dessas novas
relagdes juridicas, novos conceitos de direito privado foram surgindo, e a reflexdo sobre a personalidade juridica
teve de se adaptar a essa nova realidade, superando suas raizes historicas do Direito Romano. Contudo, como
explica Rosenvald, com base em Arnold Wald, pode-se observar que a ideia de personalidade juridica esteve
presente insipidamente nas evoluges tedricas do direito candnico, de onde se extrai 0 esfor¢o tedrico em busca de
uma nova forma de conceber as formagdes coletivas em torno da prépria Igreja (2015, p. 335).



é separar a personalidade da pessoa natural e dessa nova estrutura artificial, bem como seus
respectivos patriménios, de maneira a fundar-se um novo ente que detém a capacidade de
contrair direitos e obrigagdes préprios.

Nesse contexto, essa ideia foi aperfeicoada tomando a férmula geral de
desenvolvimento de uma atividade de natureza associativa, onde as pessoas naturais unem seus
respectivos esforcos para, ao fim, alcancarem dados resultados, especialmente os de natureza
econdmica. No entanto, aqueles particulares que desejassem desenvolver suas atividades
econdmicas a partir da l6gica empreendedora de maneira solitaria ndo detinham a ideal e (til
separagdo entre o patrimdnio pessoal e o patriménio relativo aquele conjunto de fatores que, na
atualidade, o possa identificar como empresério.

A partir dessa evolucdo conceitual, recentemente a ciéncia do direito, apos varias
reflexdes dadas a partir da observagédo de casos concretos, chegou ao unissono de que uma nova
realidade juridica especifica para encarar os direitos de personalidade no nivel das pessoas
juridicas deveria ser criada para que o Direito pudesse se adaptar as novas condigdes
econémicas contemporaneas. Diante disso, inimeras propostas foram realizadas no sentido de
dar forma a necessidade de conferir protecdo juridica especial ao patriménio pessoal do
empreendedor individual em relacdo as suas proprias atividades econdémico-comerciais. No
caso brasileiro, optou-se pela criagdo da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada —
EIRELLI, a partir da edi¢do da Lei n. 12.441, de 11 de julho de 2011.

Tendo em vista se tratar de uma nova realidade empresarial de natureza especial, a
EIRELI suscita, até agora, grandes davidas em relagdo as possibilidades de suas respectivas
conformacgbes empresariais globais. A partir disso, surge a perspectiva aqui estudada para
dirimir essas duvidas e preencher as interpretacdes legislativas colocadas no ambito da
regulamentacéo juridica dessa nova forma empresaria: o papel regulamentar do Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracdo — DREI.

Dados esses pressupostos, desenvolve-se uma analise relativa as diferentes formas de
se encarar a limitacdo da responsabilidade civil do empreendedor individual em outros paises,
conforme ensinamentos doutrinarios, além de se avaliar a perspectiva da EIRELI dentro de sua
insercdo no Caodigo Civil. Em razdo da adocdo subsidiaria do regime legal da sociedade limitada
para resolver questdes relativas a EIRELI, parte-se, entdo, para a verificacdo da importancia da
atividade regulamentar do DREI, bem como sua respectiva evolucéo histérica a partir de 2011.

Para tanto, lanca-se mdo de método dedutivo e qualitativo, a partir da verificagdo
genérica do seu regramento em nivel legal e regulamentar sera verificada a qualidade material

das regulamentacdes feitas para uniformizar os entendimentos das juntas comerciais do Brasil



acerca das possibilidades para que a EIRELI possa existir regularmente, bem como a
consonancia dessas regulamentagdes com o aparato principioldgico e normativo afeto ao estudo

do Direito Privado.

1. As formas de limitacdo da responsabilidade no exercicio individual da atividade
empresarial

A limitacdo da responsabilidade para o exercicio de atividades econbmicas foi um
importante ganho evolutivo para o sistema do direito privado. A partir do raciocinio de que os
direitos de personalidade podem ser encarados a partir do estabelecimento de uma realidade
normativa, os tedricos e comerciantes se debrucaram para desenvolver novos institutos
juridicos que, em alguma medida, garantiriam o pleno desenvolvimento do comércio, a partir
de uma logica especifica, qual seja, a l6gica empresarial>.. Esse sentido de buscar os
fundamentos da racionalidade empresarial tornou indispensavel trazer para a realidade privada
conceitos juridicos gque tiveram seus contornos iniciais dentro da perspectiva do Direito Publico.
Essa realidade normativa € a pessoa juridica.

A pessoa juridica € um fendmeno singular e que possui inUmeras matizes teoricas de
justificacdo®. Se se pode identificar um unissono, é que ela foi criada para representar um
conglomerado humano que possui fins especificos em comum, de maneira que a investidura de

uma nova pessoa, apartada de suas respectivas figuras individuais, traria inumeras

2 Designa-se, aqui, ficcdo normativa uma vez que a Pessoa Juridica somente existe a partir de uma norma
que lhe confere forma e possibilidade de se mover juridicamente. Sobre o conceito geral dessa figura juridica,
Flavio Tartuce coloca que “as pessoas juridicas, também denominadas pessoas coletivas, morais, ficticias ou
abstratas, podem ser conceituadas como sendo conjuntos de pessoas ou de bens arrecadados, que adquirem
personalidade juridica prépria por uma ficcdo legal. Apesar de o Cadigo Civil ndo repetir a regra do art. 20 do
CCJ/1916, a pessoa juridica ndo se confunde com seus membros, sendo essa regra inerente a propria concepg¢ao da
pessoa juridica” (2015, p. 231). O fundamento para a existéncia da Pessoa Juridica é justamente o empreendimento
de esforgos coletivos para que se possa, em alguma medida, realizar aquilo que uma pessoa sozinha ndo lograria
éxito. Como bem ensina Silvio Venosa, “h4 interesses, tarefas e empreendimentos que ndo podem ser realizados
apenas pelo individuo, por uma Unica pessoa ou por um grupo reduzido de pessoas, porque ultrapassam as forgas
do préprio individuo. Para a realizacdo desses interesses, atribui-se capacidade a um grupo de pessoas ou a um
patrimonio, para que eles, superando a efemeridade da vida humana e transpondo-se acanhados limites das
possibilidades da pessoa natural, possam atingir determinados objetivos” (2008, p. 217).

8 Quanto a natureza juridica das pessoas juridicas, inimeras correntes doutrinérias se formaram ao longo
da histérica. Maria Helena Diniz nos traz em sua obra pelo menos quatro principais teorias, quais sejam, “1) teoria
da ficcdo legal e da doutrina; 2) teoria da equipara¢do; 3) teoria organica; e 4) teoria da realidade das instituicdes
juridicas” (2012, p. 264). Silvio Venosa acrescenta a teoria negativista (2008, p. 229). Nesse contexto, interessa-
nos a abordagem feita pela teoria da realidade das institui¢des juridicas, que, como ensina DINIZ, “admite que ha
um pouco de verdade em cada uma dessas concepgfes. Como a personalidade humana deriva do direito (tanto que
este j& privou seres humanos de personalidade — o0s escravos, p. ex.), da mesma forma ele pode concedé-la a
agrupamentos de pessoas ou de bens que tenham por escopo a realizacdo de interesses humanos. A personalidade
juridica é um atributo que a ordem juridica estatal outorga a entes que o merecerem. Logo, essa teoria é a que
melhor atende a esséncia da pessoa juridica, por estabelecer, com propriedade, que a pessoa juridica é uma
realidade juridica” (2012, p. 265).



possibilidades politicas, econémicas e sociais. Vé-se que a formagdo do conceito da pessoa
juridica parte da ideia da propria complexidade do fenémeno coletivo humano, vez que, dentre
inimeras possibilidades de escolha para a identificacdo desse agrupamento, adotou-se logo a
indicacdo de uma figura apartada para fazer as vezes das vontades individuais que Ihe d&o
contornos existenciais do ponto de vista volitivo.

No campo do direito privado, a vantagem evolutiva foi sem precedentes. Com a técnica
de desenvolvimento de uma realidade juridica apartada do sujeito de direitos como pessoa
natural, possibilitou-se a intermediacdo entre aquilo que a realidade social considera como
essencial para seu desenvolvimento interno e aquilo que, na légica juridica, é fundamental para
garantir a mobilizacdo de riquezas para a consecucao de fins econémicos especificos calcado
na ideia de confianca. A partir da paulatina transposicdo do conceito de pessoa juridica para 0s
niveis da atividade empreendedora particular, p6de-se encarar a realizacdo da empresa como
fendmeno intrinsecamente moderno e que se constitui como o centro de gravidade para o
desenvolvimento da principal matriz econdmica vigente nos paises ocidentais, isto €, 0
capitalismo. E a partir da necessidade de se fazer uma leitura estruturada da utilidade de se criar
uma realidade juridica distinta dos empreendedores naturais que o empresario péde deter maior
envergadura para a organizagdo de atividades comerciais e mobilizacdo do seu capital, diante
da racionalidade especifica ao mercado: protecdo da livre iniciativa, da propriedade e da
seguranca nas relacdes comerciais.

A figura da empresa, que a moderna doutrina atenta ser mais propriamente inserida
dentro de um nicleo estruturado pela figura do empresario, passa a ser essencial para que o
comércio possa existir. Iniciando-se essas consideracdes basicas, vé-se que a representacdo
figurativa da pessoa juridica empresarial forma novo conjunto de direitos de personalidade,
constituidos por um feixe de titularidade de direitos material e imaterial, e que se desenrola
durante a historia com o intuito de resguardar uma atividade econdmica realizada por duas ou
mais pessoas, dentro da légica de coopera¢do mutua e com o intuito de formar uma verdadeira
sociedade.

Todavia, com o passar do tempo a evolucdo estrutural da empresa sofreu impactos
sensivel das revolucdes tecnoldgicas. Estas propiciaram nova forma de os sujeitos naturais
lidarem com a propria realidade. Essa realidade se tornou cada vez mais acessivel e menos
dependente da aglutinacdo de esforgos com outros sujeitos que queiram realizar dada prética
comercial com o intuito de lucro. A tecnologia possibilita, entdo, a possibilidade de se
empreender solitariamente, uma sé pessoa coordenando todos os esforgos para a galgar seus

desejos. E é com base nisso que se passou a discutir a seguinte questdo: o empreendedor

9



individual, que em tese ndo poderia empreender sob 0 véu de uma pessoa juridica porquanto a
inexisténcia de uma vontade social, também poderia criar figura autbnoma, apartada de si, com
patrimonio e direitos de personalidade distintos, para poder se mover no mercado? Assim,
surgiu a inevitabilidade de se tentar realizar um dos grandes ganhos evolutivos possibilitados
pela edificacdo da pessoa juridica para o empresario individual: a separacdo de seu patrimonio
e o0 da sua atividade empreendedora®. Surgiram, ento, inimeras técnicas para tentar limitar os
riscos da atividade empresarial de maneira individual.

A primeira dessas é a elaboracdo tedrica acerca da figura das sociedades unipessoais.
Essa forma de exercicio da atividade empresarial, como ensina Marlon Tomazette, esta presente
no direito alemdo e no direito portugués. Nesse caso, seria criada uma ‘“sociedade” com um
unico socio, e que estaria nas mesmas condi¢Ges de limitacdo de riscos de um sécio das
sociedades limitadas (2019, p. 87). Nesse caso, acompanha-se as criticas realizadas por
Tomazette no sentido de que a ideia de sociedade tem inerente a pluralidade de pessoas
participando de determinada estrutura organizativa com fins comuns, de maneira que do ponto
de vista conceitual ndo seria 0 modelo mais adequado®.

A segunda forma é a técnica do patrimonio de afetacdo. Nesse caso, destaca-se parte
do patrimdnio do titular da atividade para vincula-la ao exercicio da atividade empresarial. O
exemplo também pode ser retirado do direito portugués e do direito francés. Como explica
Gladston Mamede, nessa técnica “relagdes juridicas, ativas e passivas, que dizem respeito a
empresa sdo separados formalmente, por meio de afetacdo juridica, seccionando-se o

patriménio pessoal do patriménio empresarial para, assim, evitar que as obrigacdes

4 De acordo com os estudos sobre a questdo, Paulo Leonardo Vilela Cardoso, em obra especifica sobre a
EIRELI, disserta que essa perspectiva de limitacdo dos riscos patrimoniais para o exercicio de atividade
empresarial em ambito individual encontrou seus primeiros estudos no inicio do século XX. De acordo com o
autor, “o austriaco Pisko, além de juristas como Liebman e Passov, também discutia, no lumiar do século XX, a
possibilidade de medida legislativa limitadora da responsabilidade do comerciante individual. Nunes (2001: 15
apud Ternes, 33), citando Figueiredo, ressalta que o projeto de Pisko influenciou o legislador do Principado de
Liechtenstein a adotar o Anstalt, em 1926, “uma espécie de forma nao societaria e que permite a pessoa natural ou
juridica atual, individualmente, na atividade empresarial com responsabilidade limitada ao patriménio de afetacéo,
ou seja, a um patriménio autébnomo especificamente destinado a garantia dos credores da empresa” (2012, p. 57).
5 Nesse ponto da discussdo, Tomazette aponta para a impropriedade da doutrina de Coutinho de Abreu, que
considera que a sociedade possa ser composta por um ou mais sujeitos (sécio (s)). Primeiramente, apesar de a
pluralidade de sécios ndo ser condicdo intrinseca para garantir direitos em face dos credores, h4 que se observar
que a definigdo de sociedade esta intrinsecamente ligada a ideia de affectio societatis, ou seja “a expressao de uma
vontade social e especial a existéncia de um interesse social” [sic] (2019, p. 87). Outros autores, como André
Souza Cruz, defendem que a melhor op¢éo, para o caso brasileiro, especialmente se analisando o art. 44 do Cédigo
Civil de 2002, seria a adog@o de uma “sociedade limitada unipessoal” (2018, p. 55). No caso portugués, a previsdo
consta do art. 270-A, do Decreto-lei n. 262/86, que determina em seu paragrafo primeiro: “1 - A sociedade
unipessoal por quotas é constituida por um sdcio Unico, pessoa singular ou colectiva, que é o titular da totalidade
do capital social” (Portugal, 1986). Apesar de a forma juridica EIRELI ter sido gestada de maneira imperfeita,
também nao nos parece que a adogdo de uma férmula “sociedade unipessoal” seja a mais adequada para se tratar
o fendmeno da limitacéo da responsabilidade do empresario individual.
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empresariais (...) alcancem o patrimonio pessoal” (2019, p. 96). Entretanto, essa técnica de
responsabilidade também ndo parece ser satisfatoria, especialmente por ndo se adequar aos
principios informadores da atividade empresarial, como a assungdo do risco e a necessaria

transparéncia da atividade empresarial perante terceiros. Nesse ponto, Tomazette critica:

Nesta técnica ndo se cria um novo centro de imputacdo juridica, mas apenas e
propriamente uma limitagdo de responsabilidade. O sujeito é Gnico, mas, “por atos de
esséncia empresarial deve responder o acervo para este fim reservado e s por eles.
Pelos demais atos, ditos da vida civil do sujeito, respondem os demais”. Essa ndo
criacdo de um novo sujeito é considerada um dos problemas dessa solucdo, na medida
em que ndo permitiria a0 empresario individual o acesso ao crédito desvinculado de
sua pessoa, nem haveria a adequada percepcao de terceiros da separacao patrimonial,
sem a capa de uma nova pessoa juridica (2019, p. 89).

Por fim, tem-se a terceira técnica de limitacdo da responsabilidade do empreendedor
individual, criada no sistema juridico brasileiro, a Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada — EIRELLI, figura juridica especial, que ndo se confunde com a técnica da sociedade
unipessoal e nem com o estabelecimento individual de responsabilidade limitada (EIRL).

Passa-se a estuda-la em topico proprio.

2. A insercdo da EIRELI no Cdédigo Civil

A criacdo da EIRELI em nosso sistema juridico se deu em razdo da inexisténcia de
figura juridica apta a proteger o empreendedor que, individualmente, quisesse desenvolver
atividade empresarial sem, contudo, assumir todos os riscos diante de seu patriménio pessoal.
A partir desse cenario, tornou-se comum a evidenciacdo de praticas de constituicdo de
sociedades de fachada, somente para que houvesse a constituicdo de uma pessoa juridica apta

a apartar os patrimonios do empreendedor e do empresario®. Para evitar isso, um grupo de

6 Como bem explica Mamede, “a constituicdo de sociedades de direito, que ndo correspondem a uma

sociedade de fato, € uma situagdo que se tornou muito comum no mercado brasileiro. Desejando explorar uma
atividade negocial, uma pessoa natural descobre que, inscrevendo-se como empresario (firma individual), diante
de um eventual malogro de seus negdcios, haverd impacto direto sobre o restante do seu patriménio pessoal,
mesmo que sejam bens que ndo estejam relacionados com a empresa, ressalvados aqueles que tenham protecao
legal especifica, como ocorre com o bem de familia por forca da Lei 8.009/90. Para evitar esse cendrio adverso,
sO havia um caminho: constituir uma sociedade cujo tipo preveja limite de responsabilidade entre as obrigacdes
sociais e 0 patrimdnio dos sdcios e administradores (...). Diante desse quadro, a op¢do reiteradamente utilizada
pelos agentes econdmicos foi a mesma: constituir uma sociedade de fachada, na qual figurava como sécio alguém
que ndo estava efetivamente se associando, com investimentos e esforcos, para explorar a atividade negocial:
conjuge, pais, filhos, amigos e até cunhados” (2019, p. 95).
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pesquisadores’ se debrugou sobre o fendmeno e, estabelecendo contato com parlamentares,
empreenderam esforcos para criar uma nova realidade juridica, que foi inserida em nosso
ordenamento por meio da Lei n. 12.441, de 11 de julho de 2011, que inseriu no Cadigo Civil
brasileiro o art. 980-A, com seis paragrafos, tendo sido o paragrafo quarto vetado.

Essa nova figura juridica foi alvo de inUmeras criticas doutrinarias em variados pontos
de sua nova regulamentacdo. A primeira delas se deu em relagdo a sua prépria natureza juridica.
Ha autores que afirmam ser a EIRELI uma sociedade unipessoal®. Outros, no sentido de que se
trata de verdadeiro patriménio de afetacdo®. E, por fim, aqueles que defendem a ideia de que o
legislador brasileiro criou uma nova pessoa juridica, de natureza sui generis®. Nos filiamos a
essa Ultima corrente, embora com a preferéncia de designa-la de especial ou autbnoma.

Outro ponto a ser levado em consideracdo critica é o tratamento juridico extremamente
raso feito pela legislacdo de criacdo, de onde se extraem, tdo somente, seis regras que
efetivamente regulam essa nova formulagdo empresarial brasileiral’. Esse fato abriu a
necessidade de que os Orgdos regulamentares da atividade empresarial, especialmente o
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo — DREI —, viesse a suprir na
forma regulamentar algumas lacunas no que diz respeito a estruturacdo juridica da prépria
EIRELI.

Fato que também gerou grande debate na doutrina foi a nomenclatura “empresa” para

se referir a ao fendmeno “empresario”. Empresa, como bem coloca André Santa Cruz, ¢ “a

7 Esse grupo de pesquisadores foi liderado por Paulo Leonardo Vilela Cardoso, que possui obra especifica

onde narra todos 0s meandros legislativos até chegar a forma que vingou com a articulagdo da Lei n. 12.441, de
11 de julho de 2011 (2012).

8 Nesse caso, Gladston Mamede (2019, p. 98) e Fabio Ulhoa Coelho (2012, p. 409).

9 Como defende Haroldo Malheiros Duclerc Vercosa, seguindo o raciocinio de Maria Lynch (2011, p. 269).
10 Assim, Marlon Tomazette (2019, p. 90-91); André Santa Cruz Ramos (2019, p. 55) e Paulo Leonardo
Vilela Cardoso (2012, p. 84).

1 Assim, a Lei n. 12.441/2011 inseriu o art. 980-A ao Cadigo Civil de 2002, que passou a viger com a

seguinte dic¢do:

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida por uma Unica pessoa titular da
totalidade do capital social, devidamente integralizado, que ndo seré inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-
minimo vigente no Pais.

§ 1° O nome empresarial deverd ser formado pela inclusdo da expressdo "EIRELI" ap6s a firma ou a denominagéo
social da empresa individual de responsabilidade limitada.

§ 2° A pessoa natural que constituir empresa individual de responsabilidade limitada somente podera figurar em
uma unica empresa dessa modalidade.

§ 3° A empresa individual de responsabilidade limitada também podera resultar da concentracdo das quotas de
outra modalidade societéria num Unico sdcio, independentemente das razdes que motivaram tal concentracao.

§ 4° (VETADO).

8§ 5° Poder4 ser atribuida & empresa individual de responsabilidade limitada constituida para a prestagéo de servicos
de qualquer natureza a remuneracdo decorrente da cessao de direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome,
marca ou voz de que seja detentor o titular da pessoa juridica, vinculados a atividade profissional.

8§ 6° Aplicam-se & empresa individual de responsabilidade limitada, no que couber, as regras previstas para as
sociedades limitadas (BRASIL, 2002).
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atividade econdmica organizada”, enquanto que o empresario seria “a pessoa que exerce
atividade econdmica organizada”, o que de fato parece ser algo relevante do ponto de vista
doutrinario, especialmente pelo fato de o direito empresarial, hodiernamente, assentar seu
objeto de estudo sobre a figura do empreséario, e ndo da empresa, que esta ligada a um conjunto
de atividades abstratas e geralmente relacionadas ao nivel argumentativo de natureza
econdmical?.

Por outro lado, também sofre criticas a terminologia “capital social” para se referir a
integralizacdo da EIRELI. Conforme defende Mamede, a expressao capital social seria propria
para avaliar a integralizacdo de sociedades, de maneira que a dic¢do seria melhor resolvida se
tivesse incorporado a expressao “capital registrado” (2019, p. 99). No mesmo sentido, Haroldo
Vergosa, para quem “a expressdo ‘capital social’ foi mal utilizada, pois, como vimos acima,
ndo cuidou o legislador de criar uma sociedade (...)” (2011, p. 269-270).

Derradeiramente, aborda-se questdo extremamente delicada no que diz respeito a
formulacdo da EIRELI, qual seja, a necessidade de que o capital seja integralizado com, no
minimo, o valor equivalente a 100 (cem) vezes o maior salario minimo vigente no pais*?, que
“deve ser apurado exclusivamente no momento da instituicdo da empresa individual de
responsabilidade limitada” (MAMEDE, 2019, p. 97, CRUZ, 2018, p. 54). Autores como
Haroldo Vercosa entendem que esse capital minimo exigido por lei obsta 0s microempresarios
de poderem lancar mao dessa nova figura juridica, tendo em vista que dificilmente essas pessoas

possuem esse montante de capital para realizar a criacdo de uma EIRELI** (2011, p. 269). Em

12 Paulo Leonardo Vilela Cardoso aponta que a ideia inicial do projeto apresentado por ele ao ex-Deputado
Marcos Montes foi a criagdo do Empresério Individual de Responsabilidade Limitada (EIRL), que se constituiria
numa subespécie do empresario individual, colocado no art. 966 do Cédigo Civil de 2002. O parlamentar, na
oportunidade, realizou algumas modificagBes nessa minuta de anteprojeto, e trocou 0 nome do instituto para
“empresa individual de responsabilidade limitada”. Apesar de observar a diferenca relevante existente entre as
terminologias “empresario” ¢ “empresa”, Paulo Vilela argumenta para sua irrelevancia a partir da anélise dos
famosos perfis de Asquini. Para tanto, coloca que o fendmeno empresa pode ser visto a partir da ideia de instituicdo
ou de corporagdo, de maneira que ndo haveria “portanto, equivoco algum em denominar o novo sujeito como
empresa, ao contrario de empresério, sociedade unipessoal, ou até mesmo como estabelecimento, conforme
utilizado pelos portugueses”. Olvida-se, ndo obstante, que o fendmeno empresa visto a partir de uma andlise
institucional ou corporativa ndo mais se aplica para o estudo do instituto, especialmente por se tratar de concep¢édo
ligada ao movimento fascista italiano, que via na empresa um fendmeno social que deveria ser controlado
ideologicamente pelo estado e cuja organicidade estaria assentada na total incorporacdo dos trabalhadores como
se fossem meros titeres da atividade empresarial.

13 Com acerto coloca Gladston Mamede que, em que pese o art. 980-A, caput, determinar a vinculagdo ao
“maior salario minimo vigente no pais”, deve-se levar em considera¢do unicamente o valor fixado pela Unido, ndo
se incluindo, nesse caso, 0s pisos estaduais estabelecidos de acordo com a Lei Complementar n. 103 de 14 de julho
de 2000 (2019, p. 97).

14 Tlustra o empresarialista, demonstrando que “isto significa dizer que na data da promulgagéo da lei em
questéo o capital minimo da EIRELI era de R$54.500,00. Fazendo-se uma comparagdo, observe-se que o capital
minimo do estabelecimento mercantil de responsabilidade limitada do Direito Portugués foi fixado em 5.000 Euros
(atualmente ao redor de 11.000,00), bem abaixo do similar brasileiro. Portanto, a critica que se faz é que o capital
minimo exigido de tal sociedade deixa & margem uma parcela substancial dos microempresarios patrios, os quais
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razdo desse entrave econdmico, foi proposta a ADI 4.637/DF, ainda sem data para julgamento,
que questiona a constitucionalidade do dispositivo, por ferir a livre iniciativa e, a0 mesmo
tempo, por violar a regra constitucional contida no art. 7°, inciso 1V, que proibe a vinculagao
do salério minimo para qualquer fim. Nesse ponto, parece que a critica possui contornos
juridicos extremamente substanciais, ja que a EIRELI foi criada justamente para dar maior
dinamicidade, confianca e transparéncia para os negdcios empresariais individuais, de maneira

que esse montante de integralizacdo torna o instituto elitizado.

2.1  Aclausula geral de aplicacdo do regime juridico da sociedade limitada a EIRELI

Como apontado, a Lei n. 12.441/2011 inovou o0 ordenamento juridico brasileiro com a
criacdo da EIRELI sem, contudo, realizar regulamentacdo minimamente substancial numa
perspectiva legislativa ordinaria. Para simplificar sua aplicacdo, o legislador entendeu por
suficiente simplesmente invocar a aplicacdo subsidiaria do regime juridico aplicavel as

sociedades limitadas, como se extrai do 86°, do art. 980-A, do Cadigo Civil:

8 6° Aplicam-se & empresa individual de responsabilidade limitada, no que couber, as
regras previstas para as sociedades limitadas.

A redacéo, por ser extremamente genérica, abre espaco para inimeras interpretacdes,
gue desaguam, invariavelmente, nos 6rgdos responsaveis pelo registro empresarial, ou seja, as
juntas comerciais de todo o Brasil, tecnicamente submetidas ao Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Inovacdo — DREI, por forca do art. 4°, inciso |, da Lei n. 8.934, de 18
de novembro de 1994.

Ao tomar o plano geral de aplicacdo subsidiaria do regime empresarial proprio as
sociedades limitadas, pode-se apontar alguns dispositivos importantes. O primeiro deles, com
as devidas adaptacoes, € o art. 1.055 do Codigo Civil, na dic¢do de seus paragrafos primeiro e
segundo. O paragrafo primeiro determina que pela exata estimacdo dos bens conferidos ao
capital social devem responder solidariamente todos os socios, até o prazo maximo de cinco
anos a contar da data do registro da sociedade. Nesse caso, o titular da EIRELI podera responder
nesses mesmos termos, uma vez que a integralizacdo nao somente é o requisito essencial para

que se possa efetivamente realizar o registro da EIRELI, como também o fato de que a

continuardo dentro do regime geral de responsabilidade patrimonial pessoal (e do risco correspondente)
(VERCOSA, 2011, p. 269).
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integralizagdo com bens pode sofrer flutuacGes que, numa certa medida, acaba por colocar em
risco os direitos de terceiros credores. Assim, conforme o paragrafo segundo, também no caso
da EIRELI é vedada a integralizacdo do capital por meio de servigos, clausula que constitui
grande forma de protecéo a credores, que ndo podem atestar a solvéncia empresarial por meio
da averiguacgéo de servigos prestados pela EIRELL.

Outra clausula que se acopla bem a forma empresarial em estudo é o disposto no art.
1.081, caput, do Cdédigo Civil, que permite o aumento do capital integralizado, desde que haja
a devida modificacdo do contrato. Nesse sentido, o titular da EIRELI pode, a qualquer tempo,
realizar o aumento do seu capital registrado. De outro lado, também se adequa ao caso o
dispositivo do art. 1.082 do Caodigo Civil, que autoriza a reducdo de capital social no caso da
limitada. Nesse ponto, o artigo apresenta duas hipoteses, a de que depois de o capital estar
devidamente integralizado, a sociedade se deparar com uma situacao de perdas irreparaveis. A
outra hipotese € a de que o capital integralizado, no tempo, se mostre excessivo em relagdo ao
objeto empresarial. Nesses casos, podera haver reducdo do capital da EIRELI, desde que nédo
haja infringéncia ao art. 980-A, caput, do Codigo Civil, que exige a presenca de, no minimo,
capital integralizado de cem vezes o maior salario minimo vigente no pais. Caso haja a
diminuicdo abaixo disso, a EIRELI se torna irregular e seu titular perde os beneficios da
roupagem que a pessoa juridica Ihe confere, respondendo com seu proprio patriménio eventuais
cobrangas de credores.

A regra geral de dissolucgéo das limitadas estabelecida no art. 1.087 (cumulado com 0s
artigos 1.044 e 1.033, incisos | e V) do Codigo Civil também se mostra aplicavel. No caso da
EIRELI constituida a prazo certo, caso ela ndo entre em liquidacdo, considera-se prorrogada
sua atividade por tempo indeterminado. Por outro lado, a dissolucdo também esta prevista, na
forma da lei, com a extincdo da autorizacao para o seu funcionamento.

Cite-se, ainda, um dos dispositivos proprios a sociedade limitada que é motivo de
dissenso doutrinario quanto a sua aplicacao, quer dizer o art. 1.061 do Codigo Civil, que prevé
a possibilidade de que o administrador da empresa seja terceira pessoa, que nao o titular da
propria EIRELI. Nesse caso, a mera disposicao no ato constitutivo de que terceiro, que nao o
titular, seja 0 administrador dessa nova espécie empresarial é suficiente para a correta aplicacao

subsidiaria do dispositivo®®.

15 Em sentido contrario, Ricardo Negrdo coloca que “Duvida ha quanto a possibilidade de a EIRELI ser

administrada por pessoa natural ndo titular da empresa, como ocorre com a sociedade limitada (art. 1.061). Parece-
nos que foge ao espirito da lei possibilitar a administragdo por terceiro quando o titular da empresa individual de
responsabilidade limitada for uma pessoa natural” (2019, p. 81). Para Tomazette, a hipotese de haver um
administrador ndo titular somente deriva da propria aplicacdo subsididria do art. 1.061 do Cddigo Civil:
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Outro ponto de grande dissonancia doutrinaria diz respeito a possibilidade de uma
pessoa juridica poder ser titular de uma EIRELI, tendo em vista a digdo do art. 980-A caput,
que estabelece que esta “sera constituida por uma Unica pessoa titular da totalidade do capital
social”. Autores como Gladston Mamede avaliam que o titular da EIRELI somente podera ser
uma pessoa fisica, pois hipdtese contraria desvirtuaria a propria finalidade da criacdo dessa
figura juridica para limitar o risco da atividade empresarial do empreendedor individual (2019,
p. 96-97). De outro lado, ha doutrinadores que admitem a possibilidade de pessoa juridica se
tornar titular de uma EIRELI, como é o caso de Tomazette (2019, p. 92-93), Ricardo Negrédo
(2019, p. 81) e André Santa Cruz (2018, p. 57). Tendo em vista a aplicacdo subsidiaria do
regime juridico préprio as limitadas, ndo parece estranho a possibilidade de constituicdo da
EIRELI por pessoa juridica, ressalvado o correto raciocinio de que a teleologia primeira para a
criacdo dessa nova espécie empresarial se deu em virtude de limitar os riscos para 0 empresario
que queira atuar de maneira solitaria no mercado.

A partir dessa percepcao, pode-se observar que a clausula geral de aplicacéo do regime
juridico proprio a sociedade limitada, contida no art. 890-A, 86° do Codigo Civil se mostra
estritamente controversa em varios pontos, tendo em vista a necessidade de se balizar a natureza

juridica e teleologia da EIRELI com a natureza juridica e teleologia da sociedade limitada.

3. A atividade regulamentar do DREI sobre a EIRELI

Por se tratar de fendmeno recente e extremamente relevante, além de ja nascer com o
mal de ter parca regulamentacéo legal, a figura juridica da EIRELI acabou por se envolver em
inimeros desafios em relacdo as possibilidade de aplicacdo subsidiaria da técnica de
constituicdo das sociedades limitadas. Nesse ponto, ndo poderiam deixar de surgir conflitos na
esfera administrativa, especificamente na seara do Registro Publico de Empresas Mercantis.

A Lein. 8.934, de 18 de novembro de 1994, que unificou o sistema de Registro Publico
de Empresas Mercantis, instituiu o Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis
(Sinrem), de acordo com seu art. 3°, que € composto por 6rgaos organizados em dois niveis: 0

primeiro deles é o Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integral (DREI)*®, que

“normalmente, esse 6rgdo [administrativo] sera o proprio titular da EIRELI, dada a pouca complexidade
normalmente exigida por tal estrutura. No siléncio do ato constitutivo, acreditamos inclusive que essa deve ser a
interpretacdo, uma vez que é o mais logico para o caso, além de decorrer da aplicagdo do art. 1.013 do Codigo
Civil. Todavia, a administragao poderia ser atribuida a qualquer pessoa, dada a ideia geral da atuacdo dessa nova
pessoa juridica” (2019, p. 97).

16 Salienta-se que a dic¢do do art. 3° a estrutura do Sinrem é composta pelo Departamento Nacional de
Registro do Comércio (DNRC) e as juntas comerciais. Contudo, em razao da edi¢do do Decreto n. 8.001/2013, o
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funciona como 6rgdo central do Sinrem e acoplado a oOrbita federal; os segundos as juntas
comerciais dos Estados da federagéo e do Distrito Federal.

O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo possui um longo rol
de competéncias em nosso sistema normativol’, destacando-se suas respectivas competéncias
em relacdo a funcdo técnica de normatizacdo. Sobre essas competéncias gerais, Haroldo
Vergosa salienta:

Como se verifica, é extensa a competéncia do DNRC em relagdo as atividades
desenvolvidas sob sua responsabilidade.

Atuando no plano administrativo por delegacéo de competéncia, 0 DNRC cria normas
no sentido juridico estrito — dotadas de coergdo, por conseguinte. Dai resulta que o
descumprimento de tais normas ird gerar as penalidades nelas estabelecidas.

No exercicio do seu poder de fiscalizagdo, ndo raro o DNRC encaminha denuncias ao
Ministério Publico, para que este tome as medidas cabiveis no &mbito do Direito Penal
(VERCOSA, 2011, p. 241).

A atividade integradora do Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracao deve ser vista com alguma ressalva, ja de inicio. Obviamente que a consolidacdo em
nivel administrativo de normas relativas a uma dada realidade juridica é extremamente
importante para que as pessoas possam ter melhor acesso e maior clareza em relacéo aquilo que
se constitui em dever para elas. Ocorre, contudo, que dentro do escopo de sua atividade, o0 DREI

ndo poderéa criar novos direitos e obrigacdes a partir de sua atividade regulamentar, porquanto

DNRC foi extinto, dando lugar ao DREI. Além do mais, o art. 4° da Lei n. 8.934/94 estabelece a vinculagio do
antigo DNRC ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Atualmente, sob a vigéncia da Medida
Provisdria n. 870, de 1° de janeiro de 2019, o DREI passou a fazer parte da estrutura do Ministério da Economia,
conforme diccdo do art. 31, XXX, deste diploma. O Decreto n. 9.679, de 2 de janeiro de 2019 continua a denominar
0 6rgdo de DREI, e estabelece suas respectivas competéncias no art. 128.

e Nesse sentido, o art. 128 do Decreto n. n. 9.679, de 2 de janeiro de 2019, estabelece:

Art. 128. Ao Departamento de Registro Empresarial e Integracdo compete:

| - apoiar a articulacdo e a supervisdo dos 6rgdos e das entidades envolvidos na integracdo para o registro e a
legalizacdo de empresas;

Il - quanto & integracgdo para o registro e a legalizacdo de empresas:

a) propor planos de acéo e diretrizes e implementar as medidas decorrentes, em articulacdo com outros 6rgaos e
entidades publicas, inclusive estaduais, distritais e municipais;

b) especificar os sistemas de informagao, propor as normas necessarias e executar os treinamentos decorrentes, em
articulacdo com outros 6rgéos, inclusive estaduais, distritais e municipais, observadas as respectivas competéncias;
c) implementar e executar sistematica de coleta e tratamento de informacoes e estatisticas; e

d) propor e implementar projetos, a¢des, convénios e programas de cooperagdo, em articulagdo com 6rgéaos e
entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, no &mbito de sua area de atuacao;

I11 - quanto ao Registro Pablico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, propor os planos de a¢8o, as diretrizes
e as normas e implementar as medidas necessarias;

IV - coordenar as acgles dos 6rgdos incumbidos da execucdo dos servigos do Registro Pablico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins;

V - coordenar a manutencdo, a coleta de dados e a atualizacdo da Base Nacional de Empresas;

VI - exercer as atribuicBes estabelecidas no Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996; e

VII - especificar, desenvolver, implementar, manter e operar os sistemas de informagdo relativos a integragéo para
o registro e a legalizagdo de empresas, em articulacdo e observadas as competéncias de outros drgaos (BRASIL,
2019).
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no sistema juridico patrio vige o direito fundamental a legalidade e a reserva de lei (art. 5°,
inciso 11, da Constituicdo Federal de 1988). A partir desse raciocinio, ja se coloca que essa
atividade normativa se da no sentido de garantir uma harmoniza¢do no que diz respeito a
aplicacdo das regras correlatas a criagdo da EIRELL.

Tomada essa linha de raciocinio, parte-se entdo para a afirmacdo de que a atividade
regulamentar do DREI constitui importante ferramenta para dirimir as possiveis ddvidas
interpretativas existentes em matéria de registro da EIRELLI, especialmente quando se observa
a aplicacdo subsidiaria do modelo juridico proprio as sociedades limitadas, por forca do
disposto no art. 870-A, do Codigo Civil de 2002. Langcando mdo de sua competéncia
regulamentar'®, o DREI, em sua atividade de consolidagio, editou a Instru¢do Normativa n. 38,
de 02 de margo de 2017, que em seu Anexo V criou o manual para o registro da Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada.

Logo em suas orientacdes gerais, no que diz respeito a constituicdo da EIRELI, a IN
n. 38/2017 dirime algumas dissonancias doutrinarias que identificavam pela impossibilidade de
a pessoa juridica ser sua titular, autorizando inclusive pessoa juridica estrangeira. Alem disso,
em sua redacdo original colocava que a “A constitui¢do de EIRELI por pessoa juridica impede
a constituicdo de outra com 0S mesmos sujeitos naturais integrantes a titular, em respeito ao
disposto no 8§2°, do art. 980-A do Codigo Civil”. Essa disposigdo foi posteriormente revogada
pela Instrucdo Normativa n. 47, de 3 de agosto de 2018, que passou a autorizar que “a pessoa
juridica pode figurar em mais de uma EIRELI”. Como a hipotese colocada no art. 980-A, §2°,
do Cadigo Civil trata especificamente da pessoa natural, a nova redacao da IN n. 38/2017 parece
mais consentanea com a racionalidade legislativa.

Do ponto de vista da regulamentacdo da capacidade para ser titular da EIRELI,
inimeras davidas doutrinarias surgiram nesse ponto. A IN n. 38/2017 estabelecia que poderia

ser titular dessa espécie empresarial:

Pode ser titular de EIRELI, desde que ndo haja impedimento legal:

a) O maior de 18 (dezoito) anos, brasileiro(a) ou estrangeiro(a), que estiverem em
pleno gozo da capacidade civil;

b) O menor emancipado;

c) Pessoa juridica nacional ou estrangeira.

18 Competéncia essa autorizada no ambito do art. 4° da Lei n. 8.934/94, que dispde:

Art. 4° O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo do Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos tem por finalidade: (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 861, de 2018) (...)

Il - estabelecer e consolidar, com exclusividade, as normas e diretrizes gerais do Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins;

I11 - solucionar duvidas ocorrentes na interpretacdo das leis, regulamentos e demais normas relacionadas com o
registro de empresas mercantis, baixando instrugdes para esse fim; (...) (BRASIL, 1994).
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Observacdoes:

(1) A prova da emancipacdo do menor devera ser comprovada exclusivamente
mediante a apresentacdo da certiddo do registro civil, a qual devera instruir o processo
ou ser arquivada em separado.

(2) A capacidade dos indios é regulada por lei especial (Estatuto do indio).

(3) Conforme art. 1.690 do Cdédigo Civil compete aos pais, e na falta de um deles ao
outro, com exclusividade, representar os titulares menores de 16 (dezesseis) anos, bem
como assisti-los até completarem a maioridade. E desnecessario, para fins do registro,
esclarecimento quanto ao motivo da falta.(...)

1.2.6-A IMPEDIMENTO PARA CONSTITUIR EIRELI

Néo pode constituir EIRELI o incapaz, mesmo representado ou assistido. (Incluido
pela InstrugdoNormativa DREI n° 47, de 3 de agosto de 2018)

De acordo com essa dicgdo, pode-se observar que o0 menor somente pode ser titular da
EIRELI em caso de haver sua emancipagédo, devidamente comprovada. No caso do incapaz, a
questdo é extremamente complexa e delicada, especialmente em razdo da existéncia de
aplicacdo subsidiaria do regime juridico da sociedade limitada a espécie. No caso de aplicacéo
geral do regime juridico para a capacidade do empresario individual, diante do disposto no art.
974, caput, do Codigo Civil, torna-se unissono que o incapaz podera ser titular da EIRELI desde
que seja por sucessao, isto €, quando a EIRELLI ja existia e 0 incapaz passa a ter sua titularidade
em nome do principio da preservacdo da empresa, devidamente representado. Em outro plano,
no caso da aplicacdo do regime da sociedade empresaria, especialmente a limitada, a regra do
art. 974, 83°, é clara:

Art. 974 (...)

8§ 3°. O Registro Publico de Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais devera
registrar contratos ou alteracOes contratuais de sociedade que envolva sécio incapaz,
desde que atendidos, de forma conjunta, os seguintes pressupostos:

I — 0 socio incapaz ndo pode exercer a administracdo da sociedade;

Il — o capital social deve ser totalmente integralizado;

111 — o sécio relativamente incapaz deve ser assistido e o absolutamente incapaz deve
ser representado por seus representantes legais.

Se no caso da sociedade empresaria poderd haver socio incapaz devidamente
representado pelos seus representantes legais, porque nao haveria que se permitir que o incapaz,
nessas condicdes, também fosse titular da EIRELI? Nesse ponto, em razdo da necessidade de
ndo se confundir as figuras do titular e do administrador da EIRELI, o administrador entendeu,
devidamente, pela modificacdo da proibicdo inserida na IN n. 38/2017 pela IN n. 47/2018, de
maneira que, hodiernamente, o DREI considera plenamente factivel a possibilidade de o
incapaz ser titular de EIRELLI, seja de maneira derivada (sucessdo) ou de maneira originaria. A

nova diccdo da IN n. 38/2017, dada pela IN n. 55/2018 restou assim configurada:

Pode ser titular de EIRELI, desde que ndo haja impedimento legal:
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a) O maior de 18 (dezoito) anos, brasileiro(a) ou estrangeiro(a), que estiver em pleno
gozo da capacidade civil;

b) O menor emancipado;

* A prova da emancipagao do menor devera ser comprovada exclusivamente mediante
a apresentacdo da certiddo do registro civil, a qual devera instruir o processo ou ser
arquivada em separado.

c) A pessoa juridica nacional ou estrangeira;

d) O incapaz, desde que devidamente representado ou assistido, conforme o grau de
sua incapacidade, e com a administracdo a cargo de terceira pessoa ndo impedida.

* Conforme art. 1.690 do Codigo Civil compete aos pais, e na falta de um deles ao
outro, com exclusividade, representar os socios menores de 16 (dezesseis) anos, bem
como assisti-los até completarem a maioridade. E desnecessario, para fins do registro,
esclarecimento quanto ao motivo da falta. (Redacdo dada pela Instrugdo Normativa n°
55, de 8 de marco de 2019)

Diante do cenério anterior, Marlon Tomazette ja lancava mao de criticas contundentes
a antiga redacédo da IN n. 38/2017:

Assim, tomando-se a sociedade limitada como parametro, a luz do art. 974, 83° do
CC, o incapaz podera ser titular da EIRELI, desde que seja devidamente assistido ou
representado e ndo exerca funcbes de administracdo. A integralizacdo do capital social
no caso é requisito da prépria constituicdo da EIRELI (art. 980-A do CC) e ndo da
participacdo do incapaz. Preenchidos esses requisitos, o incapaz podera ser titular da
EIRELI, mas essa constituicdo ndo sera causa de emancipacdo, como ndo o é a
participacdo em sociedade, pois ndo se trata de exercicio em nome préprio da
atividade empresarial. A Instrucdo Normativa n. 38/2017 — DREI ndo permite a
constituicdo da EIRELI por pessoa fisica incapaz. Com as alteraces realizadas pela
IN n. 47/2018, diz-se que o incapaz pode ser titular da EIRELI, “desde que
exclusivamente para continuar a empresa, nos termos do art. 974 do Cédigo Civil”.
Nessa alteracéo, sdo confundidas a ideia do empresério individual e da EIRELI, que
¢ uma pessoa juridica, um sujeito de direitos autbnomos. Assim, reiteramos nossa
opinido, no sentido de que ndo ha impedimento para que o incapaz seja titular da
EIRELI, uma vez que ha limitagao de riscos (2019, p. 91-92).

Diante dessa mesma distin¢do estabelecida por Tomazette, ainda resta uma zona de
obscuridade na normatizacdo realizada pelo DREI no que diz respeito aos impedimentos para
a titularizagdo. O item n. 1.2.6 estatui que “ndo pode ser titular de EIRELI a pessoa, natural ou
juridica, impedida por norma constitucional ou por lei especial”. A questdo ¢ observar se dentro
dessa diccdo estdo inclusos os magistrados, membros do Ministério Publico, servidores
publicos e militares da ativa, que, do ponto de vista da sistematica aplicada aos empresarios
individuais, estariam proibidos de exercerem a atividade empresarial. Parece-nos que nao.
Conforme as respectivas leis de regéncia desses servidores publicos, eles podem participar de
sociedades empresarias como quotistas ou acionistas, desde que ndo desempenhem funcdo de

administrador'®. Assim, a dicdo do item reportado da IN n. 38/2017 parece ser extremamente

19 Exemplo disso € o disposto no art. 36, 1, da Lei Organica da Magistratura Nacional, Lei Complementar
n. 35/1979, que dispde: Art. 36 - E vedado ao magistrado: | - exercer o comércio ou participar de sociedade
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genérico e, ao final, pode contribuir para a efetivacdo de verdadeiro imbrdglio em relacéo a
conduta das juntas comerciais ao se depararem com esses servidores publicos tentando
constituir uma EIRELI, sem, contudo, se tornarem administradores. Esse posicionamento pela
possibilidade de titularidade da EIRELI por esses servidores também é defendido por Marlon
Tomazette?®. O que se exige, nessa hipotese, € que no ato constitutivo da EIRELI haja expressa
qualificacdo do administrador, que sera o responsavel por dar vida a atividade empresarial em
si, presentando a EIRELI em todos os seus atos empresariais.

Por fim, dentro da regulamentacdo colocada pela IN n. 38/2017, observa-se que no
item 1.2.7, acerca dos impedimentos para ser administrador da EIRELI, havia a vedacao para
que o estrangeiro e o imigrante sem visto permanente fossem administradores da EIRELI. No
caso do imigrante, subsiste a proibicéo para que seja administrador da EIRELI no caso de essa
se configurar em: a) empresa jornalistica de qualquer espécie, de radiodifusao sonora e de sons
e imagens; b) pessoa juridica que seja titular de direito real sobre imdvel rural na faixa de
Fronteira (150km de largura ao longo das fronteiras terrestres), salvo com assentimento prévio
do 6rgao competente; e ¢) no caso do portugués, ainda que no gozo dos direitos e obrigacdes
previstos no Estatuto da Igualdade, comprovado mediante Portaria do Ministério da Justica na
hipdtese de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. No caso do

administrador estrangeiro, a antiga redacéo do item n. 1.2.12.4, dispunha:

Administrador estrangeiro devera ter visto permanente e ndo estar enquadrado em
caso de impedimento para o exercicio da administracéo.

Com as alteracOes realizadas pela IN n. 56/2019, o dispositivo passou a ter a seguinte

diccao:

Administrador estrangeiro ndo podera estar enquadrado em caso de impedimento para
0 exercicio da administracdo. (Redacdo dada pela Instru¢do Normativa n°® 56, de 12
de marco de 2019).

comercial, inclusive de economia mista, exceto como acionista ou quotista; (...) (BRASIL, 1979). No mesmo
sentido, no caso dos servidores publicos federais, observa-se o disposto no art. 117, X, da Lei n. 8.112/90, que
estatui: Art. 117. Ao servidor é proibido: (...)X - participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada,
personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditério;
(Redacgdo dada pela Lei n®11.784, de 2008) (BRASIL, 1990).

2 Coloca o professor que “pelos mesmos motivos, os impedimentos atinentes ao exercicio da atividade
empresarial das pessoas fisicas como empresério individual também ndo se aplicam aqui, uma vez que hé criagdo
de uma nova pessoa juridica. Ora, se tais impedimentos ndo vedam a condi¢do de sécio de uma sociedade limitada,
também néo devem vedar a condicdo de titular da EIRELLI, pela propria determinacédo de aplicagdo das regras da
sociedade limitada (art. 980-A, §6°, Do CC). Dessa forma, os servidores publicos, magistrados, membros do
Ministério Publico e militares da ativa podem constituir EIRELI, desde que ndo exercam as funcdes
administrativas inerentes ao exercicio da empresa” (2019, p. 92).
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Os cidaddos dos paises dos Estados Partes do Mercosul (Republica Argentina,
Republica do Paraguai e Republica Oriental do Uruguai) e dos Estados Associados
(Estado Plurinacional da Bolivia e Republica do Chile) que obtiveram a Residéncia
Temporéaria de 2 (dois) anos poderdo ser titular ou administrador de EIRELI,
observadas as disposicfes da Instrucdo Normativa DREI n°® 34/2017.

Importante modificacdo foi realizada no que diz respeito ao cidadao estrangeiro. Do
ponto de vista geral, ele se submete ao regime geral colocado pelo Estatuto do Estrangeiro.
Contudo, a IN n. 56/2019 possibilitou que o estrangeiro de paises que compdem
permanentemente o Mercosul?! e os Estados associados, podem constituir uma EIRELI no
Brasil desde que obtenham residéncia temporéaria de dois anos. Esse fato comprova o principio
do cosmopolitismo, proprio a realidade empresarial, de forma que o fendbmeno comercial
ultrapassa as barreiras dos proprios Estados Nacionais, importando, muito mais, que sujeitos,
mesmo estrangeiros, tragam recursos e empreendam em nosso pais, a aumentar, por exemplo,
a arrecadacdo de impostos, que serdo invertidos nas atividades estatais.

Diante desses pontos gerais, pode-se observar que a atividade regulamentar do
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo é um importante instrumento
normativo para criar ambiente de confianca e transparéncia na legislacdo empresarial.
Entretanto, como se percebe da contraposicdo dos dispositivos estudados, o administrador
brasileiro precisa ter um maior aprofundamento em relacdo ao seu objeto de estudo, para que
ndo crie entraves burocraticos e desvencilnados da principiologia propria a matéria
regulamentada, a causar transtornos injustificaveis para os particulares que desejam empreender

no pais.

4. Conclusao

De todo o exposto, pode-se observar que a Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada nasce recentemente em nosso ordenamento como forma juridica especial ou
autdbnoma, designada por parcela da doutrina como sui generis. Apesar de seus contornos
normativos em nivel legal serem extremamente genéricos e imprecisos terminologicamente, ela
se adequa ao espaco evolutivo proprio ao Direito Empresarial. Esta seara juridica,
intrinsecamente marcada pela dinamicidade e pela utilizacdo de métodos indutivos e

comparativos para a formacdo de sua regulamentacdo legislativa, deve ser vista e revista sempre

2 Veja-se que, em razdo do alinhamento ideoldgico do atual governo, os cidaddos venezuelanos nao foram
admitidos dentro da hipdtese da IN n. 56/2018. Fato questionavel, vez que o dinheiro “non olet”, e qualquer
atividade empresarial do bloco do cone sul deveria ser fomentada em nosso territorio.
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como ponto estratégico de analise do nosso sistema juridico, especialmente pelo fato de o
Direito Empresarial ser o cerne de nossa economia de mercado. Nesse pressuposto, a atividade
legislativa e regulamentar deve se dar de maneira a garantir precisdo terminoldgica e coeréncia
interna para sua producao.

No presente trabalho, debrucou-se sobre a atividade regulamentar do Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracdo no ambito da atividade empresarial. Nesse caso,
pOde-se constatar que a IN n. 38/2017 empreendeu a feitura do manual de registro da Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI — lancando médo de sua competéncia
regulamentar inscrita na Lei de Registro Publico de Empresas Mercantis. Essa atividade é
importantissima para a consolidacdo das normas incidentes no caso da EIRELLI, o que possibilita
maior transparéncia e precisdo para os sujeitos que desejam empreender lancando méo dessa
forma empresarial.

Em sua primeira versdo, pode-se perceber que varios dispositivos da IN n. 38/2017
foram tecidos, a nosso ver, de maneira equivocada e desarticulado do aparato de principios e
conceitos proprios a realidade empresarial, especialmente se analisada a aplicacdo subsidiaria
do regime juridico da sociedade limitada a EIRELI. A partir dessa analise critica, constatou-se
que, paulatinamente, o administrador entendeu por bem modificar esses pontos sensiveis em
relacdo a regulamentacdo da EIRELI, aperfeicoando a legislacdo, em que pese ainda haver
algumas imprecisdes no manual de registro.

Diante de uma analise global da atividade regulamentar promovida pelo DREI, pode-
se constatar a importancia da EIRELI em nosso ordenamento, e a necessidade paulatina de seu
aperfeicoamento normativo e da revisdo legislativa e regulamentar nos aspectos essenciais para

a garantia da coeréncia normativa em nosso sistema juridico.
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