XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI GOIANIA —=GO

DIREITO E SUSTENTABILIDADE I1

EDSON RICARDO SALEME
ELCIO NACUR REZENDE

ALEXANDRE AVELINO GIFFONI JUNIOR



Copyright © 2019 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagédo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou transmitida
sejamquaisforemos meiosempregados sem préviaautorizacdodos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC — Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG — Goias
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG - Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS — Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa — Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos — Rio Grande do Sul

Secretéario Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove — Sdo Paulo

Representante Discente — FEPODI

Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie — Sdo Paulo

Conselho Fiscal:

Prof.Dr. Jodo Marcelode Lima Assafim - UCAM—Rio de Janeiro Prof. Dr.
Aires José Rover - UFSC — Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago da Silva - UDF —Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. llton Garcia da Costa - UENP — Sao Paulo (suplente)
Secretarias:

RelacgdeslInstitucionais
Prof.Dr.HoracioWanderleiRodrigues-IMED—SantaCatarina

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR — Ceara

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/IENAJUM- Distrito Federal
Relacées Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas - UFG — Goias

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA — Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA — Maranhéo
Relagdes Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba — Parana

Prof. Dr. Rubens Begak - USP — Sao Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unip&/UFPB — Paraiba

Eventos:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch (UFSM — Rio Grande do Sul) Prof. Dr.
JoséFilomenodeMoraesFilho (Unifor—Ceara)

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta (Fumec — Minas Gerais)
Comunicacéo:
Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro (UNOESC — Santa Catarina

Prof.Dr.Liton LanesPilauSobrinho (UPF/Univali—Rio GrandedoSul Prof. Dr. Caio
Augusto Souzalara(ESDHC—Minas Gerais

Membro Nato — Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP — Pernambuco

D597
Direito e sustentabilidade II [Recurso eletronico on-line] organizagio CONPEDI/ UFG / PPGDP
Coordenadores: Edson Ricardo Saleme
Elcio Nacur Rezende
Alexandre Avelino Giffoni Junior — Florianopolis: CONPEDI, 2019.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-85-5505-786-1
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes
Tema: Constitucionalismo Critico, Politicas Publicas e Desenvolvimento Inclusivo
1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduagio) — Encontros Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. XXVIII Encontro
Nacional do CONPEDI (28 : 2019 : Goiania, Brasil).

CDU: 34
M . . UNINERSIDAGE E T
o oy Uiy .‘ FIDERAL DT GEHAS
CONPEDI
Conselho Nacional de Pesquisa
Univeridade Ferderal de Goias e Programa
ePos-GraduagdoemDireito Floriandpolis de Pés Graduagéo em Direito e Politicas Publicas
Goiania - Goias
Santa Catarina — Brasil https://www.ufg.br/

www.conpedi.org.br



XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO E SUSTENTABILIDADE 11

Apresentacdo

E com satisfacio que elaboramos a presente publicacéio dos artigos anunciados no XX VII|
Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagcdo em Direito -
CONPEDI, organizado em parceria com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico
— CNPQ, Escola Superior da Advocacia - OAB-GO, Centro de Formagdo Juridica da PGE-
GO e Universidade de Rio Verde - UniRV, sediado na cidade de Goiania— GO, entre os dias
19 a 21 de junho de 2018, sob a temética “ Constitucionalismo critico, politicas publicas e
desenvolvimento inclusivo”.

O Grupo de Trabaho 14, DIREITO E SUSTENTABILIDADE II, foi coordenado pelos
Professores; Dr. Alexandre Avelino Giffoni Junior — UniRV; Dr. Elcio Nacur Rezende —
ESDHC e Dr. Edson Ricardo Saleme - UNISANTOS.

O rol dos temas apresentados trata do aprofundamento de investigagbes cientificas
empreendidas por estudantes e professores de programas de pos-graduagao stricto sensu em
Direito de diversas regides do pais, todos agrupados sob a perspectiva da necessidade de
sustentabilidade e também do que se verifica em termos de impactos ambientais. A legislagdo
ambiental nacional contempla um tratamento especifico do meio ambiente no sentido de se
materializar a sustentabilidade e a preservacdo para as presentes e futuras geragoes.

Nessa perspectiva, os trabalhos apresentados no Grupo Direito e Sustentabilidade puderam
ser reunidos em 3 subgrupos: (i) o primeiro contemplando temas gerais de Direito Ambiental
e Sustentabilidade; (ii) outro cuja temética estava afunilada ao direito da empresa,
licenciamento ambiental, politicas publicas voltadas a protecdo do ambiente; (iii) e,
finalmente, um terceiro que se dedica aos grupos sociais afetados por crises ambientais e
aqueles relacionados a crise hidrica.

Nos temas gerais do Direito Ambiental, podem-se notar trabalhos atuais que enfrentam
decretos extintivos de 6rgdos colegiados de protecdo ambiental, residuos solidos, trabalho
escravo, politicas publicas ambientais e a questdo dos danos ambientais de Brumadinho/MG
e Mariana/MG.



E possivel verificar a preocupagido com a energia limpa com temas que abordam o petréleo, a
energia solar, edlica e fotovoltaica. Também se estabelece comentarios acerca da Lei de
Educacdo Ambiental e da protecéo do meio ambiente urbano.

Observou-se o alto nivel dos trabalhos e 0 empenho dos pesquisadores na elaboracdo deles
com a citagdo de autores notaveis e que também contemplam temas atuais e relevantes paraa
atualidade marcante desta década, sobre os quais passamos a fazer um pequeno relato, a

seguir.

Regina Vera Villas Boas foi a primeira apresentadora, sendo que o coautor do artigo

cientifico, Marcio Goncalves Sueth, ndo compareceu. Ela falou sobre “Os desenvolvimentos
econdmico, social e ambiental corroborando a sustentabilidade e garantindo a concretizacéo
da existéncia das futuras geracdes’. Afirma que a democracia socioambiental sustentavel

pertence ao Estado democrético de direito que exige um ser humano participativo. O eixo da
sustentabilidade é econémico e perpassa o0 ambito coletivo e as legislagcbes. Ha que se
trabalhar a consciéncia de um consumo sustentavel para se resolver, inclusive, o problemada
enorme producdo do lixo no planeta. Ela mencionou, também, o Programa das Nacoes
Unidas para a sustentabilidade.

Francine Cansi — apresentadora do trabalho e Paulo Marcio da Cruz (ausente) foram os
autores do artigo “Dimensdo tempora das questfes ambientais e sustentabilidade no brasil:
uma possibilidade de desenvolvimento sustentavel a partir do direito transnacional”. Francine
Cansi explicou gque o Direito transnacional e o conceito de dimensio temporal no Direito
estdo presentes no desenvolvimento do conceito de sustentabilidade. Na pés-modernidade
surge um novo paradigma do Direito, em que a sustentabilidade ambiental € vista como a
unidade inseparavel que compde o triangulo do social, do econdmico e do ambiental. Na
perspectiva da transdisciplinaridade e a teoria do bem comum, o tema vem sendo abordado
por importantes pensadores como Bauman, F. Kapra, Veiga e outros. Nos ultimos quarenta
anos, a questdo ambiental vem sendo tratada como um grande acordo internacional para um
futuro comum a todos. Lembrou as conferéncias de desenvolvimento sustentavel, os riscos
ambientais de longo prazo, a gestdo ambiental e a necessidade de se desenvolver uma
consciéncia ecologicaindividual e comunitéria.

Edson Ricardo Saleme e Renata Soares Bonavides apresentaram o artigo “Extincdo dos
Orgdos colegiados e a criacdo do nucleo de conciliacdo ambiental: ameaca ao ambiente? ”
Essa discusséo é atual pois reflete criticamente sobre os recentes decretos da presidéncia da
republica aém da exigéncia de que os 6rgaos colegiados devem apresentar-se e relatar as
suas atividades para garantir a sua permanéncia.



Humberto Gomes Macedo — apresentador e Fernanda Araujo Rabelo (coautora-faltou)
escreveram 0 artigo cientifico: “E o vento levou... a utilizacdo das energias solar e edlica
como instrumentos fomentadores da sustentabilidade — exemplos no Brasil e em Portugal”.
Macedo lembrou que, no Brasil, possuimos graves incoeréncias econdmicas, com o fomento
ao transporte rodoviario em detrimento do transporte ferroviario, muito mais econémico e
eficaz. Ele mostrou que a energia edlica como politica publica ndo foi desenvolvida e citou o
exemplo de Diamantina. Ele explicou os pontos positivos e negativos dessa energia
considerada limpa, mencionando outras formas de producéo de energia elétrica, como a solar.

Rejaine Silva Guimaraes e Dimas Pereira Duarte Junior foram os autores do artigo cientifico
“A protecdo do meio ambiente urbano e seus desafios ha pds-modernidade”. Eles mostraram
gue o conceito de meio ambiente deve ser visto como sistémico, observando-se que em
relacdo aos espacos urbano e rural, um integra o outro, portanto ndo devem ser vistos como
uma dicotomia. Que a gestdo ambiental deve considerar a unidade inseparavel dos aspectos
econdmicos, sociais e ambientais e analisar o espago urbano com a concepcéo de meio
ambiente urbano. Eles mostraram que, na era pés-industrial e o éxodo da populagéo do
campo para a cidade surgiram graves problemas, inclusive para as questes de sobrevivéncia.
O organismo social, 0 nucleo urbano é o municipio para o Direito e a Sociologia urbana. O
desenvolvimento passa a ser, entdo, insustentavel, com graves problemas de mobilidade,
agua, lixo, habitacéo e outros. O desafio € a protecdo ambiental e a construcédo do estatuto da
cidade como instrumento juridico.

Lorene Raquel de Souzafoi a apresentadora e Méarcia Dieguez Leuzinger € coautora (ausente
na apresentacdo) do artigo cientifico “A subutilizacdo da educacdo ambiental no combate a
crise hidrica’. Ela enfatizou que as campanhas de comunicagdo social sobre 0 meio ambiente
devem ser verdadeiramente educativas, ocasionando uma mudanca de comportamento nas
pessoas. Explicou que ha uma subutilizagdo da educacdo ambiental no combate a crise
hidrica. A questdo é ambiental e humana. Citou como fatores da crise hidrica o

desmatamento, as mudancas climéticas, o aterro de nascentes e outros. Para resolvé-la deve
acontecer uma educacéo ambiental nas escolas e na comunidade, como politica publica.

Marcos Galli Costacurta discorreu sobre o0 seu artigo “ O principio pro persona e a defesa dos
grupos em situacdo de vulnerabilidade’. Falou sobre os refugiados como refugo humano e a
necessidade de um acordo regional com acesso a participacéo publica. A ONU deve dar 0
respaldo juridico e 0 CEPAL a protecdo necessaria.

Vladimir Brega Filho foi o apresentador do artigo cientifico e Ana Flavia de Andrade
Nogueira Castilho foi coautora (ausente na apresentacdo), que versou sobre “A extra



fiscalidade e as rel agbes solidarias entre os entes publicos com propdsitos de implementacdes
de politicas publicas ambientais’. Ele explicou que os poderes publicos devem oferecer
beneficios fiscais para estimular uma gestdo ambiental eficaz. Citou como exemplo a
implantacdo do IPTU mais barato para quem plantar arvores no meio urbano; outros
incentivos para a utilizagcéo adequada de materiais; producdo de energia el étrica limpa, como
as células fotovoltaicas. Os entes federados devem participar dos incentivos como o IPTU
verde e o0 apoio a formagdo e preservacdo de reservas florestais e areas de preservacao
permanente. 1sso poderia produzir a voluntariedade das pessoas para o desenvolvimento
sustentavel.

Jéssica Luzia Nunes e Jinia Gongalves Oliveira falaram sobre o seu artigo: “Caso
brumadinho: crime ambiental de competéncia do tribunal pena internacional a partir do
transconstitucionalismo”. Elas mostraram que os crimes ambientais deveriam ser tratados
como crimes contra a humanidade. Que deveria haver um tribunal internacional: Direito
internacional ambiental e a elaboracdo de normas juridicas internas e externas, como
defensores mesmo dos Direitos Humanos.

Lidia de Paola Ritter foi a apresentadora do artigo cientifico e Lucas Dalmora Bonissoni seu
coautor (ausente na apresentacdo). O titulo do artigo & “Globalizacdo como meio
influenciador do consumo exacerbado de materiais eletrénicos e os impactos ambientais’.
Ela explicou as questdes do consumismo atual como forma de fomentar o desenvolvimento
tecnoldgico e vice-versa. O consumo de eletrbnicos, como por exemplo os aparelhos
celulares, tem criado um grave problema ambiental, devido a destinacéo incorreta dos
produtos consumidos.

Viviane Simas da Silva e Marcelo Alves Da Silva apresentaram 0 seu artigo cientifico:

“Politicas publicas para a preservacdo da agua no Estado do Amazonas’. Eles abordaram
uma certa psicol ogia ecol 6gica e a gestao de recursos naturais ineficaz, como por exemplo 0s
aterros sanitarios que produzem enorme prejuizo ambiental. Explicaram que doze por cento
da agua doce do planeta encontra-se na Amazonia, mas o que se observa ali € umaverdadeira
degradacéo ambiental. Ha uma incoeréncia nas politicas publicas para a defesa da agua. Por
exemplo, a conta da agua ndo se refere ao bem em si, mas ao servico das empresas de agua.
Falaram que a educacdo ambiental, apesar de constitucional, ndo € efetiva nos municipios.

Assim também a fiscalizacdo ambiental, que ndo € eficaz. Analisaram, também, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (2007) paraa Amazonia.

Gabriela Ariane Ribeiro Mendes apresentou o artigo e Breno Soares Leal Junior foi seu
coautor (ausente na apresentacao): “O licenciamento ambiental e a exploracéo do petréleo”.



Gabriela falou sobre a necessidade de se realizar um enfrentamento ambiental. As jazidas de
petréleo, no Brasil, estdo 90% no off shore. Mostro o caso da exploracdo negada na Bacia do
Espirito Santo devido a proximidade do santuério natural de Abrolhos. Mostrou que o
licenciamento para exploracdo do petroleo € realizado pelo IBAMA, que verifica a
viabilidade ambiental. Explicou, ainda, as regras e alegislacdo, bem como a funcéo da ANP.
Um aspecto a ser tratado € a seguranca juridica das empresas.

Eldio Thiago Teixeira Neves apresentou o artigo e Lise Tupiassu foi coautora, porém ausente
na apresentacdo. Eles escreveram sobre as “Normas tributérias indutoras e a rendncia fiscal:
0 caso das industriais de acai na cidade de Castanhal e o reflexo potencial do

desenvolvimento local.” Neves mostrou a importancia econémica e social da industria do
acai no Pard, uma monocultura familiar. No entanto, o governo oferece uma rendncia fiscal,
ocasionando um prejuizo ao seu orcamento, e desenvolve apenas uma politica protecionista.
Essa influéncia do Estado promove apenas um desenvolvimento econdémico, em detrimento
do socia e do ambiental.

Claudiane Rosa Gouveafoi a apresentadora e José Fernando Vidal de Souza coautor (ausente
na apresentacao) do artigo intitulado: “A funcdo social da empresa frente aos principios da
sustentabilidade e da cooperacdo ambiental”. A autora faz uma critica aos conceitos de
sustentabilidade em um desenvolvimento poroso e planetério. Ela defendeu que se deve
discutir o papel dafuncdo social das empresas e 0 seu novo papel, além de produzir um norte
para o principio da sustentabilidade e da educacéo ambiental. A empresas ndo devem visar
apenas o lucro, mas também estar atentas para a alteracdo da percepcéo da realidade, do
mundo, em relacdo a sustentabilidade. Claudiane explicou as relacdes entre Estado, empresa,
fornecedores e comunidade e que deveria haver uma divisao de responsabilidades entre eles.
Ela afirmou que o agir consciente provoca o bem-estar do cidaddo e dos seres vivos no
campo ambiental. Além do compartilhamento de responsabilidades entre o Estado e a
sociedade civil, deve-se ampliar o conhecimento no campo das relacdes entre politicas
publicas e sociedade civil.

Erica de Késsia Costa da Silva e Vanessa Rocha Ferreira discorreram sobre o “Trabalho
escravo contemporaneo e o desmatamento na floresta amazonica: crise de garantias no estado
democratico de direito”. A questéo foi abordada tanto no espaco rural, quanto no urbano,
sendo que a escravidao acontece especialmente através da servidao por divida. Hauma “lista
suja’ de empreendedores no agronegdcio, cujas atividades sdo especiamente o extrativismo
na colheita do acai e o desmatamento para criagdo de gado.



Christiane de Holanda Camilo falou sobre a “ Teoria do risco e a persisténcia do risco dos
residuos sdlidos urbanos em Caldas Novas/GO”. A autora mostra que o aterro sanitario se
tornou parte da paisagem do municipio na forma de um morro, cujos residuos escorrem para
o rio principal. Outro problema, além da poluicéo e degradacdo ambiental, é a situacéo social
dos moradores do entorno do “lixd0” que, ao serem retirados do local, perderam a sua
principal atividade de renda: eram catadores do lixo.

Marcos Leite Garcia apresentou o artigo “ Sustentabilidade e crise ambiental: a necessidade
de uma funcéo ecoldgica do estado na pos-modernidade’. Sérgio Ricardo Fernandes de
AQquino ndo compareceu a apresentacdo, que versou sobre a sustentabilidade como discurso
moral nos dias atuais, que deve ser uma funcéo ecologica do Estado na P6s-Modernidade.
Em verdade, além dos mares, das florestas, das montanhas, etc, o corpo humano deve ser
considerado como meio ambiente. Garcia afirma que o desenvolvimento sustentavel na
realidade neoliberal é umafalacia. O governo brasileiro deixa as politicas ambientais para as
grandes empresas, ao invés de cumprir 0 seu papel de protetor do meio ambiente. Deveria ser
um Estado ecologicamente correto. O autor acredita que iSso apenas sera possivel com a
atuacdo transnacional ou demandas transnacionais em épocas pos-modernas.

José Antonio da Silva abordou sobre as “Politicas publicas e seguranca viaria: 0s impactos
econdmicos e sociais dos acidentes de trénsito no Brasil”. Ele apresentou uma estatistica das
mortes por acidente no pais e o enorme nimero de sequelados, 0 que gera um prejuizo social
e econdémico muito grande. A maioria dos acidentes acontece com caminhoneiros. Comentou
sobre os impactos das recentes medidas do governo brasileiro para o setor, que revelam um
total desconhecimento sobre o transito. Coloca o Direito a seguranca no transito como um
direito fundamental.

André Francisco Cantanhede de Menezes explanou sobre o artigo “Desenvolvimento
sustentavel frente a responsabilidade social das organizacbes empresariais’. Explicou o
desafio para se resolver o conflito entre a livre iniciativa e as questdes socioambientais. A
solucdo para esse conflito deve avancar para que o discurso sobre a sustentabilidade ndo se
torne apenas uma visdo romantica. Ela deve ser vista como uma agregacéo de valor a
atividade econdmica. Na realidade a funcéo social € do sujeito empresario e ndo da empresa,
como se tem apregoado.

Elcio Nacur Rezende apresentou o0 seu artigo cientifico que tem como coautor Ricardo
Ferreira Barouch (ausente na apresentacao). O titulo do artigo € “Propriedade e saneamento
basico — a responsabilidade civil por dano ambiental do proprietario em razéo da omissao
estatal” . Rezende explicou essa questdo sob a Teoria do Risco Integral (STJ). Ele afirma que



ndo € possivel ao réu eximir-se da responsabilidade civil pelos danos causados. A pergunta
gue faz & Existe responsabilidade civil, por exemplo, do proprietario pela auséncia do
saneamento bésico, como nas pequenas propriedades rurais gue poluem o corrego? Rezende
mostra que ha diferencas de risco entre o dono de um pequeno sitio e um empresario. Na
realidade, a obrigacdo do Estado, fazer o saneamento basico. Portanto, o autor sugere
repensar a Teoriado Risco Integral.

Edson Ricardo Saleme (Universidade Catdlica de Santos)

Elcio Nacur Rezende (Escola Superior Dom Helder Camara)

Alexandre Avelino Giffoni Junior (Universidade de Rio Verde)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



POLITICASPUBLICASPARA A PRESERVACAO DA AGUA NO ESTADO DO
AMAZONAS

PUBLIC POLICIESFOR THE WATER PRESERVATION IN AMAZONASSTATE

Viviane Simas Da Silva 1
Marcelo Alves Da Silva 2

Resumo

Reconhecendo a importancia da agua, cujo Brasil € detentor de grande parte da dgua doce
disponivel no planeta, faz-se necessario uma andlise da &gua e sua diferenciagdo com os
recursos hidricos, apresentando um panorama da legislacdo aplicavel, o presente trabaho
visainvestigar as politicas publicas aplicadas para a melhoria da disponibilidade hidrica, bem
como verificar a efetividade das politicas adotadas na cidade de Manaus, enquanto integrante
da Amazénia. Foi utilizado o método dedutivo-qualitativo, através da pesquisa bibliografica,
com uso de doutrina e jurisprudéncia, objetivando contribuir em andlise prévia das politicas
publicas relacionadas a preservacdo da agua no Estado do Amazonas.

Palavr as-chave: Agua, Preservago, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

Acknowledging the importance of water, whose Brazil holds a large part of the fresh water
available on the planet, it is necessary to analyze the water and its differentiation with water
resources, presenting an overview of the applicable legislation, the present work aims to
investigate the policies applied to improve water availability, as well as to verify the
effectiveness of the policies adopted in the city of Manaus, as part of the Amazon. The
deductive-qualitative method was used, through bibliographical research, aiming to
contribute in a previous analysis of public policies related to water preservation in the State
of Amazonas.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Water, Preservation, Public policy

1 Mestranda do Programa de Pés Graduagd@o em Direito Ambiental pela Universidade do Amazonas. Advogada.

2 Mestre em Teologia pela Faculdade Teol 6gica Batista do Parana (FTBP-PR). MBA em Gestéo de Projetos
(FACEAR-PR).
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INTRODUCAO

Agua, bem de inestimavel valor, essencial a vida no planeta, tem ganhado
visibilidade ao longo dos ultimos anos em razdo de sua escassez oriundo do uso descontrolado
dos recursos hidricos. No Brasil, a Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, que regula e prevé mecanismos de utilizagéo, fiscalizacdo e gestédo de tais recursos.

Tem-se como objetivo analisar as politicas publicas aplicadas no que tange a
preservacdo dos recursos hidricos, atuando de maneira eficiente para a melhoria das
disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em qualidade e quantidade, verificando
sua efetividade das politicas adotadas na cidade de Manaus, enquanto integrante da
Amazonia, e sendo o Sistema Amazonico em sua totalidade um sistema complexo, que pode
garantir um desenvolvimento harmonico, integrado e sustentado. Sdo analisadas a cobrancga
pelo consumo da agua, a educacdo ambiental e o sistema de divisdo de bacias hidrogréficas

como mecanismo de politicas publicas que visam preservar 0s recursos hidricos.

1. AGUA E OS RECURSOS HIDRICOS

Bem essencial a vida, a 4gua esta presente em quase todos 0s processos produtivos
do individuo, até bem pouco tempo, vista pelo homem como fonte inesgotavel da natureza.
Tem protecdo no art. 225 da Constituicdo Federal, que determina que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Bem essencial para vida no planeta, cujo conceito pode se facilmente identificado
nos mais variados compéndios como substancia (H,O) liquida e incolor, insipida e inodora,
essencial para a vida (FERREIRA, 2000, p.25). Para a hidrologia, a parte liquida que cobre
aproximadamente 70 % da superficie terrestre, sob a forma de mares, lagos e rios. Bem de
maultiplos usos, destinado a diversos fins, beneficiando o homem que recebe o fornecimento
de agua encanada em sua residéncia, utilizada na producéo de energia elétrica, dessedentardo
dos animais, crescimentos e suprimento da industria e da cultura agricola, conservagdo da
fauna e da flora, recreacéo e lazer, sdo apenas exemplos dos usos efetivados pela humanidade.

Na busca de uma distingdo entre 4gua e recursos hidricos, esclarecer Rebougas, que:

203



[...] o termo “agua” refere-se, regra geral, ao elemento natural, desvinculado de
qualquer uso ou utilizagdo. Por sua vez, o termo “recursos hidricos” ¢ a
consideracdo da dgua como bem econdmico; passivel de utilizacdo com tal fim.
Entretanto, deve-se ressaltar que toda agua da terra ndo é, necessariamente, um
recurso hidrico, na medida em que seu uso ou utilizacdo nem sempre tem viabilidade
econdmica. (REBOUCAS, 2015, p.1)

Segundo informacdes disponiveis no sitio oficial da ANA — Agencia Nacional de
Aguas, o Brasil é detentor de grande parte da agua doce (4guas com salinidade inferior ou
igual a 0.5%) disponivel no planeta, estima-se em torno de 12%, cuja maior parte (70%) dessa
agua esta na bacia Amazonica, distribuida de maneira irregular no espaco territorial nacional.

Com o transcurso do tempo e a degradacdo ambiental, passa-se a observar a
vulnerabilidade da agua e consequentemente, dos recursos hidricos existentes no planeta.
Surge entdo a preocupacdo com o controle da agua para consumo humano, da manutencdo e
da preservacdo do meio ambiente como um todo para as presentes e futuras geragdes como se
estatui a carta federal. Na busca da preservacao, passa 0 homem a buscar mecanismos legais
para proteger o bem limitado, ndo mais inesgotavel. Assim, a diversidade econdmica e a
extensdo continental do Brasil geram inimeros desafios na gestdo eficaz da 4gua e no controle
e preservacdo de bem tdo precioso.

A Amazénia, terra de extrema riqueza em relacdo ao solo, florestas, clima,
biodiversidade, um paraiso verde. Como apresenta o Dr. Osério Fonseca (2011, fl. 40),
detentora de “1/5 da agua doce do planeta, 750 milhdes de hectares, maior rio do mundo em
extensdo e volume de agua, 30% do estoque genético da terra, 1/3 das florestas lati folheadas
e a maior provincia mineral do globo”, deve ser preservada, sob pena, de por em risco a
prépria existéncia no planeta.

Regido de contrastes naturais, onde as estradas sdo fluviais e a vida gira em fungéo
das cheias e vazantes dos rios. Do ecoturismo a aquicultura, da pesca as hidrelétricas, a regiao
tem passado por mudancas extremas em razdo do desenvolvimento predatorio dos recursos
naturais. Sua peculiar caracteristica geogréfica gera extremas dificuldades na implementacdo
de politicas publicas de preservacao dos recursos naturais, inclusive dos recursos hidricos, que
deve ser olhado de forma sistémica, onde poder publico e instituicbes governamentais
trabalhem de forma integrada no objetivo comum de preservagédo dos recursos hidricos.

Temos na Amazénia um sistema complexo. Delimitar o campo de visdo é uma
alternativa de estudo, no entanto, tal abordagem limita a compreenséo de sua esséncia. Sob
essa Otica, o Sistema Amazonico em sua totalidade pode garantir um desenvolvimento

harmonico, integrado e sustentado, sob o sisttmico da Regido Hidrografica Amazonica e suas
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potencialidades, através de politicas publicas que busquem caminhos de conservagdo, uso
racional e sustentabilidade deste recurso.

Em sendo o pais mais rico em volume de dgua do mundo. E mesmo sendo um dos
paises mais ricos em volume de agua no mundo, o Brasil sofre com problemas relacionados a
escassez, ma distribuicdo e contaminagdo de bem tdo necessario, de modo que uma parte
relevante da populacéo, por exemplo, ndo tem acesso ao saneamento bésico, requisito minimo
para se manter uma qualidade de vida. Urge a necessidade de preservar e conservar nossos
recursos naturais.

Preservacdo e conservagdo: termos diferentes, e para grande parte da sociedade,
conflitantes, que podem ser equacionados em uma visdo holistica de sustentabilidade
ecocéntrica. Do ambiente integralmente intacto defendido pelos defensores a preservacao, que
apresentam o meio ambiente sem interferéncia da acdo humana a conservacao que defende a
exploragdo das riquezas naturais, garantindo a sustentabilidade para as atuais e futuras
geragdes, com avaliacdo de custos e beneficios de tal utilizagdo faz parte do debate de
manutencdo de um ambiente equilibrado e saudavel para esta e para as futuras geracoes.
Pequenas a¢Ges como poupar recursos, reciclar a &gua, economizar na torneira sao alguns dos

exemplos que fazem toda a diferenca.

2. RECURSOS HIDRICOS E A LEGISLACAO APLICAVEL

Respeitado e reconhecido mundialmente por seu potencial hidrico, em alguns lugares
conhecido como "Pais das aguas", o Brasil tem se destacado gestdo e preservacdo deste bem.
A contar dos anos 1980, a sustentabilidade ambiental, social e econdmica, a busca de leis
mais adequadas e a formulacdo de politicas publicas que integrassem toda a sociedade tem
sido foco da gestéo brasileira

Em 1997, foi sancionada a Lei das &guas, Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997
(Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos), a qual, um de seus principais objetivos é assegurar a disponibilidade
de &gua, em padrdes de qualidade adequados, bem como promover uma utilizagdo racional e
integrada dos recursos hidricos. Tem como fundamento que a agua é um bem publico,
baseada em usos multiplos e descentralizada, com participacao de usuarios, da sociedade civil

e do governo. O consumo humano e de animais é prioritario em situacdes de escassez. Como
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a Lei das Aguas atuando de maneira descentraliza a gestdo do uso da agua passa aos Estados,
que compartilha com os seguimentos da sociedade com participacao ativa nas decisoes.

Conforme previsao constitucional compete a Unido e aos Estados legislar sobre as
aguas e organizar, a partir das bacias hidrograficas, um sistema de administracdo de recursos
hidricos que atenda as necessidades regionais. O Poder Publico, a sociedade civil organizada e
0s usuarios da agua integram os Comités e atuam, em conjunto, na busca de melhores
solugdes para sua realidade.

Assegurar 0 acesso a agua conforme previsto na Lei das Aguas é um desafio
principalmente por causa da execugao e efetividade da gestdo. Existem diferentes capacidades
dentro dos estados, com niveis diversos de pessoal qualificado, investimento, sistema de
monitoramento da quantidade e qualidade das aguas e capilaridade na execucdo, sob a
cobertura da Resolugdo n° 181, de 7 de dezembro de 2016 (Aprova as Prioridades, Acdes e
Metas do Plano Nacional de Recursos Hidricos para 2016-2020).

Portarias e Resolu¢cdes do Ministério da Saude (MS) estdo entre o aparato
regulamentar disponivel no Brasil visando proteger os recursos hidricos, dentre os quais

podemos citar:

Portaria MS N° 2914 DE 12/12/2011 (Federal)

A Portaria n. 2914 de 12/12/2011, do Ministério da Saude (MS), dispde sobre 0s
procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano e seu padrdo de potabilidade. Ela se aplica a agua destinada ao consumo
humano proveniente de sistema e solugdo alternativa de abastecimento de agua.

Resolugdo Conama n° 369, de 28 de Margo de 2006

Esta Resolucdo define os casos excepcionais em que 0 drgao ambiental competente
pode autorizar a intervengdo ou supressio de vegetacdo em Area de Preservacio
Permanente (APP) para a implantagdo de obras, planos, atividades ou projetos de
utilidade publica ou interesse social, ou para a realizacdo de acGes consideradas
eventuais e de baixo impacto ambiental.

Resolugdo Conama n° 357, de 17 de Margos de 2005

DispGe sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condi¢Ges e padrfes de langcamento de
efluentes, e da outras providéncias.

Resolu¢do Conama n° 314, de 29 de Outubro de 2002
Dispde sobre o registro de produtos destinados a remediacdo e da outras
providéncias.

No ambito do Estado do Amazonas temos a Lei n° 3. 167/2007, regulamentada pelo
Decreto n° 28.678/09, a outorga para uso de aguas subterrdneas é competéncia do poder
publico estadual. Na capital do Estado, Manaus, temos a Lei n® 605, de 24 de Julho de 2001,

0 Codigo No Ambiental de Manaus, que regula a acdo do Poder Publico Municipal e sua
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relacdo com os cidaddos e instituicGes publicas e privadas, na preservacao, conservacao,
defesa, melhoria, recuperacdo e controle do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de natureza difusa e essencial a sadia qualidade de vida, e a Lei n° 1815, de 23 de Dezembro
de 2013, que Altera a Lei n° 605, de 24 de julho de 2001, que institui o Codigo Ambiental do
Municipio de Manaus, e da outras providéncias.

2.1. Agéncia Nacional de Aguas - ANA

Criada pela Lei N°9.984, de 17 de Julho de 2000, como desdobramento da Lei
9.443/1997 (também conhecida como Lei das Aguas), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
possui caracteristicas institucionais e operacionais um pouco diferentes das demais agéncias
reguladoras. A legislacdo atribuiu ao Poder Executivo Federal a tarefa de implementar o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e a Politica Nacional
de Recursos Hidricos.

Conforme informacdes do site oficial do 6rgdo, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
acompanha a situacdo da quantidade de agua e realiza 0 monitoramento hidrometeoroldgico a
partir da operacdo continua da Rede Hidrometeoroldgica Nacional. A ANA levanta dados
importantes que acompanham o volume das aguas superficiais e subterraneas, a capacidade de
armazenamento de reservatdrios e as precipitacdes de chuvas. Informac6es fundamentais para
a gestdo das aguas e podem ser acessadas por qualquer cidad&o brasileiro que tenha interesse
em saber as condicdes das aguas no territorio nacional. Por isso, a ANA desempenha acdes
de Regulagdo, Apoio & Gestdo dos recursos hidricos, de Monitoramento de rios e
reservatorios, de Planejamento dos recursos hidricos, desenvolve Programas e Projetos e
oferecer um conjunto de Informacgdes com o objetivo de estimular a adequada gestéo e o uso

racional e sustentavel dos recursos hidricos.

3. POLITICAS PUBLICAS - VISAO GERAL

Com vistas a abordar o tema de maneira ndo tdo profunda, apenas para demonstrar,
em termos gerais 0 que € politica pablica, as quais tém por acfes e programas que Sdo
desenvolvidos pelo Estado para garantir e colocar em préatica os direitos previstos na
Constituicdo Federal e em outras leis. Medidas e programas criados pelos governos
objetivando garantir o bem estar da populagdo. Além desses direitos, outros que nao estejam
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na lei podem vir a ser garantidos através de uma politica publica. I1sso pode acontecer com
direitos que, com o passar do tempo, sejam identificados como uma necessidade da
sociedade.

O planejamento, criacdo e execucdo dessas politicas € feito em conjunto dos trés
Poderes que formam o Estado: Legislativo, Executivo e Judiciario. O Poder Legislativo ou o
Executivo propdem as politicas publicas, e o Legislativo cria as leis referentes a uma
determinada politica pablica e 0 Executivo € o responsavel pelo planejamento de agéo e pela
aplicacdo da medida. O Judiciario faz o controle da lei criada e confirma se ela é adequada
para cumprir o objetivo. E imperioso ressaltar que a execucdo de politicas plblicas é
necessaria ao andamento da sociedade. Executadas nas mais diversas esferas de governo, em
nivel federal, estadual e municipal, nas areas de educacao, saude, trabalho, lazer, assisténcia
social, meio ambiente, cultura, moradia transporte e outros, fazendo parte do plano plurianual
(PPA), incluindo no planejamento financeiro a execugdo de metas e objetivos que devem
ser cumpridos pelos governos em quatro anos.

Outra importante dimensdo a considerar € que as politicas publicas sdo definidas,
implementadas, reformuladas ou desativadas com base nas representacdes sociais de cada
sociedade, que sdo variaveis no tempo e espa¢o, uma vez que o individuo é sempre mais
renovador que o Estado. Para se entender melhor o processo de estabelecimento de diretrizes
de politica e de como o Estado stricto sensu exprime um modo especifico de articulacdo e de
normatizacdo das diversas demandas, é que Muller sugere a consideracdo de que as
sociedades modernas /industrializadas sdo sociedades setorizadas, inspirando-se, para tanto,
nas analises durkheiminianas (DURKHEIM, 1960).

Assim, € preciso entender que o Meio Ambiente é um campo transversal a todos 0s
outros setores, que permeia, atravessa 0s outros setores visando garantir o desenvolvimento
atual e futuro, como exemplo, 0 uso da agua que estd em praticamente todas as unidades
industriais, de forma direta ou indireta. Infelizmente o0 modelo que usamos & puramente
econémico — dentro de facetas antigas da economia, 0 que parece um retrocesso em questdes
ambientais. As politicas publicas em meio ambiente sdo minimas, timidas e desconectadas.
Sempre d&o voltas tentando reverter em desfavor ambiental. Veja sobre as unidades de
conservacdo (uma conquista e agora alteracbes em seus tamanhos), ouso de medidas
provisorias, 0 caso da matriz energética. Por isto mesmo, vale a escolha de uma boa

escola para quem deseja ser um real profissional em meio ambiente. E ndo a escolha do
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‘melhor um pouquinho do que nada’. Em meio ambiente a I6gica € mais complexa do que

parece ser.

4. POLITICAS DE PRESERVACAO DA AGUA NO AMAZONAS

Faz-se necessario uma andlise de algumas politicas publicas adotadas pelo Brasil e
especificamente pelo Estado do Amazonas na preservacao da agua, dentre as quais podemos

verificar:

4.1. Cobranca pelo consumo da dgua

Incluida na Politica Nacional de Recursos Hidricos como um de seus instrumentos de

aplicacdo, faremos um passeio no que tante ao contexto historico.

4.1.1. A evolucdo histérica da cobranca pela dgua no Brasil

Tem-se em Alfredo Valladdo as bases da primeira versio do Cddigo de Aguas no
Brasil, com documento datado de 1907, cuja tramitacdo foi interrompida até 1934, surgindo a
cultura de que a agua era recurso ilimitado, considerando que a excecdo do Nordeste, o Brasil
sempre teve abundancia de agua. O desenvolvimento agricola e o aproveitamento energético
obrigam a uma regulamentacdo mais eficaz, oportunidade em que é sancionado o Decreto n.°
24.643, em 10 de julho de 1.934, que instituiu o Codigo das Aguas, que ainda hoje é
considerado pelo direito positivo brasileiro, que determinava que “a ninguém ¢ licito
conspurcar ou contaminar as dguas que nao consome, com prejuizo de terceiros”, ainda previa
gue os infratores custeariam os trabalhos para a salubridade das &guas, além da
responsabilidade criminal. Nas areas saneadas, o proprietario deveria indenizar os trabalhos
feitos, pelo pagamento de uma taxa de melhoria sobre o acréscimo do valor dos terrenos
saneados.

O Codigo teve a preocupacdo de estabelecer que em todos os aproveitamentos de
energia hidrica devem ser satisfeitas exigéncias acauteladoras dos interesses gerais: a) da
alimentacdo e das necessidades das populacgdes ribeirinhas; b) da salubridade pablica; ¢) da

navegacédo; d) da irrigacdo; e) da protecdo contra as inundagdes; f) da conservacao e livre
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circulacdo do peixe; g) do escoamento e rejeicdo das &guas, nem sempre cumpridas na
totalidade.

Com a implementacdo do Codigo das Aguas sdo originados inimeros decretos
reguladores, dente eles o de n° 13 de 15 de janeiro de 1935, que organizou os registros de
aproveitamento de energia hidraulica. Em 1939, através do Decreto-Lei 1.699, foi criado o
Conselho Nacional de Aguas, cujas competéncias se restringiam a energia elétrica.

Outra importante medida legal foi a criacdo do Ministério das Minas e Energia, que
absorveu as acdes até entdo atribuidas a Agricultura (Lei n® 3.782 de 22/07/1960), pois, 0 pais
iniciava o pleno desenvolvimento industrial e a consequente urbanizacgdo, exigindo maior
consumo de 4gua e energia.

Ao longo das décadas de 70 e 80, o acelerado crescimento urbano do pais e a
melhoria de qualidade de vida de um grande nimero de pessoas ainda marginalizadas
demandam muita agua e energia para atender adequadamente a populagdo. A sociedade,
entdo, comegou a despertar para as ameacgas a que estava sujeita se ndo mudasse de
comportamento quanto ao uso de seus recursos hidricos.

Embora o antigo Cédigo das Aguas disponha com muita propriedade sobre o direito
da 4gua, ndo incorpora meios para dar combate ao desconforto hidrico, contaminagdo das
aguas e conflitos de uso, exigéncias dos dias atuais. Para atender essas necessidades, debateu-
se exaustivamente durante boa parte dos anos 80 e desde o inicio dos anos 90 até 97 um novo
dispositivo legal que foi chamado "Lei dos Recursos Hidricos™" ou Lei 9.433, promulgada em
08 de janeiro de 1997.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamentou art. 21 da Constituicdo Federal e alterou
a Lei 8.001 de 13/03/1990, complementando o Codigo das Aguas e trazendo uma série de
inovacgdes para dar mais dinamismo e liberdade a gestdo dos recursos hidricos do Brasil,
incluindo o Brasil entre os detentores de instrumento legal para assegurar a sustentabilidade
do uso dos seus recursos hidricos, posteriormente complementado pela Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605 de 12/02/98).

4.1.2. Normas regulamentadoras dos recursos hidricos e a regulamentacéo da cobranca

Em nivel federal encontramos o seguinte arcabougo normativo o Decreto n°® 24.643,
de 10 de julho de 1934 que Decreta o Cadigo de Aguas, seguido pela Lei n° 9.433, de 8 de
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janeiro de 1997 que Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria 0 SINGREH,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°
8.001/90, que modificou a Lei n® 7.990/89. Em 2000, é criada a ANA (Agéncia Nacional de
Aguas), entidade federal de implementacio da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de
coordenacdo do SINGREH através da Lei n°® 9.984/2000. Encontramos ainda as diversas
resolugdes do Conselho Nacional que regulamentam inclusive a cobranga dos Recursos
Hidricos e a arrecadacao das receitas oriundas da cobranca pelo uso de recursos hidricos em
corpos d'agua de dominio da Uniéo.

No ambito do Estado do Amazonas encontramos a Lei n® 3.167, de 27 de agosto de
2007 que Reformula as normas disciplinadoras da Politica Estadual de Recursos Hidricos e do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e o Decreto n° 28.678, de 16 de
junho de 2009 que regulamenta a Lei n® 3.167, de 27 de agosto de 2007. No entanto, ainda
ndo ha implementacdo da cobranca pelo consumo da agua,

Nos demais Estados da federacdo sdo encontradas leis de regulamentacdo dos
recursos hidricos através de lei estadual ou resolucbes de conselhos estaduais. Em alguns
lugares do nordeste existem leis que criam tarifas de contingéncia pelo uso dos recursos
hidricos em periodo de situagdo critica de escassez hidrica. Em Minas Gerais 0s
procedimentos administrativos relativos a arrecadacdo decorrente da Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos sdo regulados por resolugdo e portaria, bem como o valor minimo anual da
cobranca pelo uso de recursos hidricos, parcelamento de débito, procedimentos para
arrecadacao das receitas oriundas da cobranca pelo uso. No Parana e no Piaui a cobranca é
regulamentada via decreto.

No Rio de Janeiro, regras e procedimentos para arrecadacéo, aplicagéo e apropriacéo
de receitas e despesas nas subcontas das regifes hidrograficas, bem como mecanismos e
critérios para regularizagdo de debitos consolidados referentes a cobranga amigavel pelo uso
de recursos hidricos considerando operacionalizacdo da cobranca ja implementada, o que
tambem ocorre no Estado de S&o Paulo.

4.2. Educacdo Ambiental
E fato que todas as civilizagdes humanas tém na agua um fator estruturante da sua

cosmogonia, uma vez que se assentaram em torno de rios, lagos, mares e demonstraram uma

preocupacédo de cuidar das nascentes. A dgua é um dos elementos centrais da reproducgdo, ndo
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somente material, mas também simbolica, dos povos indigenas e comunidades tradicionais,
pois esta presente em inUmeros mitos de criacdo dessas populagBes, em que as divindades
dela separaram as terras firmes. Também aparece nos mitos criadores das proprias sociedades,
muitas vezes como dadiva dos deuses aos antepassados (DIEGUES, 2009). Presentes na
criacdo do mundo, as aguas sdo consideradas dadivas divinas abundantes e por isso mesmo o
seu desaparecimento significa o fim da propria sociedade (DIEGUES, 2009). Em muitas
sociedades a agua doce das fontes, dos riachos e rios € simbolo de vida, ao passo que as dguas
do mar simbolizam o perigo e a morte (DIEGUES, 2009).

A 4gua € um dos mais importantes recursos ambientais e sua adequada gestdo é
componente fundamental da politica ambiental, sendo alvo da educacdo ambiental, que visa
mudar comportamentos em relacdo & Agua. Conforme as culturas, as religides, o habitat em
que se as sociedades se desenvolveram, sua maior ou menor disponibilidade e sua
sazonalidade (DIEGUES, 2009). Por exemplo, as comunidades ribeirinhas amazonicas e
pantaneiras tém uma relagdo indissociavel com cheias e vazantes, expandindo sua vida social
durante o periodo de estiagem e restringindo-a durante a subida das aguas (SILVA e SILVA,
1995).

Tem-se na educagdo ambiental, como indicado na Conferéncia Intergovernamental
de Thilisi (1977):

“processo de reconhecimento de valores e clarificagdes de conceitos, objetivando o
desenvolvimento das habilidades e modificando as atitudes em relacdo ao meio, para
entender e apreciar as inter-relacGes entre 0s seres humanos, suas culturas e seus
meios biofisicos. A educa¢do ambiental também estéa relacionada com a pratica das
tomadas de decisdes e a ética que conduzem para a melhora da qualidade de vida”

Logo, a educacdo ambiental objetiva a compreensdo dos conceitos relacionados com
0 meio ambiente, sustentabilidade, preservacdo e conservacédo, desta feita, busca a formacao
de cidaddos conscientes e criticos, fortalecendo praticas cidaddo e trabalhando com a inter-

relacdo entre o ser humano e o meio ambiente.

4.3.  Politica das Bacias Hidrograficas e a Gestdo de Recursos Hidricos

Tem-se na gestdo de recursos hidricos uma forma de solucionar problemas em
quantidade e qualidade das aguas, usos e conflitos, para atender as exigéncias de uma
sociedade. Segundo Lanna (1995, 171 p.) a “gestdo das aguas ¢ uma atividade analitica e
criativa voltada a formulacdo de principios e diretrizes, ao preparo de documentos
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orientadores e normativos, a estruturacdo de sistemas gerenciais e & tomada de decisdo que
tém por objetivo final promover o inventario, uso, controle e protecdo dos recursos hidricos”.
No Brasil, a gestdo de recursos hidricos é norteada pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos, que tem como instrumentos os planos de recursos hidricos, o enquadramento dos
corpos de agua em classes, a outorga dos direitos de uso, a cobranca pelo uso, a compensacéao
a municipios e o sistema de informagdes; associada ao Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) que abrange um conjunto de mecanismos juridicos
administrativos, de suporte técnico e institucional para o gerenciamento em questdo (MMA,
2006), conforme disposto na Lei 9.433/97.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), estabelecido pela Politica Nacional
de Recursos Hidricos é um dos principais instrumentos da referida Politica e adota a Divisao
das Bacias Hidrograficas Nacional, aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) compreendendo doze Regifes Hidrogréaficas no territorio brasileiro, denominadas:
Regido Hidrografica da Bacia Amazonica, Regido Hidrografica do Tocantins/Araguaia,
Regido Hidrografica do Atlantico Nordeste Oriental, Regido Hidrografica do Atlantico;
Nordeste Ocidental, Regido Hidrografica do Parnaiba, Regido Hidrografica do Sdo Francisco,
Regido Hidrografica do Atlantico Leste, Regido Hidrografica do Atlantico Sudeste, Regido
Hidrogréfica do Parana, Regido Hidrografica do Paraguai, Regido Hidrogréafica do Uruguai e
Regido Hidrogréfica do Atlantico Sul (MMA, 2006).

No Amazonas, a gestdo de recursos hidricos é parte integrante da Regido
Hidrografica da Bacia Amazonica que abrange uma éarea de 7.008.370 km2, desde as
nascentes nos Andes Peruanos até a sua foz no Oceano Atlantico, considerada a mais extensa
do planeta. No Brasil, estdo inseridos 64%, ocupa uma area de aproximadamente 3.870.000
km2 com uma populacdo estimada em mais de 7 milhdes e 800 mil habitantes, é
compartilhada por sete Estados: Acre, Amazonas, Amapa, Ronddnia, Roraima, Pard e Mato
Grosso, e com a vazdo média de longo periodo estimada em 131.947 m3/s representa 73,5%
do total do pais (MMA, 2006).

Na Regido Hidrografica Amazonica, um dos principais rios da Bacia Amazonica € o
Rio Amazonas, formado na margem direita pelos rios Javari, Purus, Madeira, Solimdes,
Tapajos e Xingu, e na margem esquerda pelos rios I¢a, Japura, Negro, Trombetas, Paru e Jari,
0 percurso traspassa a Floresta Amazonica que tem diversos ecossistemas, entre os quais se

destacam as matas de terra firme, varzeas, igap6s e campos abertos que abrigam cerca de
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40.000 espécies de vegetais, 427 espécies de mamiferos, 1.294 de aves, 378 de répteis e 427
de anfibios (CONSERVAQAO INTERNACIONAL, 2005, p. 51).

A Bacia do Taruma-Acu esta localizada a 20 km do centro urbano da Cidade de
Manaus, é uma sub-bacia vinculada a Bacia Amazo6nica e tem como principal rio o Taruma-
Acu, afluente do Rio Negro que desagua no Rio Amazonas. Caracterizada por sua beleza
cénica natural, é intensamente visitada por centenas de usuérios consultivos e ndo consultivos;
tem marinas, loteamentos, hotéis de selva, condominios residenciais de alto padréo,
ocupacdes desordenadas, restaurantes, flutuantes domiciliares e comerciais cujas acdes geram
impactos ambientais, diretos e indiretos, tais como a poluicdo da &gua, em virtude dos
vazamentos ou derramamentos de 6leo das embarcacdes ancoradas nas marinas; despejo
inadequado de residuos; lancamento de esgotos domeésticos in natura no leito do Rio Taruma-
Acu e seus contribuintes; remoc¢do da mata ciliar; 0s processos erosivos e o0 assoreamento dos
rios resultantes da extracdo mineral ilegal, a poluicdo do solo e da &gua gerado pelo Aterro
Controlado implantado na area de um antigo vazadouro, entre outros impactos que afetam
diretamente os moradores, as comunidades indigenas Sateré-Maweé Inhambé e Canico-
Rouxinol, e as Areas de Protecdo Ambiental (APA Margem Esquerda do Rio Negro e APA
Taruma-Mirim).

O Comité da Bacia do Taruma-Acu foi o primeiro comité instalado na Regido
Hidrografica Amazobnica, criado para conter 0s impactos ambientais e assegurar a
sustentabilidade local, adota o modelo de gestdo participativa, fato que implica na
descentralizacdo da tomada de deciséo e indica a existéncia de varias discussdes entre o poder
publico, sociedade civil e usuarios da bacia hidrografica, que deixam de ser apenas
expectadores e tornam-se colaboradores, apresentam seus problemas, sugerem acdes,
participam do planejamento e passam a contribuir com o gerenciamento dos recursos hidricos,
de forma que exercem a cidadania e fazem valer suas opinides.

Conforme a UNESCO (2005) as decisbes advindas de um processo de gestdo
participativa alimentam, instruem ou influenciam as decisOes e as acdes dos atores da
administracdo publica e dos setores privados. Os atores relevantes produzem reflexos na
disponibilidade hidrica superficial e subterranea, sob a Otica da quantidade e da qualidade,
pois sdo 0s usuarios que provocam conflitos potenciais e reais de utilizacdo, e contribuem
para 0 agravamento ou reducdo dos eventos hidrologicos, afetando diretamente a percepcao
da conservagdo da agua como valor socioambiental de importéncia estratégica. Assim, diante

do exposto e considerando que a sustentabilidade dos recursos hidricos depende diretamente
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da forma de gestdo, esta pesquisa analisa a atuagcdo do Comité da Bacia do Taruma-Agu para
verificar se as suas respectivas deliberacGes estdo contribuindo para a mitigacdo dos impactos

ambientais, e se estdo promovendo a sustentabilidade da bacia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em meio a degradacdo acelerada dos recursos hidricos, urge a necessidade do
estabelecimento de politicas publicas que inibam ou, no minimo, amenizem os efeitos da
utilizacdo predatodria dos recursos naturais. Sendo o0 Meio Ambiente é um campo transversal,
inerente a todos os outros setores, atravessa 0S outros setores visando garantir o
desenvolvimento atual e futuro.

Quanto a politicas publicas exclusiva para preservar os recursos hidricos, o Brasil
caminha a passos lentos, a pesar de ser 0 maior detento de &gua doce do planeta, que séo

minimas, timidas e desconectadas da realidade contemporéanea.
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