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Apresentacdo

E com satisfacio que elaboramos a presente publicacéio dos artigos anunciados no XX VII|
Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagcdo em Direito -
CONPEDI, organizado em parceria com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico
— CNPQ, Escola Superior da Advocacia - OAB-GO, Centro de Formagdo Juridica da PGE-
GO e Universidade de Rio Verde - UniRV, sediado na cidade de Goiania— GO, entre os dias
19 a 21 de junho de 2018, sob a temética “ Constitucionalismo critico, politicas publicas e
desenvolvimento inclusivo”.

O Grupo de Trabaho 14, DIREITO E SUSTENTABILIDADE II, foi coordenado pelos
Professores; Dr. Alexandre Avelino Giffoni Junior — UniRV; Dr. Elcio Nacur Rezende —
ESDHC e Dr. Edson Ricardo Saleme - UNISANTOS.

O rol dos temas apresentados trata do aprofundamento de investigagbes cientificas
empreendidas por estudantes e professores de programas de pos-graduagao stricto sensu em
Direito de diversas regides do pais, todos agrupados sob a perspectiva da necessidade de
sustentabilidade e também do que se verifica em termos de impactos ambientais. A legislagdo
ambiental nacional contempla um tratamento especifico do meio ambiente no sentido de se
materializar a sustentabilidade e a preservacdo para as presentes e futuras geragoes.

Nessa perspectiva, os trabalhos apresentados no Grupo Direito e Sustentabilidade puderam
ser reunidos em 3 subgrupos: (i) o primeiro contemplando temas gerais de Direito Ambiental
e Sustentabilidade; (ii) outro cuja temética estava afunilada ao direito da empresa,
licenciamento ambiental, politicas publicas voltadas a protecdo do ambiente; (iii) e,
finalmente, um terceiro que se dedica aos grupos sociais afetados por crises ambientais e
aqueles relacionados a crise hidrica.

Nos temas gerais do Direito Ambiental, podem-se notar trabalhos atuais que enfrentam
decretos extintivos de 6rgdos colegiados de protecdo ambiental, residuos solidos, trabalho
escravo, politicas publicas ambientais e a questdo dos danos ambientais de Brumadinho/MG
e Mariana/MG.



E possivel verificar a preocupagido com a energia limpa com temas que abordam o petréleo, a
energia solar, edlica e fotovoltaica. Também se estabelece comentarios acerca da Lei de
Educacdo Ambiental e da protecéo do meio ambiente urbano.

Observou-se o alto nivel dos trabalhos e 0 empenho dos pesquisadores na elaboracdo deles
com a citagdo de autores notaveis e que também contemplam temas atuais e relevantes paraa
atualidade marcante desta década, sobre os quais passamos a fazer um pequeno relato, a

seguir.

Regina Vera Villas Boas foi a primeira apresentadora, sendo que o coautor do artigo

cientifico, Marcio Goncalves Sueth, ndo compareceu. Ela falou sobre “Os desenvolvimentos
econdmico, social e ambiental corroborando a sustentabilidade e garantindo a concretizacéo
da existéncia das futuras geracdes’. Afirma que a democracia socioambiental sustentavel

pertence ao Estado democrético de direito que exige um ser humano participativo. O eixo da
sustentabilidade é econémico e perpassa o0 ambito coletivo e as legislagcbes. Ha que se
trabalhar a consciéncia de um consumo sustentavel para se resolver, inclusive, o problemada
enorme producdo do lixo no planeta. Ela mencionou, também, o Programa das Nacoes
Unidas para a sustentabilidade.

Francine Cansi — apresentadora do trabalho e Paulo Marcio da Cruz (ausente) foram os
autores do artigo “Dimensdo tempora das questfes ambientais e sustentabilidade no brasil:
uma possibilidade de desenvolvimento sustentavel a partir do direito transnacional”. Francine
Cansi explicou gque o Direito transnacional e o conceito de dimensio temporal no Direito
estdo presentes no desenvolvimento do conceito de sustentabilidade. Na pés-modernidade
surge um novo paradigma do Direito, em que a sustentabilidade ambiental € vista como a
unidade inseparavel que compde o triangulo do social, do econdmico e do ambiental. Na
perspectiva da transdisciplinaridade e a teoria do bem comum, o tema vem sendo abordado
por importantes pensadores como Bauman, F. Kapra, Veiga e outros. Nos ultimos quarenta
anos, a questdo ambiental vem sendo tratada como um grande acordo internacional para um
futuro comum a todos. Lembrou as conferéncias de desenvolvimento sustentavel, os riscos
ambientais de longo prazo, a gestdo ambiental e a necessidade de se desenvolver uma
consciéncia ecologicaindividual e comunitéria.

Edson Ricardo Saleme e Renata Soares Bonavides apresentaram o artigo “Extincdo dos
Orgdos colegiados e a criacdo do nucleo de conciliacdo ambiental: ameaca ao ambiente? ”
Essa discusséo é atual pois reflete criticamente sobre os recentes decretos da presidéncia da
republica aém da exigéncia de que os 6rgaos colegiados devem apresentar-se e relatar as
suas atividades para garantir a sua permanéncia.



Humberto Gomes Macedo — apresentador e Fernanda Araujo Rabelo (coautora-faltou)
escreveram 0 artigo cientifico: “E o vento levou... a utilizacdo das energias solar e edlica
como instrumentos fomentadores da sustentabilidade — exemplos no Brasil e em Portugal”.
Macedo lembrou que, no Brasil, possuimos graves incoeréncias econdmicas, com o fomento
ao transporte rodoviario em detrimento do transporte ferroviario, muito mais econémico e
eficaz. Ele mostrou que a energia edlica como politica publica ndo foi desenvolvida e citou o
exemplo de Diamantina. Ele explicou os pontos positivos e negativos dessa energia
considerada limpa, mencionando outras formas de producéo de energia elétrica, como a solar.

Rejaine Silva Guimaraes e Dimas Pereira Duarte Junior foram os autores do artigo cientifico
“A protecdo do meio ambiente urbano e seus desafios ha pds-modernidade”. Eles mostraram
gue o conceito de meio ambiente deve ser visto como sistémico, observando-se que em
relacdo aos espacos urbano e rural, um integra o outro, portanto ndo devem ser vistos como
uma dicotomia. Que a gestdo ambiental deve considerar a unidade inseparavel dos aspectos
econdmicos, sociais e ambientais e analisar o espago urbano com a concepcéo de meio
ambiente urbano. Eles mostraram que, na era pés-industrial e o éxodo da populagéo do
campo para a cidade surgiram graves problemas, inclusive para as questes de sobrevivéncia.
O organismo social, 0 nucleo urbano é o municipio para o Direito e a Sociologia urbana. O
desenvolvimento passa a ser, entdo, insustentavel, com graves problemas de mobilidade,
agua, lixo, habitacéo e outros. O desafio € a protecdo ambiental e a construcédo do estatuto da
cidade como instrumento juridico.

Lorene Raquel de Souzafoi a apresentadora e Méarcia Dieguez Leuzinger € coautora (ausente
na apresentacdo) do artigo cientifico “A subutilizacdo da educacdo ambiental no combate a
crise hidrica’. Ela enfatizou que as campanhas de comunicagdo social sobre 0 meio ambiente
devem ser verdadeiramente educativas, ocasionando uma mudanca de comportamento nas
pessoas. Explicou que ha uma subutilizagdo da educacdo ambiental no combate a crise
hidrica. A questdo é ambiental e humana. Citou como fatores da crise hidrica o

desmatamento, as mudancas climéticas, o aterro de nascentes e outros. Para resolvé-la deve
acontecer uma educacéo ambiental nas escolas e na comunidade, como politica publica.

Marcos Galli Costacurta discorreu sobre o0 seu artigo “ O principio pro persona e a defesa dos
grupos em situacdo de vulnerabilidade’. Falou sobre os refugiados como refugo humano e a
necessidade de um acordo regional com acesso a participacéo publica. A ONU deve dar 0
respaldo juridico e 0 CEPAL a protecdo necessaria.

Vladimir Brega Filho foi o apresentador do artigo cientifico e Ana Flavia de Andrade
Nogueira Castilho foi coautora (ausente na apresentacdo), que versou sobre “A extra



fiscalidade e as rel agbes solidarias entre os entes publicos com propdsitos de implementacdes
de politicas publicas ambientais’. Ele explicou que os poderes publicos devem oferecer
beneficios fiscais para estimular uma gestdo ambiental eficaz. Citou como exemplo a
implantacdo do IPTU mais barato para quem plantar arvores no meio urbano; outros
incentivos para a utilizagcéo adequada de materiais; producdo de energia el étrica limpa, como
as células fotovoltaicas. Os entes federados devem participar dos incentivos como o IPTU
verde e o0 apoio a formagdo e preservacdo de reservas florestais e areas de preservacao
permanente. 1sso poderia produzir a voluntariedade das pessoas para o desenvolvimento
sustentavel.

Jéssica Luzia Nunes e Jinia Gongalves Oliveira falaram sobre o seu artigo: “Caso
brumadinho: crime ambiental de competéncia do tribunal pena internacional a partir do
transconstitucionalismo”. Elas mostraram que os crimes ambientais deveriam ser tratados
como crimes contra a humanidade. Que deveria haver um tribunal internacional: Direito
internacional ambiental e a elaboracdo de normas juridicas internas e externas, como
defensores mesmo dos Direitos Humanos.

Lidia de Paola Ritter foi a apresentadora do artigo cientifico e Lucas Dalmora Bonissoni seu
coautor (ausente na apresentacdo). O titulo do artigo & “Globalizacdo como meio
influenciador do consumo exacerbado de materiais eletrénicos e os impactos ambientais’.
Ela explicou as questdes do consumismo atual como forma de fomentar o desenvolvimento
tecnoldgico e vice-versa. O consumo de eletrbnicos, como por exemplo os aparelhos
celulares, tem criado um grave problema ambiental, devido a destinacéo incorreta dos
produtos consumidos.

Viviane Simas da Silva e Marcelo Alves Da Silva apresentaram 0 seu artigo cientifico:

“Politicas publicas para a preservacdo da agua no Estado do Amazonas’. Eles abordaram
uma certa psicol ogia ecol 6gica e a gestao de recursos naturais ineficaz, como por exemplo 0s
aterros sanitarios que produzem enorme prejuizo ambiental. Explicaram que doze por cento
da agua doce do planeta encontra-se na Amazonia, mas o que se observa ali € umaverdadeira
degradacéo ambiental. Ha uma incoeréncia nas politicas publicas para a defesa da agua. Por
exemplo, a conta da agua ndo se refere ao bem em si, mas ao servico das empresas de agua.
Falaram que a educacdo ambiental, apesar de constitucional, ndo € efetiva nos municipios.

Assim também a fiscalizacdo ambiental, que ndo € eficaz. Analisaram, também, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (2007) paraa Amazonia.

Gabriela Ariane Ribeiro Mendes apresentou o artigo e Breno Soares Leal Junior foi seu
coautor (ausente na apresentacao): “O licenciamento ambiental e a exploracéo do petréleo”.



Gabriela falou sobre a necessidade de se realizar um enfrentamento ambiental. As jazidas de
petréleo, no Brasil, estdo 90% no off shore. Mostro o caso da exploracdo negada na Bacia do
Espirito Santo devido a proximidade do santuério natural de Abrolhos. Mostrou que o
licenciamento para exploracdo do petroleo € realizado pelo IBAMA, que verifica a
viabilidade ambiental. Explicou, ainda, as regras e alegislacdo, bem como a funcéo da ANP.
Um aspecto a ser tratado € a seguranca juridica das empresas.

Eldio Thiago Teixeira Neves apresentou o artigo e Lise Tupiassu foi coautora, porém ausente
na apresentacdo. Eles escreveram sobre as “Normas tributérias indutoras e a rendncia fiscal:
0 caso das industriais de acai na cidade de Castanhal e o reflexo potencial do

desenvolvimento local.” Neves mostrou a importancia econémica e social da industria do
acai no Pard, uma monocultura familiar. No entanto, o governo oferece uma rendncia fiscal,
ocasionando um prejuizo ao seu orcamento, e desenvolve apenas uma politica protecionista.
Essa influéncia do Estado promove apenas um desenvolvimento econdémico, em detrimento
do socia e do ambiental.

Claudiane Rosa Gouveafoi a apresentadora e José Fernando Vidal de Souza coautor (ausente
na apresentacao) do artigo intitulado: “A funcdo social da empresa frente aos principios da
sustentabilidade e da cooperacdo ambiental”. A autora faz uma critica aos conceitos de
sustentabilidade em um desenvolvimento poroso e planetério. Ela defendeu que se deve
discutir o papel dafuncdo social das empresas e 0 seu novo papel, além de produzir um norte
para o principio da sustentabilidade e da educacéo ambiental. A empresas ndo devem visar
apenas o lucro, mas também estar atentas para a alteracdo da percepcéo da realidade, do
mundo, em relacdo a sustentabilidade. Claudiane explicou as relacdes entre Estado, empresa,
fornecedores e comunidade e que deveria haver uma divisao de responsabilidades entre eles.
Ela afirmou que o agir consciente provoca o bem-estar do cidaddo e dos seres vivos no
campo ambiental. Além do compartilhamento de responsabilidades entre o Estado e a
sociedade civil, deve-se ampliar o conhecimento no campo das relacdes entre politicas
publicas e sociedade civil.

Erica de Késsia Costa da Silva e Vanessa Rocha Ferreira discorreram sobre o “Trabalho
escravo contemporaneo e o desmatamento na floresta amazonica: crise de garantias no estado
democratico de direito”. A questéo foi abordada tanto no espaco rural, quanto no urbano,
sendo que a escravidao acontece especialmente através da servidao por divida. Hauma “lista
suja’ de empreendedores no agronegdcio, cujas atividades sdo especiamente o extrativismo
na colheita do acai e o desmatamento para criagdo de gado.



Christiane de Holanda Camilo falou sobre a “ Teoria do risco e a persisténcia do risco dos
residuos sdlidos urbanos em Caldas Novas/GO”. A autora mostra que o aterro sanitario se
tornou parte da paisagem do municipio na forma de um morro, cujos residuos escorrem para
o rio principal. Outro problema, além da poluicéo e degradacdo ambiental, é a situacéo social
dos moradores do entorno do “lixd0” que, ao serem retirados do local, perderam a sua
principal atividade de renda: eram catadores do lixo.

Marcos Leite Garcia apresentou o artigo “ Sustentabilidade e crise ambiental: a necessidade
de uma funcéo ecoldgica do estado na pos-modernidade’. Sérgio Ricardo Fernandes de
AQquino ndo compareceu a apresentacdo, que versou sobre a sustentabilidade como discurso
moral nos dias atuais, que deve ser uma funcéo ecologica do Estado na P6s-Modernidade.
Em verdade, além dos mares, das florestas, das montanhas, etc, o corpo humano deve ser
considerado como meio ambiente. Garcia afirma que o desenvolvimento sustentavel na
realidade neoliberal é umafalacia. O governo brasileiro deixa as politicas ambientais para as
grandes empresas, ao invés de cumprir 0 seu papel de protetor do meio ambiente. Deveria ser
um Estado ecologicamente correto. O autor acredita que iSso apenas sera possivel com a
atuacdo transnacional ou demandas transnacionais em épocas pos-modernas.

José Antonio da Silva abordou sobre as “Politicas publicas e seguranca viaria: 0s impactos
econdmicos e sociais dos acidentes de trénsito no Brasil”. Ele apresentou uma estatistica das
mortes por acidente no pais e o enorme nimero de sequelados, 0 que gera um prejuizo social
e econdémico muito grande. A maioria dos acidentes acontece com caminhoneiros. Comentou
sobre os impactos das recentes medidas do governo brasileiro para o setor, que revelam um
total desconhecimento sobre o transito. Coloca o Direito a seguranca no transito como um
direito fundamental.

André Francisco Cantanhede de Menezes explanou sobre o artigo “Desenvolvimento
sustentavel frente a responsabilidade social das organizacbes empresariais’. Explicou o
desafio para se resolver o conflito entre a livre iniciativa e as questdes socioambientais. A
solucdo para esse conflito deve avancar para que o discurso sobre a sustentabilidade ndo se
torne apenas uma visdo romantica. Ela deve ser vista como uma agregacéo de valor a
atividade econdmica. Na realidade a funcéo social € do sujeito empresario e ndo da empresa,
como se tem apregoado.

Elcio Nacur Rezende apresentou o0 seu artigo cientifico que tem como coautor Ricardo
Ferreira Barouch (ausente na apresentacao). O titulo do artigo € “Propriedade e saneamento
basico — a responsabilidade civil por dano ambiental do proprietario em razéo da omissao
estatal” . Rezende explicou essa questdo sob a Teoria do Risco Integral (STJ). Ele afirma que



ndo € possivel ao réu eximir-se da responsabilidade civil pelos danos causados. A pergunta
gue faz & Existe responsabilidade civil, por exemplo, do proprietario pela auséncia do
saneamento bésico, como nas pequenas propriedades rurais gue poluem o corrego? Rezende
mostra que ha diferencas de risco entre o dono de um pequeno sitio e um empresario. Na
realidade, a obrigacdo do Estado, fazer o saneamento basico. Portanto, o autor sugere
repensar a Teoriado Risco Integral.

Edson Ricardo Saleme (Universidade Catdlica de Santos)

Elcio Nacur Rezende (Escola Superior Dom Helder Camara)

Alexandre Avelino Giffoni Junior (Universidade de Rio Verde)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



PROPRIEDADE E SANEAMENTO BASICO —-A RESPONSABILIDADE CIVIL POR
DANO AMBIENTAL DO PROPRIETARIO EM RAZAO DA OMISSAO ESTATAL

PROPERTY AND BASIC SANITATION - CIVIL LIABILITY FOR OWNER'S
ENVIRONMENTAL DAMAGE IN RESPECT OF STATE OMISSION

Elcio Nacur Rezende 1
Ricardo Ferreira Barouch 2

Resumo

O direito de propriedade sofreu expressiva mitigagdo com a edicdo do texto constitucional de
1988, objetivando, dentre outros aspectos, a protecdo ambiental. Por sua vez, 0 saneamento
basico constitui um conjunto de servicos, atividades e infraestruturas que tém por desiderato
proteger as aguas e 0 solo, evitando-se a proliferacéo da poluicéo. O objetivo deste artigo é
demonstrar que a propriedade e 0 saneamento basico sdo institutos inerentes ao estudo da
responsabilidade civil ambiental. A metodologia utilizada foi a pesquisa doutrinariajuridicae
ndo juridica, jurisprudencial, com induzimento de raciocinio dedutivo.

Palavras-chave: Propriedade, Saneamento bésico, Responsabilidade civil ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

The right to property suffered significant mitigation in the 1988 constitutional text, aiming,
among other aspects, environmental protection. In turn, basic sanitation is a set of services,
activities and infrastructures that are intended to protect water and soil, avoiding the
proliferation of pollution. The objective of this article is to demonstrate that property and
basic sanitation are institutes inherent in the study of environmental civil liability. The
methodology used was legal and non-legal doctrinal research, jurisprudential, with induction
of deductive reasoning.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Property environmental protection, Basic sanitation,
Environmental liability

1 Doutor e Mestre em Direito. Professor do Programa de P6s-graduag&o em Direito da Escola Superior Dom
Helder Camara.

2 Advogado e professor universitario. Mestrando em Direito Ambiental pela Escola Superior Dom Hélder
Cémara
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1. INTRODUCAO

O direito de propriedade e o saneamento basicassmtos que se interligam, tendo
em vista que a protecdo ambiental, hodiernameidie,se perfaz sem aproximacédo desses
dois institutos constitucionais.

De um lado, tem-se a propriedade, hoje ndo maisetdtia como direito absoluto,
mas enquanto faculdade limitada pelos interessesis@ coletivos, entre esses o da protecao
ambiental.

De outra senda, tem-se o saneamento basico, quesponde ao conjunto de
atividades, servicos e infraestruturas fornecidals fEstado, de modo a permitir o uso dos
recursos hidricos e o seu correto esgotamento angjm dos residuos solidos, de forma a
manter e propiciar a salvaguarda ecoldgica.

O problema que ora se apresenta circunscreve-sausencia da efetivacdo de
saneamento por parte do proprietario que, se deafsim se comporta, deveria ser impedido
de exercer as faculdades da propriedade. Sem @eselv saneamento basico, é certo, a
obrigacdo de proteger o meio ambiente ficara piegad, pois, no uso da coisa, qualquer
atividade que exercer,ndo terd ele meios de naairpdjuas e o solo. O saneamento é
pressuposto material para que isso nao ocorra.

Diante dessa constatacdo, 0 objetivo do artigo Ustafnente, analisar a
responsabilidade do particular, proprietario de lem. E de que forma respondera e se
respondera pela poluicao.

O marco tedrico utilizado é a Constituicdo de 1988s € na Lei Fundamental que
se busca a harmonizacdo entre o direito de pr@uee@ os danos decorrentes pelo nao
fornecimento do servico publico essencial do saee#mrbasico.

O tema central e a investigacdo perpassara poroguaapitulos. No primeiro se
estuda o tratamento legislativo que o Cdodigo Qieill916 dava, assim como o Caodigo Civil
de 2002 d& a propriedade. No segundo, estuda-sadméno da constitucionalizacdo do
Direito Civil — e, por conseguinte, do direito deopriedade —, que ocorreu por forca do
neoconstitucionalismo e da construcdo dos pringipi® supremacia da Constituicdo e da
forca normativa dos principios. No terceiro, inigestse o saneamento basico e a sua
proposicao de mitigar as faculdades da propriedddequarto, analisa-se a responsabilidade
civil por danos ambientais ocasionada por ausédciasaneamento basico e, enfim,

estabelece-se uma conclusao.
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A justificativa desse trabalho é a demonstracaaipa da responsabilidade civil
ambiental de todos os proprietarios de iméveissguelvidam de suas obrigacdes decorrentes
da falta de saneamento basico.

Utiliza-se o método légico-dedutivo, partindo-septamissa de que o0 saneamento
basico oportuniza a defesa ecoldgica das aguasseld@ que, na sua falta, ndo se podera
invocar responsabilidades. Promove-se 0 estudongéarcale ensinamentos doutrinérios,

previsdes legais e disposi¢cOes constitucionaisesolassunto.

2. DIREITO DE PROPRIEDADE NA LEGISLACAO CIVIL

O direito de propriedade encontra-se consagradartnd.228 do Codigo Civil e no
Caodigo anterior de 1916 tinha previsdo no art. 34m e noutro artigo, oaputgarante ao
proprietario o direito de usar, gozar e dispor@gsdens e de reavé-los de quem quer que 0s
possua injustamente.

O Cddigo Civil de 1916 tinha previsdo que propugnam certa medida, o direito
absoluto da propriedatiecercando o proprietario de garantias para eXerci®s moldes
como intentasse

Com efeito, se tratava de um direito baseado ngaamieia romana de que a
propriedade vincula até mesmo o céu e o infernoreeste interessa ao proprietario. A
propriedade era, entdo, um direito sagrado e in&ca

E o que destacam Elcio Nacur Resende e BeatrizaSoogta:

! Sobre o assunto, recorre-se a ligdo de OrlandoeGofireito absoluto também é porque confere ao titular
poder de decidir se deve usar a coisa, abandona&liena-la, destrui-la, e, ainda, se lhe convémitéifma,
constituindo, por desmembramento, outros direiteais em favor de terceiros. Em outro sentido, diz-s
igualmente, que é absoluto, porque oponivel a tolll@s a oponibilidade erga omnes néo é peculiad@eito

de propriedade. O que lhe é proprio é esse podedigo de dominacdo da coisa, que fica ileso em sua
substancialidade ainda quando sofre certas limigs;dor Gltimo, seu carater de direito absolutarsmnifesta
mais nitidamente no aspecto real de poder diretares@ coisa com a qual se distingue das outrascfida
juridicas”.(GOMES, 1980, p. 92)

“Clévis Bevilaqua pondera, contuda® ‘tireito de propriedade tem sido definido por @ées modos. Os
romanistas adoptaram um, que, realmente, parecguiriz, com fidelidade, o conceito genuinamente nmona
dessa relacdo juridica: - dominum est jus utendiefdi et abutendi re sua, quatenus juris ratiopati Os
romanos, segundo demonstrou Jhering, e recorda @aterpretation et sources, p. 165), ndo emprestaa
propriedade um caractter absoluto. O seu indivithkrab era subordinado as necessidades sociaes. @&od
Civil francez procura conciliar, também, a extensés poderes individuais do proprietario, com agémncias
do interesse publico: - La proprieté est ledroit meiir et disposerdeschoses, de lamanicrelaplusialeso
pourvuequ’on n'enfasse pas unusageprohibé par ikesla par Iés reglements (art. 544){BEVILAQUA,
1923, p. 51-52)
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De fato, ao fazer uma andlise histérica da propdedencontra-se em Roma seu bergo, como
de resto na maioria dos institutos de Direito Cinds quais se afirmava que o exercicio era:
qui dominus est soli dominus est usque ad caelumsgtie ad infergssignifica que o
proprietario de um imovel poderia usar e gozar degbbem indefinidamente, isto é, do céu ao
inferno.

(RESENDE, 2011)

Washington de Barros Monteiro, ainda, destaca,dols@a licdo de Pacchioni, a
efetividade da protecédo do direito de propriedastdrd dos canones romanos:
No direito romano, primitivamente, a Unica forma mtepriedade reconhecida e dotada de
garantia eficaz era a quiritaria, que pressupunheorcurso de varios requisitos, como
capacidade pessoal (s6 o cidaddo romano tinhacagsecidade), idoneidade da coisas(
mancip) e modo de adquirir conformejus civile Para sua garantia dispunha o proprietario de
enérgica acao de reivindicacaei(vindicatio). A propriedade romana, no dizer de Pacchioni,

erauna signoriapiena e idealedi una persona sopra cwsa
(MONTEIRO, 2000, p. 79).

Inclusive, nesse sentido, influenciado por essacejpgdo romana, o0 direito
brasileiro, embora no capitulo dedicado a protggEsessoria (mas que é, em verdade, uma
vertente do direito de propriedade), inseriu nopobEmica, ao prescrever que o possuidor
poderia usar de forca para recuperar ou mantea @asse, contanto que o fizessgo (art.
502 do CC/1916). Ou seja, a protecdo do bem adrdéistro de determinadas circunstancias,
0 uso da violéncia para defendé-la.

A propdsito, vale destacar que no projeto do Codigal916, Rui Barbosa havia
sugerido que a reacédo a violagdo ao direito deepiesgeria ocorrem ato continuoou seja,
imediatamente. Entretanto, consta que o legislalierou essa expressao peoatanto que o
faca logq pretendendo dessa maneira ampliar as possiteidael reacdo do possuidor ou lhe
dar mais liberdade para agir em face do esbulhador.

Washington de Barros Monteiro comenta essa inséegisiativa:

Mas aquela express&m ato continuoconstante do projeto primitivo, por proposta de Ri
substituida pelo advérbiogo, parecendo assim que o legislador teve o delibergdnto de

ao possuidor facultar maior espaco de tempo, nizgsdade de acdo. Nessas condigbes, o
possuidor esbulhado podera exercer o desfonediatamenteem ato sucessivo, sem solugao
de continuidade, de preferéncia, ou entdgo que lhe seja possivel agir. O exemplo lembrado
por Carvalho Santos é elucidativo: alguém se enga@tm o ladrédo de sua capa, dias depois
do furto. Em tal hipétese, apesar do lapso de tedgmorrido, assiste-lhe o direito de fazer

justica por suas proprias maos, se presente nerestpolicia.
(MONTEIRO, 2000, p. 54)

A propriedade e a sua defesa, dessa forma, ense@ueso da forca para afirmar a
sua natureza individualista e absoluta.
Porém, sem duvida, foi o Cddigo de Napoledo queédntiou demasiado o direito

de propriedade na legislacdo brasileira de antasBo.porque esse direito naquele periodo
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encontrou seu apice, notadamente porque foi eldbosab a influéncia da Revolucdo
Francesa e dos seus ideais que propugnavam aaliteerd culto a propriedade privada, entre
outros, depois de séculos de absolutismo e inte@eestatal na esfera de interesses dos
particulares.

E 0 que rememora Caio Mério da Silva Pereira:

Como é freqliente nos movimentos dessa naturezeprdeaimentos se precipitaram. Daquela
Assembléia surgiu a“Declaracao dos Direitos”, agpio com carater local, porémampliados
no seu contetdo e na sua abrangéncia, vindo arterrseem um repositdrio de principios de
maior projecdo na suauniversalidade filosofica e su@a exterritorialidade, constituindo
a“Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e dtadao”. Foiuma espécie de evangelho
civi, sem conotacdo teoldgica, adquirindofeicaderinacionalizante que a erigiu em
“DéclarationUniverselleduDroit de 1'Homme et du@#m”. — No decurso de duzentos
anosainda inspira 0 mundo ocidental como postutiedessénciademocratica e da afirmacéo
social do individuo no ambiente social.

Das discussfes e emendas resultou um texto conssggzeartigos, deque se destacam
proposi¢es fundamentais: o homem possui direitosxmia e imprescritiveis a liberdade, a
propriedade, a segurancga, eresisténcia a opreask;é igual para todos; os empregos e
asdignidades séo acessiveis a todos; ninguém podessado, detidoou apresionado fora dos
casos previstos e na forma prescrita em lei; ospsdexecutivo, legislativo e judiciario serdo
separados eindependentes; ninguém pode ser peiseggol suas opinides; éassegurada a
liberdade de falar, escrever e imprimir livremeremaisoutros principios que se encontram
até nossos tempos na ordem dodia das discussfas eeidindicacdes no plano politico,
profissional ede afirmacao dos direitos humanos.

(PEREIRA, 1989)

Naquele momento historico, consoante se sabe, lpoevaos interesses individuais.
O Estado foi reduzido apenas para solucionar ¢osfindividuais. Nada mais do que uma
atribuicdo subsidiéria e de prestacdo negativa.

Alias, dispunha o Cdédigo Civil Napolednico, de 186 seu art. 544:

544. La propriété est ledroit de jouir et dispossahoses de lamaniérelaplusabsolue,
pourvugu'on n'enfassepasunusageprohibé par lesigiar lesréglements

Ou seja, era o direito de gozar e de dispor dasasailla maneira mais absoluta,
contanto que delas nédo se faga uso proibido pekasl pelos regulamentos.

E o art. 524 do Caodigo Civil brasileiro de 1916 n@stoou, como se verifica por sua
reproducao:

Art. 524. A lei assegura ao proprietario o dired® usar, gozar e dispor de seus bens, e de
reave-los do poder de quem quer que injustameressia.

O direito de propriedade gozava de ampla proteEdwenhuma mitigacdo poderia
ser imposta se inexistente limitacdo prevista enaié porque a propria lei civil dispunha que

o dominio se presumia exclusivo e ilimitado (a27 5o Cddigo Civil de 1916). Isto &,

117



pretensos interesses difusos e coletivos ndo @wdenterferir nesse dominio sobre a coisa,
mesmo porque a interpretacdo do Codigo Civil de 61980 considerava normas
constitucionais, tampouco seus valores, pois &urtdamental ndo era dotada da supremacia
gue hodiernamente se proclama.

Com o advento do Codigo Civil de 2002, o direito mtepriedade obtém nova
roupagem, até mesmo por influéncia do texto carcétinal de 1988 que passou a ser, enfim,
o centro do ordenamento juridico, e, desse modmssze o interesse publico sobre o seu
exercicio.

A propriedade, entdo, ndo mais poderia ser coreldatireito absoluto, tampouco o
seu exercicio devia interessar somente aos dewiddralividuais do proprietario. Antes, a
propriedade deve atender os fins sociais.

Cria-se limitacBes. A propriedade deve propicideresses de toda a coletividade.
Pode-se inserir, também, além dos interesses soeiagcondémicos, 0os ambientais. O
proprietario pode usar, gozar e dispor, mas nas sw@n observar 0s canones constitucionais
gue mitigam essas faculdades.

O art. 1.228 do Cédigo Civil de 2002, em seus 88 4% revelam as restricdes:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de ugazar e dispor da coisa, e o direito de reavé-
la do poder de quem quer que injustamente a passdatenha.

§ 1o O direito de propriedade deve ser exercidocensonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam presepnadel@onformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas aiatuo equilibrio ecoldgico e o patriménio
historico e artistico, bem como evitada a poluigda@r e das aguas.

§ 20 Séo defesos os atos que ndo trazem ao péorigtialquer comodidade, ou utilidade, e
sejam animados pela intencdo de prejudicar outrem.

O paradigma restou alterado. A propriedade e as fcldades foram limitadas
pelo interesse publico, de sorte que o individoaicede sempre que houver confronto com
os postulados legais que protegem a coletividadeedomau uso, sobretudo quando fere os
objetivos do art. 225 da Constituicéo.

Pode-se dizer que esse fendmeno ocorreu, espectelmem funcdo da
constitucionalizacéo do direito civil que, no Blase iniciou a contar da promulgagéo do
texto constitucional de 1988. Mas € valido regristpae essa constitucionalizacdo ainda se
acha em processo de consolidacdo, desde quera lettostitucional tem sido cada vez mais

levada a sério, tendo em vista a necessidaderdesafda supremacia constitucional.

3. CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO CIVIL E O DIREID DE PROPRIEDADE
EM RAZAO DA PROTECAO AMBIENTAL
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O neoconstitucionalismo contribuiu, de maneira sleaj para a constitucionalizagéo
do direito civil — o que implicou também a reforacdio conceitual do direito de propriedade.
Mas ndo se pode deixar de registrar que a constigizacdo do direito ocorreu
primeiramente na Europa, especialmente na Alemanha Itdlia, apés a Segunda Guerra
Mundial; no Brasil, esse movimento € tardio, inlcdapenas com a redemocratiza¢cdo e com
a promulgacao da Constituicdo de 1988.

De toda sorte, essa importante contribuicdo naore@ecddo somente na forma de
interpretacdo, que deve partir, antes de tudo, aest@uicdo, que prevé valores e garantias
compulsérias que orientam todo o ordenamento poidi

Consoante se sabe, a constitucionalizacdo do direivil exigiu que se
implementasse um novo Caodigo, pactuado a luz do tmastitucional, com incorporacao de
determinados principios. Em relacdo ao direito rd@nedade,aplica-se o da fungéo social da
propriedade e a defesa do meio ambiente ecologidanaguilibrado. Esse dever de agir, sem
davida, expressam a supremacia constitucianalforca normativa da Constituiézo

E verdade que o projeto do Codigo Civil de 2002ad#a década de setenta, do
século XX. Mas ndo se pode olvidar que o Cddigail,Camda assim,incorporou valores
constitucionais e a interpretacdo dos seus disposindo se faz sem considerar, antes de
tudo, a Constituicéo.

Entre esses postulados, € valido citar, uma ves,mgprotecdo do meio ambiente,
que, além do mais, veio figurar em ambito condtia apenas em 1988. E o que destaca

Raul Machado Horta:

3_uis Roberto Barroso explica o surgimento do ppitcéla supremacia constitucionafrites de 1945, vigorava

na maior parte da Europa um modelo de supremaci@dder Legislativo, na linha da doutrina inglesa de
soberania do Parlamento e da concepc¢éao francesieidamo expressdo da vontade geral. A partir dalfda
década de 40, todavia, a onda constitucional tronfe apenas novas constituicdes, mas também um novo
modelo, inspirado pela experiéncia americana: o sigremacia da Constituicdo. A férmula envolvia a
constitucionalizagdo dos direitos fundamentais, disavam imunizados em relacdo ao processo politico
majoritario: sua protegdo passava a caber ao Jutio. InUmeros paises europeus vieram a adotar udeato
proprio de controle de constitucionalidade, assdoiga criacdo de tribunais constitucionaifBARROSO,
2005, p. 6)

“ Sobre o tema, é impossivel ndo recordar o protstionrad Hesse em face da tentativa de relegar a
Constituicdo a um papel secundario nas disputagoder: ‘Essa negacdo do direito constitucional importa
negacao do seu valor enquanto ciéncia juridica. Gdada ciéncia juridica, o Direito Constitucionalcéncia
normativa; diferencia-se, assim, da sociologia, & d@éncia politica enquanto ciéncias da realida®e as
normas constitucionais nada mais expressam do gjaedes faticas altamente mutaveis, ndo ha comadde
reconhecer que a ciéncia da Constituicdo juridicastitui uma ciéncia juridica na auséncia do dioeibao Ihe
restando outra funcdo sendo a de constatar e caneiatos criados pelaRealpolitik Assim, o Direito
Constitucional ndo estaria a servigo de uma ordstatal justa, cumprindo-lhe tdo-somente a miserfwetdo
—indigna de qualquer ciéncia — de justificar atagdes de poder dominantg$iESSE, 1991, p. 11)
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A Constituicdo da Republica de 1988 promoveu arpm@cdo do meio ambiente ao texto
constitucional, em decisdo que ndo encontra pretesi@as Constituicdes que a precederam
no Direito Constitucional Brasileiro. As referéreiao meio ambiente sédo abundantes e elas
percorrem a Constituicdo em toda a sua extens&dedss direitos individuais, em titulo de
localizacdo na abertura do documento, para findarapitulo derradeiro da parte permanente
da Lei Fundamental.

(HORTA, 2010, p. 241)

E verdade que o Codigo Civil, no §1° do art. 1.228 encerra toda a protecdo que a
Constituicdo pretendeu aos bens (materiais e imeeambientais. Mas, em face do que
preconiza a teoria constitucional da supremaciattanional e da forca normativa do texto
constitucional — dogmas decantados pelo neococistitalismo —, € verdadeira e
absolutamente desnecessario que isso ocorresseio @o Codigo Civil.

Portanto, a interpretacdo do direito de propriedadees de tudo, deve decorrer dos
principios e mandamentos constitucionais que peote@ sua funcdo social e 0 meio
ambiente sadio.

Se assim €, o0 exercicio desse direito deve setarjesempre e sempre, por esses
pressupostos. O direito de usar, gozar e dispeoa ndo podera desafiar esses predicados,
pois ndo é mais absoluto, nem prepondera, no sdizae os interesses individuais do
proprietario.

N&o se nega, entretanto, o direito de propriedadse direito permanece, inclusive
sob a compreensao de direito fundamental de pant@mensdo. O que se pretende fazer &
uma conciliacdo da protecdo ambiental com o exerdis faculdades do proprietério. Pois,
tanto o meio ambiente sadio, como o de propriedste direitos fundamentais. Porém,
sublinhe-se, é o texto constitucional que haverdattesolucdo para a justa compreensao das

faculdades do proprietario e a sua responsabilidad®ental.

4. SANEAMENTO BASICO E A LIMITACAO DAS FACULDADES & PROPRIEDADE

N&o se tem duvida que o direito de propriedaderdrema Constituicdo a sua mais
fabulosa limitacdo, qual seja a promog¢do do meibiame sadio. Isso implica dizer que o
exercicio das faculdades da propriedade ndo podesmirar desse objetivo constitucional,
que imp0e deveres e obrigagdes a todos — pareés,lleociedade e Estado.

O proprietario, entdo, ndo pode usar, gozar e didpgoropriedade sem levar em
consideracao a protecdo ambiental e a funcédo stacwla propriedade. O saneamento basico,

por sua vez, tem ligacdo com o direito de propdeda com a protecdo ecoldgica, pois é
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constituido de servigcos prestados pelo Estado @ue por imperativo proteger esses
postulados constitucionais. Portanto, propriedadesaseamento basico possuem estreita
ligacdo e, em raz&o disso, € preciso promover @he#dura da relacdo que os envolve, a fim
de que se efetivem as normas da Lei Fundamental.

Antes de tudo, convém responder a uma indagacaue(® saneamento basico e
guais sao as diretrizes normativas que o compodebei &Aederal n° 11.445, de 5 de janeiro

de 2007, em seu art. 29, inciso |, cuidou de conado. Confira-se:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera(Redacdo dada pela Medida Proviséria n®
844, de 2018)

| - saneamento basico - conjunto de servicos, esfraturas e instalacdes operacionais de:
(Redacéo dada pela Medida Provisoria n® 844, dg)201

a) abastecimento de agua potavel, constituido laglades, pela disponibilizacédo, pela
manutengdo, pela infraestrutura e pelas instalagéessséarias ao abastecimento publico de
agua potavel, desde a captacdo até as ligacdemipredos seus instrumentos de medigao;
(Incluido pela Medida Provisoria n° 844, de 2018)

b) esgotamento sanitario, constituido pelas atilddapela disponibilizacéo e pela manutencao
de infraestrutura e das instalacdes operacionatold¢a, transporte, tratamento e disposicéo
final adequados dos esgotos sanitarios, desdgyadés prediais até a sua destinacao final
para a producao de agua de reuso ou o seu langafiraitno meio ambiente; (Incluido
pela Medida Proviséria n° 844, de 2018)

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidosstitwidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalacdes operacionaisotita, transporte, transbordo, tratamento e
destino final dos residuos sélidos domiciliares @ desiduos de limpeza urbanas; e
(Incluido pela Medida Provisoria n° 844, de 2018)

d) drenagem e manejo das Aguas pluviais urbanasstitaédos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagdes operacionaidreeagem de aguas pluviais, de transporte,
detencdo ou retencdo para o amortecimento de vdedelseias, tratamento e disposicao final
das aguas pluviais drenadas, contempladas a lingpaZecalizacdo preventiva das redes;

Dessa maneira, constata-se que 0 saneamento Bas@mmposto pelo conjunto de
servi¢os, infraestruturas e instalagcbes que pdisaibi o uso dos recursos hidricos, o
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejesiduos sdlidos e, por fim, drenagem e
manejo de aguas urbanas. Todo esse arcabouco, esti@eoltado para proteger a qualidade
da agua e o seu respectivo meio ambiente, assira oameio ambiente urbano, que deve ser

limpo e sustentavel

*Paulo Affonso Leme Machado, em célebre artigo giddisob a égide do Cédigo Civil de 1916, anotaesab
ambiente urbano e a poluicao, inclusive a saliemtaropria génese do direito ambiental que se dewdireito
de vizinhanca: Os moradores de uma regido, de um bairro tém oitdirde postular judicialmente para que
seus vizinhos sejam obrigados a cessar as ativiladeivas ao bem-estar dos interessados. Incisigcas.
554 do CC brasileiro: ‘O proprietario ou inquilinde um prédio tem o direito de impedir que o mau deo
propriedade vizinha possa prejudicar a seguran¢aoesego e a salde dos que o habita@MACHADO,
2015, p. 1311). Ainda ponderou o mesmo autGoriciliar o desenvolvimento de nossas cidadesgegpansao
demogréfica, sua trajetéria econdmica com habitagdgveis de vida, em ambiente puro e agradaved ess
desafio do momento presehfédidem p. 1308).
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De outro lado, a lei estabelece que a participal@icociedade (que € principio
constitucional) é necessaria, pois € pela sociedadese faz a formulacédo de politicas, de
planejamento e de avaliagéo dos servicos de saneabsict.

Isso porque a existéncia desses servi¢os, ou falsaaimpactam diretamente o uso
racional dos recursos hidriépaproveitados, manejados e reaproveitados por duegue se
denomina saneamento basico, bem como a limpezastentabilidade do meio urbano.

Por isso a populacdo deve participar das gestdesedarsos hidricos e do
esgotamento daqueles que foram utilizados em ateBiesiomésticos, urbanos, rurais e
industriais e que serao, por isso, devolvidos areah de alguma forma; e a dos residuos
sélido$, que tém o desiderato de promover um ambientenarbastentavel e integro, que

permita a realizacdo da felicidade e do bem esimaho nas cidades

®A participacdo da sociedade em todas as areas dkr goimperiosa, mesmo porque a Constituicdo d& 198
estabeleceu que a cidadania e a dignidade da pesswma sdo valores fundamentais. E preciso, ddessa
Otica, estimular e exigir que a sociedade se ozgamiparticipe ativamente, a fim de que as padditipablicas
sejam sempre aprimoradas e coadunadas com asidadessde prote¢gdo ambiental. A observacdo quazse f
vale para todos 0s assuntos, porque sem sociedaele lorganizada ndo ha evolucdo. Sem esse poodess
conclamacédo social, a sociedade se estagna eoestaiz tradicdo imposta por uma soberania fragmans&m
conjunto e sem valores universais. Jurgen Habedwataca: A soberania completamente fragmentada e
espalhada aos quatro ventos, ndo consegue maisioiED-se nas cabecas dos membros associados:ogla p
aparecer, quando muito, nas formas de comunicagiitdida de sujeito, que regulam o fluxo da foréwac
discursiva da opinido e da vontade, a ponto deageppensar que seus resultados faliveis tém daeu a
suposicdo da razéo pratica. Ou seja, uma soberaojular que se tornou sem sujeito, andénima e dilue
modo intersubjetivista, se retira para os proceditoe democraticos e para 0S pressupostos comunitaisi
pretensiosos de sua implementacdo. Ela se sublamaymindo forma de interacdes herméticas que se
estabelecem entre uma formagéo da vontade ingiitatizada juridicamente e esferas publicas mohdasa
culturalmente. A soberania diluida comunicativaneemém a tona no poder dos discursos publicos, d qua
resulta de esferas autbnomas; porém ela tem querassontornos nas deliberacdes de instituigbedinadas

a formacdo de opiniao e da vontade, constituidasnaigaticamente, porque a responsabilidade por
deliberagbes relevantes do ponto de vista praticagee uma clara responsabilidade institucichal
(HABERMAS, 2011, p. 273).

'O saneamento bésico impacta diretamente sobre &etordinio plblico, qual as dguas. Por isso, é dmigue
necessario que a populacéo participe ativamentedi#ea discussao sobre esse bem indispensaveh péda.
Nesse sentido, a revelar o drama do acesso a @gaa€'sso aagua tem relagcdo com a politica demaaati
Defende-se aqui que desenvolvimentoe agua estaocatbs com a concepcdo de cidadania.Uma autora
seminal nesse debate sobre crise hidrica, suasasaualiticas,sociolégicas e juridicas € Vandana&t{R007),
guando esta argumentaque a grande crise da modsaridou pés-modernidade, é a escassez deagua e/ou 0
acesso a ela, o que causaria abalos tanto na saadeo no desenvolvimentoecondmico. Estd aumentando
consideravelmente o nimerode habitantes de nag@iespgssuem pouca &gua potavel disponivel paraa
populagdo (SHIVA, 2007), e a tendéncia é aumentss minda. A ONU(Organizacdo das Nacgdes Unidas) -
Agua, estima que um bilhdo de pessoascarece desm@esim abastecimento de agua suficiente, definido
comouma fonte que possa fornecer 20 litros porqaepsr dia a uma distancianao superior a mil mettessas
fontes incluem ligacbes domésticas,fontes publi¢assos, pocos e nascentes protegidos e a coleta de
aguaspluviais (ONU, 2017)(SILVA, 2017, 277)

8 Vide a Lei Federal n° 12.305, de 02 de agostddd®,Xjue cuida da politica nacional de residuadasil

°Essa é a expressao do que significa alteridadenbit@das cidades, a partir dos ensinamentos daénitzano
espanhol Francisco de VitoriaA‘tidade é o local por exceléncia da alteridad@piciando o uso de um espago
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Nesse processo, repita-se, toda a coletividaderdale suportar impactos da ma
prestacéo do servigo que, constitucionalmentejdt@gado ao Estado.E n&o fosse o bastante,
sabe-se que esses servicos devem estar a dispdaigapulacdo, sem que o Estado possa
limitar o acesso. A propria lei de regéncia declasa proposito, o0 pressuposto da
universalidade do saneamento basico.

Mas, ainda assim, podera ser constatado que oarasto juridico pressupde que a
titularidade desses servicos € do Estado (artioxX, 23, IX, 200, IV da Constituicdo de
1988; art. 82A da Lei Federal 11.445/2007), e réieatiedade, embora seja ela a destinatéaria.
Se esta diante de outra opgao constitucional!

Nesse ponto, entdo, exsurge a obrigacdo estatgbramover os servicos de
saneamento basico, a fim de que o proprietariogpessrcer as suas faculdades e os seus
deveres em relacéo a preservacao da qualidadeidadp manejo de residuos solidos.

E, se entendido que o proprietdrio tem o dever xircer os seus direitos e
obrigacdes conforme os postulados da protecdo gical@ dos fins sociais, ele podera, do
mesmo modo, exigir do Estado a disponibilizacdo skysicos de saneamento basico para
cumprir os seus deveres de ndo esgotar agua peluétdduos no meio ambiente.

Isso porque — é bom sempre rememorar — ao Estadpete promover 0s servigos
de saneamento basico. Sem a prestacdo desse s&iwige podera cobrar de particulares, os
proprietarios, o cumprimento de determinados devemm relacdo ao meio ambiente,
notadamente quando a protecdo depender disso.

Além do mais, deve ser mesmo do poder publico,sd8pelos vultosos custos que
devem ser despendidos para acudir as necessidadssrgdco, mas também porque a
Constituicdo delegou ao Estado a titularidade, poesse que detém o poder de policia e
instrumentos de coacdo para efetivar comandos tieosaNao ha como admitir que o
particular deva assumir obrigacdo estatal, quenlaxa, cara e de interesse difuso.

Desse modo, a existéncia de saneamento basicosguposto para que se possa
cobrar responsabilidades do proprietario. A patéssa premissa ocorrerdo reflexos na

responsabilidade por danos ambientais.

comum que deve levar em consideracdo a diversidadexto em questdo tem a pretensdo de trazer para
reflexdo da alteridade na cidade o dominicano e$pafrrancisco de Vitéria, que pode ser consideradodos
primeiros pensadores a refletir como a diferencdqra conviver em um espaco comu(REIS, 2017, p. 57).
Mais adiante complementaNa obra de Vitéria, identifica-se um discurso digraficdo do indio, contingencial
€ necessario para que 0 europeu se perceba e Ee@elputro. E 0 mais importante, que nao relevaia s
conduta ao plano da irrelevancia ou da irrespongidade.Sartre reconhece o ser humano como Unidaidef

de mundo e de si mesmo, mas também como detentaesgensabilidade absoluta poraquilo que
conscientemente reconhec@bidem,p. 71-72).
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5. RESPONSABILIDADE CIVIL DO PROPRIETARIOEM FUNGCACDOS DANOS
AMBIENTAIS NO CASO DE AUSENCIA DE SANEAMENTO BASICO

O saneamento basico € servico que o Estado temredtaip por determinagéo
constitucional, haja vista 0 monopdlio da coac@opdder de policia e da sua superioridade
econbmica, financeira e estrutural. E, consoantseaanotou, o saneamento € servico
complexo, que envolve infraestrutura colossal, nsmsi financeiros incalculaveis, além de
atividades diversificadas. Tudo isso destinado papaotecdo das aguas e do solo, seja em
ambiente urbano, seja em ambiente rural ou natural.

De outra senda, esses servicos haverao de imppiretEmente sobre o exercicio das
faculdades da propriedade, considerando que essieodoi restringido pela Constituicéo,
que determinou a prevaléncia da funcéo social digrigdade e da protecdo do meio ambiente
sobre os interesses individuais do proprietario.

E verdade que o proprietario tem responsabilidadesso e no gozo da coisa. Entre
essas, pode-se indicar a responsabilidade ambigaldecorre do art. 225 da Constituicao
de 1988, do art. 14 da Lei Federal 6.983 de 1984 a&rt. 927 do Cddigo Civil.E mais, tem-se
gue essa responsabilidade é objetiva e, por ifsocemseja a discussao do elemento volitivo.

Veja-se o0 que assevera Herman Benjamin:

O dano ambiental ‘é produzido pela realizacdo de qtie nada tém de dolosos ou culposos,
mas que sao totalmente legitimos ajustados as giggies regulamentares da atividade e,
apesar disso, produzem uma variacdo do habitat’.

O prejuizo, nesse contexto, é resultado tanto mgnesdo como inevitavel de atividades e

condutas que, como regra, almejam realizar objgetiv@o sO legitimos, mas até Uteis a
sociedade. Se o dano é caracterizado pela indidtde — sob a premissa de que o risco zero,
em varios dominios, simplesmente ndo existe — emtélpa ndo pode ser mesmo parametro

de avaliacdo de responsabilidade do agente.
(BENJAMIN, 2015, p. 121-122).

Sem duvidas, essa responsabilizacdo decorre da déepoluidor-pagador. Isto é,
quem polui deve pagar. Essa previsdo decorre tamt@nart. 225 da Constituicdo e,
expressamente, do art. 6°, Il, da Lei Federal2\30b/2010.

Corrobora a seguinte ligao:

O principio do Poluidor-Pagador ja estava expremsonossoordenamento juridico como
preceito constitucional constante do artigo225,d83€Carta Magna Brasileira desde 1988, com
0 seguinte texto: ‘ascondutas e atividades cormilder lesivas ao meio ambiente sujeitardo
osinfratores, pessoas fisicas ou juridicas, a ssn@énais e administrativas,independentemente
da obrigacéo de reparar os danos causados’.

(BORGES, 2010, p. 203).
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Entretanto, ndo podera subsistir essa responsaféiizem caso de dano ambiental
causado por auséncia do saneamento basico. Nessg exastira auséncia do nexo de
causalidade, haja vista que a poluicdo somentereacq@orque o Estado ndo forneceu o
servico que evitaria o resultado danoso ao meidentdy. O particular ndo responderéa pelo
resultado naturalistico, mesmo porque ndo tem erdegal de prevenir ou fazer as vezes do
Estado.

Partindo dessa premissa e do que preconiza a GCaogéd — que impde limitacdo
ambiental ao direito de propriedade, sem contudghih@ e determina que o servico de
saneamento deve ser prestado pelo Estado e nganpiculares — surge a conclusdo de que
nao se pode responsabilizar o proprietario por @mnoiental no uso das suas faculdades, na
hipétese em que o dano ocorre pela auséncia despreleo estatal.

N&o se pode esquecer que somente o Poder Puldpdedilos poderes de coacéo e
sancdo, de obrigar terceiros, de estabelecer refgrasonduta e de implementar servigos
compulsoérios e de financia-fds O particular, ao revés, ndo detém prerrogativasaparato
necessario para implementar servicos que haveréuotigg@ar a acao poluidora nesse caso. Por
iIsso, ressoa absolutamente incongruente que cdalto inadimplente, venha a censurar e
responsabilizar o particular (proprietério) nessawdicbes de manifesta hipossuficiéncia.

Falta, portanto, o nexo de causalidade, porquarfatoopoluidor ndo ocorreu por
acdo do particular, mas por omissao do poder milgiee ndo implementou o servico de

saneamento que evitaria o resultado natural. Aléemmadis, é oportuno registrar que, no caso

%0 ato culposo é do Estado e ndo do proprietariis padano ambiental somente ocorreu porque nao foi
prestado o saneamento. O efeito direto e imediatoréisséo estatal, e ndo a eventual culpa doiptapo pelo
resultado natural da sua conduta. Gustavo Tepedipoppdsito, sobre o elemento culpa ensiAaculpa ndo
deve servir como medida de indenizacdo. Este pegie, isto sim, ao nexo causal. (...) Nesse sen&do
concorréncia sera avaliada nao com base na culpaxalta agente, mas a partir da eficacia causal ddaca
participacdo: o sistema que distribui o prejuizarcbase no nexo causal tem a vantagem de podetikzado

em qualquer espécie de responsabilidade civil, perq nexo causal € elemento tanto da responsatidida
subjetiva como da responsabilidade objetifBEPEDINO, 2012, p. 865-867)

' José dos Santos Carvalho Filho leciona sobre asgéda responsabilidade objetiva do Estadissés
fundamentos vieram a tona na medida em que seugiemamente perceptivel que o Estado tem maicempad
mais sensiveis prerrogativas que o administradedfmente o sujeito juridica, politica e economieate mais
poderoso. O individuo, ao contrario, tem posi¢acsdbordina¢do, mesmo que protegido por inUmerasnasr
do ordenamento juridico. Sendo assim, ndo serito jgge, diante de prejuizos oriundos da atividasitel,
tivesse ele que se empenhar demasiadamente pagaistar o direito a reparacdo dos danos. Diantesdis
passou-se a considerar que, por ser mais podemststado teria que arcar com um risco natural deeote
de suas numerosas atividades: a maior quantidadgoderes haveria de corresponder um risco maiorg&u
entdo, a teoria do risco administrativo, como fum#gto da responsabilidade objetiva do Estado
(CARVALHO FILHO, 2007, p. 489-490). Com efeito, kleoracdo da responsabilizacdo do Estado fornece os
subsidios necessérios para firmar a convicgdo gparticular, o proprietario no caso, ndo pode agsam
responsabilidades estatais.
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das aguas, o Estado é que a gerencia (Lei Federald83, de 8 de janeiro de 1997); assim
como 0 é no caso do manejo dos residuos soélidod-@Aderal n® 12.305, de 2 de agosto de
2010).
Parece razoavel a alegacédo de que a responsabilkdadambiental ndo pode ser

levada a cabo sem ponderacgdes, sem firmar contepque obriguem o Estado a agir. Foi o
gue pontuou Paulo Affonso Leme Machado ao dizer que

A protegdo ambiental deve ser feita dentro dassego Estado de Direito. Ndo sera alargando,

de forma desarrazoada a responsabilidade objetaa, provar concretamente o risco da

atividade econdmica, que sera construida uma smgedcologicamente justa. (MACHADO,
2017, p. 370)

Isso evita que o Estado brasileiro permaneca réritia e odiosa omissdo que tem
produzidos resultados desastrosos para a soci@dgdessar o 6nus da inércia para o
particular, sem duvida, € inaceitavel. O sistemaedponsabilizacdo por dano ambiental nédo
pode ficar alheio a isso.Por esse motivo, enteadipie 0 Estado ndo pode responsabilizar o
particular que ndo deu causa para que o0 ato polundorresse, haja vista que a
irresponsabilidade nédo pode implicar responsak#éiaale terceiros.

De outro lado, ndo se olvida que a lei prevé, etardgnados casos, o dever de agir
para os particulares. E o prescrevem os artigas @ da Lei Federal 11.445/2007:

Art. 5° N&o constitui servigo publico a acdo deesanento executada por meio de solugdes
individuais, desde que o usuario ndo dependa deittes para operar 0s servigos, bem como as

acoes e servicos de saneamento basico de respgmiashbiprivada, incluindo o manejo de
residuos de responsabilidade do gerador.

Art. 6° O lixo originario de atividades comercjaisxdustriais e de servicos cuja
responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuidpgeeaaor pode, por decisao do poder publico,
ser considerado residuo sélido urbano.

Mas, ainda assim, trata-se de excecdo que devansdisada conforme o caso
concreto, sob a consideracdo de inUmeros fatonte esses o econdmico, o financeiro, a
capacidade técnica, a disposicdo de tecnologefi;acia das suas acoes.

Tudo isso néo retira, contudo, os limites da resgbitidade civil ambiental em caso

de dano ocorrido por auséncia do saneamento basico.

6. CONCLUSAO
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A propriedade, ao longo da historia, recebeu tratdos normativos diferenciados.
Ora se afirmando o poder quase absoluto do prapnesm face de sua coisa; ora limitando o
exercicio das faculdades do proprietario em funlgiimteresses sociais e coletivos.

No caso brasileiro, a promulgacdo do texto cornsthal de 1988, a propriedade
recebeu outra, porém mais profunda, limitacdo, seja a protecdo ambiental.

Isso ocorreu, sobretudo, em funcdo do reconhecordmsupremacia constitucional
que, felizmente, propiciou a constitucionalizac&oddeito civil, de sorte que a propriedade
nao prescinde, em hipotese nenhuma, de colorag@ereicoamento constitucional.

Desse modo, ndo pode o proprietario usar, gozeperdda propriedade conforme o
seu interesse meramente individual. O exercicisadefaculdades obriga que o proprietario
sempre considere a protecdo ambiental um fatoopdepante.

Contudo, nesse mister, o particular ndo poderécimdis de atuacdo do Estado,
sobretudo em relagdo ao saneamento basico, queremmde servicos, infraestruturas e
instalacdes que fornecem agua e o seu esgotamentaaaejo de residuos solidos que a sua
propriedade utiliza e produz.

Por isso, a protecdo ambiental e o exercicio dasidades da propriedade estédo
intimamente ligados ao saneamento basico. Nao sivebsonceber dissociagdo. Antes, o
proprietario ndo preservara o meio ambiente setad&sndo fornecer o servigo essencial do
saneamento.

Trata-se de servico imprescindivel para que seap@sponsabilizar o particular em
caso de dano ambiental pela poluicdo das aguaseudmdevido esgotamento, assim como
em relacdo a producédo de residuos por meio derspaquade.

Sem o servigo de saneamento basico ndo se fornreéoode causalidade, a fim de
que se caracterize a responsabilidade civil amddieqois a inadimpléncia estatal, o
descumprimento de suas obrigacdes constituciangiedira que o particular seja, de alguma
forma, sancionado civilmente.

Como resposta ao problema apresentado, sustentpise a auséncia de
responsabilidade ndo pode gerar, juridicamenteadalaum onus lastro cientifico, pois seria
um contrassenso inominavel.

Por isso, acredita-se que essa perspectiva impalsianiciativas do poder publico,
no sentido de que é preciso, enfim, cumprir 0 saeeto basico para que a sociedade
efetivamente esteja em meio ambiente sadio, emmosentbanos sustentaveis, agradaveis ao

convivio, promoventes de bem estar social e caletlv proposta apresentada é de que o
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Estado deve implementar o saneamento basico, paraegpossa, de outro lado, exigir que o
proprietario cumpra seu dever com o0 meio ambiesdd, pena de tornar o art. 225 da

Constituicdo da Republica, um vazio juridico, o gée podemos admitir.
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