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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |

Apresentacdo

O XXVIII Encontro Nacional do CONPEDI Goiénia— GO, com o tema Constitucionalismo
Critico, Politicas Publicas e Desenvolvimento Inclusivo, ocorrido de 19 a 21 de junho de
2019, propiciou amplo debate sobre os mais atuais temas do Direito, promovendo o
compartilhamento do conhecimento produzido pelos Programas de Pos-Graduagéo “ Stricto
Sensu” brasileiros e de estudos da graduacdo que se somaram em trabalhos de posteres e
artigos, ao lado de oficinas, painéis, paestras, foruns e lancamento de livros.

Por meio do Grupo de Trabalho Processo, Jurisdicéo e Efetividade da Justica I, realizado no
dia 21 de junho de 2019, foram apresentados e debatidos quinze trabalhos, os quais
proporcionaram importante troca de experiéncias. Diversos Programas de Mestrado e
Doutorado se fizeram representados, constituindo o conjunto de trabalhos que nesta
oportunidade séo apresentados.

1) Ao tratar de uma inovagdo do Codigo de processo Civil de 2015, Victor Colucci Neto
apresenta os elementos constitutivos do IRDR com o trabalho ANALISE CRITICA DO
CONTRADITORIO NOS INCIDENTES DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS ADMITIDOS PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, dando
foco ao sistema de contraditorio e sua aplicagéo pelo Tribuna de Justica de S&o Paulo, com
analise de diversos procedimentos nele realizados até o final de 2018.

2) Fabiane Grando e Higor Oliveira Fagundes tratam dos PRECEDENTES NO DIREITO
BRASILEIRO, abordando sobre a vinculagdo desses precedentes e em que situacdes o
Codigo de Processo Civil apresenta indicativos da importéncia do entendimento

jurisprudencial, destacando aimprocedéncialiminar do pedido baseada em julgamentos e dos
procedimentos para o tratamento dos precedentes e sua aplicacdo pelo sistema Judiciario.

3) Andre Lipp Pinto Basto Lupi e Luiz Carlos Moreira Junior apresentam o trabalho
intitulado A APROXIMAQAO ENTRE O CIVL LAW E O COMMON LAW ATRAVES
DO SISTEMA DE PRECEDENTES APOS O IMPULSO DADO PELO NO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL, destacando a importancia da pacificacio das
interpretacOes juridicas por meio dos julgamentos dentro do fenémeno da globalizacdo, tendo
por base a nova estruturacéo dada ao tema pelo Codigo de Processo Civil de 2015.



4) Com o trabalho A QUESTAO DOS PRECEDENTES JUDICIAIS NO BRASIL: DA
CONSTRUCAO A SUA SUPERACAO NUMA RELACAO DE (IN) SEGURANCA
JURIDICA, elaborados por Ivonaldo da Silva Mesquita e Nayara Figueiredo de Negreiros
indicam a construcdo de um sistema hibrido, considerando a experiéncia legislativa do
Direito Brasileiro, tratando da polémica envolvendo o sistema inaugurado pelo CPC e a sua
relacdo com a segurancajuridica.

5) Antdénio Carlos Diniz Murta e Ana Paula Soares da Silva Costa tratam da
INTERTEXTUALIDADE DO SISTEMA DE PRECEDENTES BRASILEIROS, colocando
em discussdo se a questdo dos precedentes € algo novo dentro do sistema brasileiro, ao
guestionarem o papel do juiz e do Poder Judicidrio, assumindo uma fungdo legidativa e do
risco da celeridade do processo para o tratamento do direito material.

6) Leiliane Rodrigues da Silva Emoto e Ana Critica Lemos Roque apresentam o trabalho sob
o titulo A ATUACAO DA FUNCAO JUDICIARIA NA DEMOCRACIA DE UM ESTADO
NEOCONSTITUCIONAL, com um tragado histérico sobre o constitucionalismo e o papel
do Poder Judiciério no contexto do Estado Democrético.

7) Guilherme Christen Méller, com o trabalho intitulado O CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015 E OS TEMPOS HIPERMODERNOS DO PROCESSO E DA JURISDICAO,

indaga o papel do processo judicial para o tratamento das crises advindas dos novos tempos e
guais sdo os critérios de controles envolvendo da hiperjurisdicéo.

8) Com o trabalho GARANTIAS CONSTITUCIONAIS PROCESSUAIS E DIREITOS
HUMANOS NA ERA DA VIRTUALIZACAO, Rosmar Rissi e Sandro André Bobrzyk
demonstram um panorama sobre a normatizacéo constitucional das garantias e sua relacbes
COm 0 acesso a justica, tratando das situacdes de regulamentacdo dos meios virtuais para a
realizacao dos atos processuais.

9) O TEMPO DA JUSTICA E O DIREITO FUNDAMENTAL A RAZOAVEL DURACAO
DO PROCESSO é o trabalho apresentado por Arthur Gomes Castro e Daniela Marques de
Moraes, que colocam em debate os critérios para a determinacéo do tempo do processo e da
prestacdo jurisdicional, considerando diagnésticos produzidos pelo Conselho Nacional de
Justica.

10) Anissara Toscan, com o trabalho sob o titulo A PRECLUSAO COMO FENOMENO
UNITARIO E SUA INCIDENCIA NA DINAMICA PROCESSUAL, busca tratar da
estabilidade processual partindo de Chiovenda, observando os sentidos da preclusdo, na



divergéncia da lingua italiana e do contexto técnico do sistema brasileiro, considerando o
sistema de 6nus que ao tema é correlato.

11) Com o trabalho A CRISE JURIDICO-AUTOPOIETICA DO ROL DE DECISOES
AGRAVAVEIS NO DECURSO DO TEMPO, William Rosa Miranda Vitorino e Michelli
Rosa abordam a regulamentacéo do agravo de instrumento pelo novo CPC, por meio de uma
andlise histérica das experiéncias normativas, jurisprudenciais e teorias envolvendo as
decisfes agravaveis.

12) Vinicius Pinheiro Marques e Sérgio Augusto Pereira Lorentino tratam do principio da
motivacdo das decisdes judiciais com o trabalho O MODELO DE PROCESSO
COOPERATIVO E O DEVER DE FUNDAMENTACAO DAS DECISOES SOB A OTICA
DA TEORIA DO DESENVOLVIMENTO MORAL DE LAWRENCE KOHLBERG,
buscando investigar qual o nivel de fundamentagdo que o novo CPC vem a exigir das
decisfes judiciais e seus parametros.

13) Danilo Di Paiva Maheiros Rocha e Adriana Vieira de Castro apresentam o trabalho A
INADEQUACAO DO MANDADO DE SEGURANCA NAS DEMANDAS JUDICIAIS DE
ASSISTENCIA A SAUDE, apontando a dificuldade da dilacéo probatdria para o tratamento
do tema envolvendo a salde, tratando dos critérios para a ampliacéo da prova, com a anélise
dos pedidos que estdo fora da lista de distribuicdo de medicamentos contemplada
oficiamente.

14) A TUTELA DE EVIDENCIA NAS DEMANDAS QUE VERSAM SOBRE A
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL — UMA ANALISE A LUZ DA

EFETIVIDADE DA PRESTACAO JURISDICIONAL ¢ o trabalho apresentado por Breno
Soares Leal Junior e Elcio Nacur Rezende, trazendo a lume a amplitude dos danos
ambientais, indagando a possibilidade de se pensar na responsabilidade antes do dano e qual
€ 0 papel do Poder Judiciario neste contexto, diante das tutelas de evidéncia.

15) Abordando uma divergéncia jurisprudencia sobre SISTEMATICA DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE NAS EXECUCOES ANTERIORES AO CPC/2015, Diego Santos
Silveira analisa 0 aspecto histérico da interpretacéo judicial sobre o tema e sua repercussao
diante daLei 13.105/2015.

Desglamos a todos uma Gtimalleitura.

Prof. Dr. Celso Hiroshi locohama - UNIPAR/PR



Profa. Dra. Vaentina Jungmann Cintra- PGE

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O TEMPO DA JUSTIGA E O DIREITO FUNDAMENTAL A RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO

THE JUSTICE TIME AND THE RIGHT OF A REASONABLE DURATION OF
PROCESS

Arthur Gomes Castro 1
Daniela Marques De Moraes2

Resumo

Busca-se nesse trabalho reanalisar os fundamentos tidos como pacificos e consolidados sobre
0 que leva o Poder Judiciario a ser ineficiente quanto ao tempo da prestacéo jurisdicional,
bem como investigar outras causas que poderiam demonstrar porque os fundamentos ja
consolidados nédo sdo suficientes para explicar a demora no tempo do Judiciario. O tema
deste artigo, portanto, é o tempo da prestacéo jurisdicional, tendo como pergunta a ser
respondida: Por que a Justica demora no cumprimento de sua funcéo e deixa de efetivar a
garantia arazoavel duragéo do processo no Brasil?

Palavras-chave: Poder judiciario, Tempo, Garantia, Razoavel, Duracéo, Processo

Abstract/Resumen/Résumé

This paper intend to reanalyse the undisputable and consolidated fundaments about what
makes Judiciary a so uneficient power when it comes to the time of the jurisdictional
providing service, as well as research other causes that could show why these consolidated
fundaments are unsuficient to explain the delay on Judiciary time. Therefor, the subject of
this paper is the time of the jurisdictional service, having as question to be answered: Why
Justice takes so long on the acomplishment of its main function and fails on enforcing the
right of areasonable duration of the process in Brazil?

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Judiciary branch, Time, Right, Reasonable,
Duration, Process

1 Mestrando em Direito pelo Programa de P6s-Graduagao em Direito da Faculdade de Direito da Universidade
de Brasilia. Professor Voluntério da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia

2 Doutora em Direito. Professora Adjunta de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito da Universidade
deBrasilia
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho busca reanalisar os fundamentos tidos como pacificos e
consolidados sobre o que levaria o Poder Judicidrio a ser ineficiente quanto ao tempo da
prestacdo jurisdicional, bem como investigar outras causas que poderiam demonstrar o porqué
de os fundamentos ja firmados ndo serem suficientes para explicar a demora no tempo do
Judiciario.

O tema do artigo, portanto, ¢ o tempo da prestagdo jurisdicional, tendo como
pergunta a ser respondida: Por que a Justiga demora no cumprimento de sua funcdo e deixa de
efetivar a garantia a razodvel duragdo do processo no Brasil? Ao longo do texto pretende-se
analisar os problemas que levam o tempo da Justica a ser excessivamente prolongado e que
acarretam a ndo efetivagcdo do direito fundamental a uma razoédvel duragdo do processo.

Como fundamentos consolidados, temos causas que se situam em dois pilares: (i) o
processo em si, compreendendo o grande volume de judicializacdo em razdo da precarizagao
de direitos e os institutos que compdem o processo;’ e (ii) a gestdo judiciaria, compreendendo
todas as suas deficiéncias, tais como a auséncia de profissionaliza¢do na gestdo dos tribunais e
a despropor¢ao na equalizag¢do da forca de trabalho.

Como indicio de outras causas que levam ao tempo excessivo na condu¢do dos
processos, temos, em primeira vista, outros dois pilares: (i) a formacdo do magistrado, que
encerra um processo de absorcdo massiva de conteidos dogmaticos, pressupostos tedricos
dissociados da realidade do jurisdicionado, institui¢des tendentes ao condicionamento do
pensamento do juiz como intérprete silogista, sem atinar para a necessidade de um
pensamento dialdgico entre juiz e sociedade; e (ii) a cultura do Poder Judiciario, que
historicamente vem assumindo um protagonismo exacerbado nos cendrios nacionais,
concentrando poder na mao de uma elite conservadora, distante dos anseios dos cidadaos mais
vulneraveis, aqueles que sdo os titulares da soberania, enfim, um Poder com contornos
patrimonialista, ainda nos dias de hoje.

De acordo com SANTOS:

O protagonismo dos tribunais emerge desta mudanca politica por duas vias:
por um lado, o novo modelo de desenvolvimento assenta nas regras de
mercado e (...); por outro lado, a precarizacdo dos direitos econdmicos e
sociais passa a ser um motivo de procura do judicidrio. Muita da litigacdo

' “Muitas das medidas processuais adoptadas recentemente no Brasil sio importantes para o combate a
morosidade sistérnica. Serd necessario monitorar o sistema e ver se essas medidas estdo a ter realmente a eficacia
que se pretendia.” (SANTOS, 2007. pp. 46-47).
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que hoje chega aos tribunais deve-se ao desmantelamento do Estado social
(direito laboral, previdéncia social, educagdo, saude, etc.). [...]. O que
significa que a litiga¢do tem a ver com culturas juridicas e politicas, mas tem
a ver, também, com um nivel de efectividade da aplicag@o dos direitos € com
a existéncia de estruturas administrativas que sustentam essa aplicagdo.
(2007, pp. 16-18)

Em decorréncia, € necessario perpassar também pela andlise do envolvimento do
Poder Judiciario com a demora na prestagao jurisdicional, incluindo a atuagio de atores-chave
nessa perspectiva de acesso precario a justica em razao do tempo de sua duracdo. A exemplo
de tais atores, pode-se citar o Conselho Nacional de Justica e o Conselho da Justica Federal,
instituicdes responsaveis pelo aprimoramento do Judicidrio, que devem atuar para que o
tempo da justica transcorra de modo adequado e satisfatorio.

Considerando-se a razoavel duragdo do processo um dos direitos mais caros ao
cidaddo, a atuacdo desses atores poderia, e deveria, ser um divisor de aguas, vez que ao Poder
Judiciario cumpre o papel de “altimo albergue” do cidadao, em face desse mesmo Estado que
J& descumprira anteriormente seus deveres positivos e prestacionais. Tendo em vista esse
carater de “0ltimo albergue”, a prestagdo jurisdicional com excesso de prazo materializa uma
sobreprecarizacao de direitos, cujas raizes serdo examinadas.

Sao, portanto, os objetivos desta pesquisa analisar a atuacdo do Poder Judiciario com
a finalidade de identificar comportamentos inibidores da efetivagdo de uma justica mais célere
e, de modo especifico: investigar a atuagdo dos 6rgaos do poder judiciario e em que medida
vém conseguindo entregar uma prestacao jurisdicional que concretize o direito fundamental a
razoavel duragdo do processo; averiguar os principais problemas e dificuldades enfrentados
pelos orgdos do judiciario, enquanto sujeitos transformadores da democracia, para dar
celeridade a prestacdo jurisdicional entregue aos cidaddos brasileiros; e evidenciar a conexao
de tragos culturais e da formagao dos juizes com a auséncia de uma entrega jurisdicional mais
célere.

A metodologia do trabalho, por sua vez, consiste em uma abordagem do objeto por
meio de estudo critico-dialético. Para tanto, serd dada prioridade para as técnicas exploratoria
e diagnodstica. O procedimento metodologico empregara levantamento bibliografico, mediante
a utilizacdo de livros, artigos de revistas especializadas e demais documentos concernentes ao

tema.
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2. O TEMPO DA JUSTICA E A GARANTIA DA RAZOAVEL DURACAO DO
PROCESSO

No Brasil, considerando um estado constitucional democratico de direito, o poder
exercido pelo Estado-juiz obtém seu fundamento de validade na Constitui¢ao Federal, que por
sua vez ¢ dotada de fundamentos de legitimidade derivados da soberania popular. Significa
dizer que a Carta Politica ¢ legitima por consignar os anseios do povo € que no processo
legislativo constituinte, por meio de seus representantes no Congresso Nacional, delega-se,
via Constituicdo Federal, parcela da soberania aos magistrados, a fim de se realizar justica.

Nesse contexto, fica claro que o Poder Judicidrio, por meio de seus membros, ndo
possui um fim em si mesmo. Sua finalidade, assim como a dos outros Poderes, ¢ realizar a sua
funcdo precipua da forma como consignada pelos representantes dos titulares da soberania na
Constitui¢ao Federal, ndo da forma como lhe aprouver.

Nesse sentido, MARINONI afirma que a legitimidade da atua¢do dos juizes se
assenta em uma compreensdo das normas processuais a partir do direito fundamental a tutela

jurisdicional:

I. A jurisdi¢do a partir do direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva. O
direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva incide sobre o legislador e o
juiz, ou seja, sobre a estruturagdo legal do processo e sobre a conformacao
dessa estrutura pela jurisdicdo. Assim, obriga o legislador a instituir
procedimentos e técnicas processuais capazes de permitir a realizagdo das
tutelas prometidas pelo direito material e, inclusive, pelos direitos
fundamentais materiais, mas que ndo foram alcangadas a distancia da
jurisdicdo. Nesse sentido se pode pensar, por exemplo, i) nos procedimentos
que restringem a producdo de determinadas provas ou ii) a discussdo de
determinadas questdes, iii) nos procedimentos dirigidos a proteger os
direitos transindividuais, iv) na técnica antecipatéria, v) nas sentengas e vi)
nos meios de execucdo diferenciados. Na mesma dimensdo devem ser
visualizados os procedimentos destinados a permitir a facilitagdo do acesso
ao Poder Judiciario das pessoas menos favorecidas economicamente com a
dispensa de advogado, custas processuais etc. Porém, ndo basta parar na
idéia de que o direito fundamental a tutela jurisdicional incide sobre a
estruturagdo técnica do processo, pois supor que o legislador sempre atende
as tutelas prometidas pelo direito material e as necessidades sociais de forma
perfeita constitui ingenuidade inescusavel. Alias, se o legislador sempre
atuasse de maneira ideal, jamais haveria necessidade de subordinar a
compreensdo da lei & Constituicdo, mesmo quando a lei se refere ao direito
material. Ou seja, é justamente porque se teme que a lei possa se afastar dos
principios constitucionais e dos direitos fundamentais, que se afirma que o
direito fundamental a tutela jurisdicional incide sobre a compreensao judicial
das normas processuais. (2006, p. 69)
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Contudo, distante do que o autor Luiz Guilherme Marinoni preceitua, sdo historicas
as criticas da academia, da doutrina, dos jurisdicionados e, principalmente, dos mais
vulneraveis sobre a forma como o Poder Judiciario atua no Brasil. Entre as mais reconhecidas
criticas estd a afirmagdo de que se tem uma Justica lenta, ineficiente e autocentrada, o que
gerou uma crise de legitimidade acerca da atuagdo dos magistrados no Pais”.

Por isso, a Emenda Constitucional n® 45/2004 (EC 45/04) veio para tentar dar inicio
a uma reforma do Judiciario, de maneira a determinar balizas de atuagdo a esse Poder. Até
entdo, um Poder impassivel a criticas. A referida Emenda incluiu no texto constitucional
novas garantias € mecanismos que, em parte, sdo destinados a orientar a atuacdo dos
dirigentes do Judiciario, em parte, sdo voltados a conferir instrumentos de controle ao
cidadao.

Uma das principais inovagdes, em termos de garantia ao cidaddo, foi a inser¢do da
razoavel dura¢do do processo como instituto que visa assegurar uma Justi¢a tempestiva, feita
da forma como seus destinatarios reclamam e ndo como o Judiciario entende adequada. Outro
exemplo de garantia inserida na Constituicdo foi a criagdo do Conselho Nacional de Justica,
que tem por missdo controlar a gestdo judiciaria, servindo ao jurisdicionado como ultima
instdncia de amparo quando os oOrgdos do Judicidrio ignoram seus deveres de atuacdo
funcional, incluindo-se ai a obrigacdo de prestar jurisdicdo com o efetivo cumprimento da
razoavel duragdo do processo.

Dessa forma, apds quinze anos da constitucionalizacdo dessas novas garantias e da
criagdo do CNIJ, parece ndo haver razdes aparentes para que os magistrados e tribunais
continuem prestando uma jurisdigdo com atraso, ou mesmo para que ndo tenham
implementado as intimeras solugdes desenvolvidas na area de gestdo judiciaria.

Nesse contexto, cumpre a comunidade juridica e académica verificar a razdo pela
qual os juizes ndo vém conseguindo prover o direito fundamental a uma razodvel duracdo do
processo e quais as razdes ainda ndo detectadas para a ndo efetivacdo desse direito
fundamental.

A EC 45/04 parece ndo ter surtido efeito no comportamento de grande parte dos

magistrados, de forma a sensibiliza-los para a importdncia de uma atuagdo mais agil e

* Conforme acentuado por MORAES, sobre a reforma do judiciario (EC n°® 45/2004): “A ineficacia judicial,
sublinhada pela, entdo predominancia do raciocinio de subsungdo e pelo insuficiente conceito de jurisdicdo,
conduziu e desencadeou a denominada crise de legitimidade do Poder Judiciario. Muito se discutiu,
principalmente entre os processualistas, acerca do papel do juiz e do exercicio da tutela jurisdicional com o
proposito de se garantir o acesso a Justica. (...) Em debilidade, quanto as necessarias transformagdes qualitativas,
somada ao insuficiente nimero de magistrados por habitante, ao numero excessivo de processos, resultou no
descontentamento com a fungdo judiciaria, apontada como demasiadamente morosa.” (MORAES, 2015. pp.
176-180).
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republicana — a despeito do que preceitua o “Pacto de Estado em Favor de um Judiciario mais
Agil e Republicano” firmado ap6és a EC45/04 pelas autoridades maximas dos trés Poderes no
Brasil.?

Outrossim, sente-se a necessidade de entender o modelo mental dos magistrados e o
que reside nesse modelo, que os impede de evoluir em dire¢cdo a um Judicidrio mais
democratico, focado em concretizar sua missdo em tempo razoavel. Quaisquer que sejam
esses elementos, faz-se necessario aprofundar o diagndstico cultural e buscar solugdes para os
problemas evidenciados.

De plano, conforme inicialmente salientado, apresenta-se como preocupagdo de
maior grandeza a seguinte questdo: Por que a Justica no Brasil ndo cumpre a garantia da
razoavel dura¢do do processo?

Da referida questdo, outras decorrem como complementacdes adjacentes, de mesma
importancia: Os diagndsticos sobre o Poder Judicidrio, no tocante aos institutos processuais e
falhas de gestdo, sdo suficientes para explicar a demora na prestagdo jurisdicional? A
disponibilidade de estudos sobre a lentiddo da Justiga, a exemplo do “Justica em Numeros”,
publicado anualmente pelo Departamento e Pesquisa Judiciaria do CNJ,* vem sendo
empregada no aprimoramento dos tribunais? Estudos produzidos no ambito do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e da propria Associagdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB) sdo levados em consideracdo na tomada de decisdes administrativas? Por que os
magistrados ndo conseguem desenvolver competéncias que lhes possibilite alcancar um
Judiciario mais distributivo e razodvel no tempo? Quais os principais problemas presentes no
comportamento dos membros do Judiciario impedem o cumprimento da razoavel duracdao do
processo?

Por 6bvio, tais indagagdes sdo amplas e situam-se em uma sociedade complexa, além
de concentradora de poder. Por outro lado, ¢ a mesma sociedade que tenta absorver modos
diferentes de producdo do direito, incorporando ritos de formagdo de precedentes advindos do
sistema common law. Por isso, afigura-se necessario um aprofundamento com a finalidade de
compreender as raizes dessa resisténcia do Poder Judiciario em dire¢do uma Justica mais

célere.

? “0 Pacto de Estado em favor de um Judiciario mais Agil e Republicano foi firmado pelas autoridades maximas
dos trés poderes da Republica brasileira que convergiram cm 11 compromissos fundamentais para o
aperfeigoanlento do sistema judicial (...)”. (SANTOS, 2007, p. 26)

* CNJ. Justica em nimeros 2017: ano-base 2016. Brasilia: CNJ, 2017. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/12/b60a659¢5d5¢b79337945¢1dd137496¢.pdf
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Imersdes verticais de diagndstico encontram uma importancia maior ainda quando se
correlaciona a atividade do Judiciario com os seus impactos politico e econdmicos. A luz do
pos-positivismo, a comunidade juridica vive tempos de um judiciario ativista. Sem entrar no
mérito da postura ativista, certo ¢ que uma cultura de ativismo autocentrada pode gerar
impactos extrajudiciais deletérios. Sdo perceptiveis os impactos de grande repercussdo
economica em decisdes sem um minimo de analise econdmico do direito, ou de estudo de
impacto regulatorio.

Se pensarmos que determinada decisdo monocratica pode interferir em todo um
mercado regulado — como os mercados de medicamento, saude suplementar, aviagdo civil,
portos e infraestrutura concedida — os impactos podem ser imprevisivelmente danosos ao
desenvolvimento do pais. Situagdes como essa, demonstram uma outra vertente da cultura
autocentrada do Judicidrio. Uma postura concentradora de poder pode gerar efeitos
indesejaveis no desenvolvimento do pais.

Conforme afirmam ACEMOGLU e ROBINSON (2012), as bases do nao
desenvolvimento de um pais estdo fortemente calcadas na concentracdo de poder e na
sedimentacdo histérica dessa concentragdo de poder. Essa configuracdo ocasiona a
consolidacdo das instituigdes como corpos sociais extrativistas e que se perpetuam no tempo
como tal.

Em principio, isso € o que parece ocorrer com o Poder Judicidrio no Brasil. Mostra
dessa atuagdo em prol da manutengdo de uma estrutura social concentradora de poder foi a
proposicdo da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade 3367 ajuizada pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros que contestava a constitucionalidade da criagdo do CNJ, como 6rgao
de controle nacional para fiscalizar e propor politicas publicas ao Poder Judiciério.

Esse aparente desejo de manutencdo do status quo do Judicidrio indica uma
incompreensdo dos juizes acerca da necessidade de uma prestacdo de servigo mais distributiva
e, consequentemente, razoavel no tempo. Uma incompreensdo cuja explicagdo parece ser
encontrada nos fundamentos sociais e de formagdo de seu pensamento.

Um primeiro fator indicativo de um pensamento oitocentista, dissociado de qualquer
possibilidade de atualizacdo, seria a dificuldade de aceitagdo das reformas processuais que
buscam inaugurar um sistema de precedentes, vinculantes inclusive quanto as razdes de
decidir, introduzindo no sistema institutos da common law de estabilizagdo ¢ aumento de

seguranca juridica.
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Indubitavelmente, um sistema que forma precedentes nos tribunais superiores e
vincula o contetido das decisdes das instancias superiores diminui o poder exercido pelos
magistrados nas instincias inferiores.

Em face dessa diminui¢do de poder, a retorica contraria as reformas defende que os
precedentes ndo poderiam ter a mesma for¢a vinculante de uma lei, por ndo terem sido
produzidos em sede de processo legislativo. O argumento deve ser refletido.

Se houvesse tanta preocupacdo com a legitimidade das decisdes, a diligéncia dos
magistrados que se posicionam contra o novo sistema de precedentes teria se empenhado um
pouco mais em prol da efetividade do Judicidrio. Nao bastasse, também do ponto de vista
técnico juridico ¢ questionavel.

O processo decisorio que fundamenta uma catalogacdo de regras de pronta aplicagao
positivada em lei, assim como o processo que define comandos vinculantes presentes em
precedentes judiciais, ¢ 0 mesmo. Sdo basicamente o emprego de topica de segundo grau.

Ambos os processos iniciam-se na resolu¢do de um problema e desenvolvem-se com
a técnica de raciocinio calcado na topica. Conforme VIEHWEG (1979), a partir de
determinado problema, empregam-se premissas aparentemente adequadas. Posteriormente,
uma analise pode conduzir a entender quais seriam os pontos de vista orientadores.

Esse processo ¢ denominado topica de primeiro grau. De forma a conferir mais
seguranga a esse processo, elaboram-se catdlogos de fopoi e “[...] a um procedimento que se
utiliza destes catalogos chamamos de topica de segundo grau.” (VIEHWEG, 1979, p. 36)

Conforme assevera DIDIER,’ em decorréncia das transformagdes do processo, que
certamente influenciam no cendrio estudado, os magistrados passaram a dispor de clausulas
gerais, que possibilitam uma hermenéutica mais adequada e evolutiva a realidade social. E
marca desse novo ritmo de transformagdes constantes o reconhecimento do papel criativo da
atividade jurisdicional.

Em verdade, ¢ o principal principio constitucional processual, do qual todo o sistema
processual deriva. Essa cldusula possui vertente material e formal, cabendo aqui explorar de
forma mais aprofundada a vertente material, denominada no direito anglo-saxdo como
substantive due processo of law.

O exame dos termos do devido processo legal substantivo precisa, sobretudo, extrair
o que seria “devido” aos cidaddos em cada época. Essa analise deve alcangar resultados

distintos a depender da época em que se analisa a densidade semantica do termo.

> DIDIER JUNIOR, Fredie. Clausulas gerais processuais. Disponivel em:
http://www.frediedidier.com.br/artigos/clausulas-gerais-processuais/
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Consubstancia-se em clausula geral dentro de uma cldusula geral maior, que serve
justamente para conferir a possibilidade, em cada contexto histérico e social, de extragdo do
conteudo normativo mais adequado e aderente a evolugdo do estado democratico de direito.
Assim, ap6s a EC n°® 45/04, ndo resta duvida de que ¢ devida ao cidaddo uma prestagao
jurisdicional efetiva e que cumpra a clausula geral da razoavel duracdo do processo.

Um segundo elemento que aponta para a resisténcia ao aprimoramento do Judiciario
¢ a necessidade de edicdo de Resolugdes do CNJ, contendo as determinagdes sobre aplicagdo
de técnicas de gestdo. Tem-se como exemplo a Resolugdo CNJ n° 2019/2016 que determina
aos tribunais uma distribuicdo racional da forg¢a de trabalho, fungdes e cargos baseada em
indices de produtividade e demanda de trabalho.

Mais ainda, ndo sdo raros os procedimentos de associagdes de magistrados de
primeiro grau, mormente na Justi¢a do Trabalho, contra seus proprios tribunais reclamando a
concentracdo desproporcional de cargos de assessoria no segundo grau. Fica patente que o
instrumental de gestdo ndo tem sido aproveitado de forma adequada pelos membros do
judicidrio, tal como preconizados e na velocidade necessaria.

Avancgando na lista de hipoteses, a formagdo dos juizes e membros parece nos
mostrar uma orientacdo autocentrada, inibidora de um olhar externo ao Judiciario ou que
conseguisse transbordar os limites hermético-dogmaticos do conhecimento juridico.
Boaventura de Souza Santos, na obra “Para uma revolu¢do democratica” (2007), em que os
principais temas tratados sdo: (i) as reformas processuais e amorosidade da Justiga; (ii) o
acesso a justica; (iii) as inovagdes institucionais, (iv) a formacao doas magistrados e a cultura
juridica, relata ter tido a inciativa de influenciar nas escolas de magistratura portuguesa a fim
de incluir disciplinas nao juridicas.

Assim, todos esses elementos, encerram um conjunto de indicios conformadores da
cultura do Poder Judicidrio, dos pontos de vista historico e contemporaneo, que identificam
crencas hermetizantes de forma a fazerem do Judiciario um ambiente resistente aos meios de
evolucdo necessarios a celeridade jurisdicional. Mais que isso, parecem fazer seus membros
manterem-se distantes das necessidades do jurisdicionado.

Em busca de avangos para esse cendrio, a andlise de Ilton Norberto Robl Filho, em
Conselho nacional de justica: estado democratico de direito e accountability (2014), pode
trazer alguma luz. Essa obra, que trata o Poder Judiciario do ponto de vista do cidadao,
situando este como razdo de existir do estado democratico de direito, coloca o Poder
Judicidrio como agente legitimado a exercer parcela da soberania somente quando responde a

um sistema de Accountability Judicial.
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Significa dizer que os dirigentes do Judiciario devem poder ser responsabilizados
quando ndo prestarem um servi¢o publico adequado, da mesma forma que qualquer outro
agente publico.

Derivando das ideias de ROBL FILHO, no atual estado democratico de direito, ndo é
suficiente que se confie ao Judicidrio missdo constitucionalmente prevista, supervalorizando a
autonomia dos tribunais. E preciso mitigar a autonomia dos magistrados, que contribui para
uma cultura de juizes intocaveis e de ndo responsabilizacao.

Faz-se necessario conferir ao cidaddo instrumentos de controle sobre esse Poder.
Essa forma de controle, conhecida como Accountability Judicial pode ser conceituada como a
possibilidade de qualquer um do povo exigir informagdo e justificativa pela pratica de atos,
por omissdes e pelos resultados da atuacdo de agente publico, sendo possivel a
responsabilizagdo.

A realidade dos processos ¢ complexa e, naturalmente, os problemas visualizados
para o aumento de sua celeridade sdo igualmente complexos. Por isso, entender as raizes da
lenta evolucao do Judiciario nao ¢ tarefa facil.

Retomando Boaventura de Souza Santos, diante de uma tendéncia de uniformizagao
das formacdes e da auséncia de disciplinas externas ao direito, as escolas da magistratura
parecem tentar padronizar os magistrados com uma formago anacronica.’

Por fim, com fundamento em SADEK (2016, p. 109), analisando os esforcos dos
6rgaos do Poder Judicidrio e do CNJ para dar efetividade a garantia da razoavel duragdo do
processo, nota-se que, embora o Conselho Nacional de Justica tenha, exitosamente,
conseguido realizar um diagnostico estatistico da produtividade das unidades judicidrias em
todo o Pais, ainda ndo foi possivel perceber resultados satisfatorios na entrega dessa razoavel

duracdo do processo.

CONCLUSOES

A relagdo entre o Direito e a Sociedade deve contemplar uma pluralidade de
enfoques, vez que o Direito ndo possui um fim em si mesmo. As solugdes juridicas mais

promissoras tém uma forte vocacdo interdisciplinar, privilegiando o didlogo com diversas

% «“Penso que a educagdo juridica deve ser uma educagio intercultural, interdisciplinar e profundamente imbuida
da ideia de responsabilidade cidadd pois s6 assim podera combater os trés pilares da cultura normativista
técnico-burocratica a que fiz referéncia. (...) Proponho, a semelhanga do que fiz em Portugal, que nestas escolas
56 50% dos professores sejam juristas. Todos os outros devem vir de outras formagdes”. (SANTOS, 2007, p. 77)
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outras ciéncias e um olhar para a realidade do jurisdicionado. Nessa linha, a pesquisa e o
diagnostico de carater empirico sdo essenciais para apontarem um norte de transformagao que
legitime a atuagdo do judiciario.

De modo particular, partindo de uma concepgdo teodrica de pluralismo juridico,
somente o olhar para o judicidrio do ponto de vista do jurisdicionado mais vulneravel ¢ que
pode nos ajudar na conscientizacdo da importancia do acesso a Justica pela porta de saida.
Isto ¢, apesar dos avancos alcancados no acesso a justica, esse acesso ainda nao se
aperfeicoou de forma a prover justica por completo. O ciclo de provimento da justica s6 pode
ser considerado feito por completo quando o bem da vida € entregue em tempo razoavel.

Desafortunadamente, o ciclo completo de efetivo acesso a justica em tempo razoavel
parece ndo ser a realidade dos jurisdicionados brasileiros. O exame dos artefatos disponiveis
retne indicios concretos de que a ndo efetivagdo da razoavel duracdo do processo encontra
raizes em tracos da cultura e da formacao dos magistrados.

Mais que isso, a percep¢do do comportamento dos membros da magistratura, por
grande parte da propria comunidade juridica, ¢ a de que a formacdo e a cultura juridica
parecem ndo encontrar propdsito em garantir o direito constitucional de acesso a justica
dentro de uma razoével duragdo do processo.

O tempo da justica ndo deve ser delimitado por pardmetros cronologicos
generalizados ou tarifados por critérios universais e abstratos, dirdo os magistrados. E com
essas premissas nao se discorda, mas frente ao problema real de quais seriam os critérios da
razoavel duracdo, ndo se percebe uma mobilizagdo dos tribunais em direcdo ao
estabelecimento desses critérios.

Possivelmente, também dirdo que o problema ¢ que o CNJ quer ditar regras
uniformes, que nao sdo adequadas, que ndo se apercebem da realidade de cada tribunal, como
quem diz: o problema ¢ que quem ndo conhece os problemas quer intervir. Sim,
provavelmente o CNJ ndo criard pardmetros perfeitamente adequados a realidade de cada
tribunal.

Por outro lado, ndo se vé aqueles que seriam os conhecedores da realidade de seu
tribunal fortalecerem suas areas de estatistica, de estudo e pesquisa, de politica de pessoal, de
diagnostico e gestdo estratégica, de tecnologia da informacdo e inteligéncia artificial, de
correicdo e auditoria, assim como outras tdo adequadas a efetivacdo da razoavel duragdo do
processo. Neste ponto, esta-se de acordo. O problema provavelmente ¢ que quem ndo tem

uma cultura do olhar aberto a inovagdo, ou seja, quem ndo entende de aperfeicoamento
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institucional, ser justamente quem deveria ter consciéncia das possibilidades de
aperfeicoamento do Judiciario.

Assim como nos idos da EC 45/2004, parece chegada a hora de incomodar o
Judiciario novamente, a fim provocar a avangos em dire¢do a uma nova cultura judiciéria.

Dessa vez, além dos mecanismos de controle disciplinar, tem-se outros instrumentos,
tais como a inteligéncia artificial ¢ um novo sistema processual baseado em precedentes
vinculantes. Tudo isso, considerando as especificidades da justica brasileira e o perfil dos
cidaddos que visitam o Poder Judicidrio, com a finalidade de alcangar a consolidagdo do
direito de acesso a justica ndo s6 pelo ingresso mas, principalmente, pelo prazo de
permanéncia e pela saida do Judiciario, em tempo habil ao exercicio e gozo dos direitos

reconhecidos em juizo.
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