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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS

Apresentacdo

Grupo de Trabalho: “Eficacia de Direitos Fundamentais nas Relaces do Trabalho, Sociais e
Empresariais.”

O XXVIII Encontro Nacional do CONPEDI realizado em Goiénia nos dias 19, 20 e 21 de
junho, teve como tema “Constitucionalismo Critico, Politicas Publicas e Desenvolvimento
Inclusivo”, com a divisdo dos ja tradicionais Grupo de Trabal ho.

No GT foram apresentadas pesquisas desenvolvidas em mais de 15 Programas de Mestrado e
Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliacdo por pares, objetivando
amelhor qualidade e aimparcialidade na divulgacdo do conhecimento e formacéo do estado
da arte na érea da eficacia de direitos fundamentais nas relacdes do trabalho, sociais e
empresariais.

Valorosas contribuicdes tedricas e relevantes inser¢des na realidade brasileira emanam da
reflexéo trazida pelos professores, mestres, doutores e académicos de todo o Brasil. Os
artigos mostram um pouco do constitucionalismo critico, das politicas publicas e
desenvolvimento Inclusivo, com suas implicacbes na ordem juridica brasileira, na
contemporaneidade, em especial nos Direitos Sociais.

Foram apresentadas nesse Grupo de Trabalho pesquisas e abordagens, sobre a reforma
trabalhista, em especial, sua repercussdo na atual sociedade brasileira, com temas como:
Desconstrucéo do Estado Democratico de direito promovido pela reforma trabalhista: a
violacdo dos direitos fundamentais; Direitos de personalidade do trabalhador e limites do
poder diretivo do empregador: o balancing test como técnica de ponderacdo; O trabalho
andlogo ao de escravo como violagdo a funcéo social do contrato de trabalho; Extincdo do
contrato de trabalho por ato da autoridade publica que obsta continuidade empresarial em
decorréncia de desapropriacéo no Brasil, Argentina e Espanha; Estagio supervisionado e a
precarizacdo do trabalho: Releitura dos projetos pedagdgicos dos cursos da area de publicas
sob a dtica da lei do estégio; Empregabilidade das pessoas com deficiéncia: avangos e
perspectivas;, O ensino a distancia e a protecdo do meio ambiente do trabalho dos docentes
como teletrabalhadores; Da declaracdo de constitucionalidade da terceirizacdo trabalhista e
seus reflexos na satde do trabalhador; O desvalor social do trabalho: a liberdade sem limites



de contratar decorrente das reformas trabalhistas;, A reforma trabalhista e os diretos da
personalidade; desqualificadas. assim se explica a falta de trabalho para as pessoas com
deficiéncia; Projeto de lei 4.742/2001: uma tutela juridica a0 meio ambiente de trabalho
psicologicamente equilibrado; A sociedade de risco e os desastres ambientais: andlise das
indenizacbes dos acidentes de trabalho em rompimentos de barragens frente a reforma
trabalhista; Desemprego, deterioracdo do emprego subordinado, empreendedorismo

individual e cooperativismo; Regime constitucional do emprego socialmente protegido:

terceirizacdo ilicita no novo marco regulatério; O direito ao trabalho sob a perspectiva da
reinsercdo do trabalhador acidentado; O cooperativismo como possibilidade de inclusdo
social através do trabalho; Teletrabalho, um mundo em transformacéo; O desmonte dos
direitos dos trabalhadores apés a redemocratizacéo no brasil; Dano existencial e relacéo de
trabal ho: reflex&o para efetivacéo de direitos.

Assim, como foi seguramente um momento impar a Coordenacéo do GT, organizando a
apresentacdo dos trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daquel es que souberam cativar para este momento,
o0 solitario momento da leitura e da meditacdo, para colocar a prova as vérias teses defendidas
no CONPEDI em Goiania-GO o de 2019.

Divulgar a producdo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a sociedade
nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporaneo aferido nos
varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoal e profissional dos
autores e autoras do Grupo do Trabal ho.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar o GT e agora, pela redacdo do Prefacio, que possui a marca indelével do esmero,
da dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicacdo de
gualidade como o presente.

Goiania, junho de 2019.

Coordenadores:

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM

Prof. Dra. CarlaReitaFariaLed - UFMT

Prof. Dr. Claudio Jannotti da Rocha - PUC/Minas



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O DESMONTE DOSDIREITOSDOS TRABALHADORES APOS A
REDEMOCRATIZACAO NO BRASIL

THE DISMANTLING OF THE RIGHTSOF WORKERSAFTER
REDEMOCRATIZATION IN BRAZIL

Thabata Biazzuz Veronese
Alessandra Guimar aes Soar es

Resumo

O presente trabalho se propde a analisar o reflexo nas relagbes de trabalho a luz das
alteracOes que flexibilizaram a legislacéo trabal hista, no periodo pds-constituinte de 1988 ao
ano de 2018. Ser&o estudadas as producdes legidlativas que auxiliaram na flexibilizacéo das
normas trabal histas, indicando a norma, se decreto, se lei ordinéria e a gestdo governamental
em que esta norma foi implementada no ordenamento juridico brasileiro. Objetiva-se
verificar, se a flexibilizacdo nas relagdes trabalhistas, por meio das ateracoes legidativas
desse periodo contribuiu para 0 desenvolvimento econdmico ou, se, a flexibilizaggo foi
apenas um meio velado de suprimir direitos trabal histas.

Palavr as-chave: Direitos trabal histas, Desmonte, Redemocratizacdo, Brasi|

Abstract/Resumen/Résumé

This paper proposes to analyze the reflection in labor relations in light of the changes that
made labor legislation more flexible, in the post-constituent period from 1988 to 2018.
Legidlative productions will be studied, which helped to make labor standards more flexible,
indicating the norm, if decree, if ordinary law and the governmental management in which
this norm was implemented in the Brazilian legal order. The objective is to verify whether
flexibilization in labor relations through the legislative changes of this period contributed to
economic development or, if, flexibilization was only a veiled means of suppressing |abor
rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Labor rights, Dismantling, Redemocratization, Brazil
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INTRODUCAO

A regulacdo de fato dos direitos trabalhistas, no que concerne a sua sistematizacédo e
condensacdo em um Unico documento no Brasil, deu-se com a publicacdo da Consolidagédo
dos Direitos Trabalhistas através do Decreto Lei n® 5.452 de 1° de maio de 1943, os quais
ganharam status constitucional com o advento da Constituicdo Federal de 1988, onde os
direitos trabalhistas e sociais tomaram um novo rumo, sendo considerados como direitos e
garantias fundamentais, assegurando, dessa forma, o carater de imutabilidade desses direitos.
No entanto, face ao dinamismo do ordenamento juridico e levando-se em consideracao que
ele deve acompanhar as transformacdes sociais, culturais e econémicas de cada pais, a revisao
de certos posicionamentos torna-se necessaria. Porém, o que vem ocorrendo no sistema legal
de regulacdo das relacdes de trabalho é a introducdo de normas no sentido de suprimir ou
atenuar os direitos ja conquistados pelos trabalhadores.

Dentre as mudancas na legislacao trabalhista, destacam-se a participacao nos lucros e
resultados (PLR), o contrato de trabalho por prazo determinado, o banco de horas, o contrato
a tempo parcial, a permissdo dos trabalhos aos domingos, afrouxamento da fiscalizacdo e
poder de atuacdo do Ministério do Trabalho.

As referidas alteragdes geraram o que se denomina hoje de flexibilizagdo dos direitos
trabalhistas. Essa flexibilizacdo vem sendo orquestrada por meio de produgéo legislativa,
jurisprudéncia e sumulas, tendo como base o discurso propalado pelo Estado e pelo
empresariado de que a legislacdo trabalhista por ser excessivamente protecionista
impossibilita o crescimento econdmico.

Com esse discurso, 0 governo apresentou o PL n. 5483/2001, que visava alterar o
artigo 618 da CLT, permitindo, dessa forma, que, por meio de negociacdo coletiva entre
sindicatos patronais e dos trabalhadores, todos os direitos garantidos no texto consolidado
pudessem ser alterados, desde que ndo contrariem a Constituicdo Federal. O PL foi arquivado,
mas a alteracéo legislativa continuou fervescente.

Assim, depois de diversos projetos de lei, destaca-se o Projeto de Lei n.° 4.330/2004,
que foi retomado e discutido, mas apesar de ser aprovado na Camara em 2015 e no Senado
em 2017, foi o Projeto de Lei n.° 4.302/1998 que foi aprovado e transformado na Lei n.°
13.429/2017, passando a regulamentar a terceirizacdo, em substituicdo a Sumula 331 do TST,

ampliando a terceirizagcdo de forma irrestrita. O principal ponto da modificagcdo reside na
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ampliacdo geral da terceirizacdo, que ndo tem mais limite de atividade meio ou atividade fim,
permitindo terceirizar qualquer atividade, ainda que apenas trabalho temporério. Pela lei,
ficam estabelecidos dois tipos de terceirizacdo: a irrestrita e a temporaria.

A referida lei criou, ainda, uma nova modalidade de contratacdo, a pejotizacdo, pela
qual o trabalhador pode ser contratado sob a forma de pessoa juridica, ao criar um CNPJ, e a
pessoa fisica se torna ela propria a empresa prestadora de servigos terceirizados.

O discurso de necessidade de flexibilizacdo das normas trabalhistas intensificou-se
nos entremeios de uma crise econdémica que se iniciou em meados de 2008 e impulsionou a
aprovacao da Reforma Trabalhista, por meio da promulgacgdo da Lei n.° 13.267/2017. Apos a
Reforma, a proposta do PL 5483/2001 tomou novas propor¢des e desdobramentos,
convencendo grande parte dos parlamentares e cidad@os da necessidade de flexibilizac&o.

Partindo da anélise dessa producdo legislativa orquestrada pds-constituinte de 1988,
procura-se demonstrar, se, de fato, essas alteracdes, em especial ap6s a Reforma Trabalhista,
proporcionam um avango econdmico, social e nas relages de trabalho, ou, apenas um
retrocesso nos direitos arduamente conquistados ao longo de tantas décadas.

As reformas sdo necessarias e constituem parte do proprio dinamismo social.

Contudo, ndo podem significar a ampliacdo do padrdo despotico nas relagdes de trabalho.

1 ASPECTOS HISTORICOS DA FLEXIBILIZACAO

O empresariado, o Estado e alguns sindicatos na tentativa de implementar reformas
que mitiguem o rigorismo na aplicacdo de principios, tais como o da protecdo e
irrenunciabilidade, tém transformado a CLT em bode expiatério para o problema do
desemprego e da informalidade.

Podemos colocar como marco inicial, desse discurso neoliberalista no Brasil, a
década de 60. Em 1966 os governantes necessitando atrair capital estrangeiro e, entendendo
que um dos entraves era a legislacéo trabalhista altamente protecionista, iniciaram uma serie
de investidas para retirada de direitos trabalhistas. Uma delas foi a criagdo de um sistema
paralelo — o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - para extirpar o direito a estabilidade
permanente, a qual estava garantida na Constituicdo Federal.

Com a criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de servi¢o, Lei n.° 5.107/66

substituida pela Lei n.° 8.036/80, que permitia ao trabalhador migrar de um plano para outro,
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0s governantes alcangaram seu intuito, e, em 1988, o legislador constituinte ndo conseguiu
aprovar o inciso | do artigo 7° que previa a protecdo a demissao arbitraria e sem justa causa,
ante essa situacdo o legislador constituinte, na tentativa de obstar a dispensa imotivada,
majorou a multa prevista na legislacdo de 10% para 40% (Artigo 10 ADCT).

O sistema fundiario foi um dos pontapés iniciais para a grande flexibilizagdo nos
direitos trabalhistas seguido pela politica neoliberal de abertura comercial implantada no
governo Collor (1990-1992), prosseguiu no decorrer da década sob os governos Itamar Franco
(1993-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1994-1998/ 1998-2002), Lula (2003-2006/2007-
2010), Dilma Rousseff (2011-2014/2015-2016) e Michel Temer (2016-2018).

A abertura comercial dos anos 90, apos a vitdria eleitoral de Fernando Collor de
Mello (1989), primeiro presidente eleito em eleicdo direta apos o regime militar, significou a
destruicdo de cadeias produtivas na industria brasileira, pois 0s novos padrdes tecnoldgicos
forcaram modificacBes nas estratégias empresariais e, por conseguinte, nas relacBes de
trabalho e no mercado de trabalho, ja que inimeras inddstrias fecharam por ndo conseguirem
concorrer com produtos estrangeiros, o que gerou um desemprego em massa (ALVES, 2009).

Essa abertura econdmica trouxe consigo o discurso da competitividade que mais
tarde seria utilizado como justificativa para o PL n. 5483, que segundo o empresariado e 0
governo Cardoso a época visava apenas trazer beneficios aos trabalhadores, ja que tenderia a
aumentar o nimero de vagas no mercado de trabalho, diminuindo a informalidade das
relacbes de trabalho, ao mesmo passo que serviria para melhorar as condi¢bes de

competitividade da economia brasileira.

A abertura econdmica de Collor, iniciada de forma atabalhoada com a queda abrupta
das tarifas de importacdo para uma grande diversidade de produtos industriais,
trouxe consigo o incremento do discurso da competitividade (agora em niveis
internacionais), precipitando a entrada da fechada economia brasileira na circulacéo
da rede global. Isso fez com que, forcosamente, fossem expandidos os processos de
reestruturacdo produtiva: fechamento de fabricas, renovacdo tecnoldgica,
terceirizacdo, subcontratacdo, reorganizacdo dos processos produtivos, enxugamento
de quadros, entre outros, traduziram os ajustes. Em todos os casos os esforgos se
concentraram primordialmente na racionalizacdo de custos, com destaque para 0s
custos do trabalho (COSTA, 2003).

Ainda, no decorrer dessas décadas pds-constituinte, realizou-se, de forma gradativa,
um conjunto de alteragfes na legislacdo trabalhista. Dentre elas: o contrato de trabalho por
tempo determinado, o banco de horas, o trabalho em tempo parcial, a suspensdo temporéaria do

contrato de trabalho por motivos econdmicos, a instituicdo de comissdes de conciliacdo
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prévia, o afrouxamento da fiscaliza¢&o e poder de atuacdo do Ministério do Trabalho (Portaria
n. 865/95, do MET) e a Participacédo nos Lucros e Resultados (PLR).

Com a assunc¢do do governo por Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006/2007-2010),
em 2003, uma politica identificada como social, esperava-se maior protecdo e melhores
condicBes de trabalho, especialmente considerando-se a propria sigla do Partido dos
Trabalhadores. Ainda que a governanga néo tenha sido exatamente fiel aos trabalhadores, ndo
houve alteracdo na CLT. O sucesso econdmico do Brasil fez a sucessdo do partido com a
eleicdo de Dilma Rousseff, que, também foi reeleita, embora depois tenha sofrido um
impeachment (2011-2014/2015-2016). Porém, nesses governos também o povo experimentou
dessabores em termos de conquistas trabalhistas.

Sob a Presidéncia de Dilma Rousseff, foram aprovadas pelo Congresso Nacional,
editadas e sancionadas a MP 664, que modificava as regras dos beneficios de pensdo e
auxilio-doenga, tendo sido convertida na Lein.° 13.135/2015, bem como a MP 665, que
tratava sobre o abono salarial e o seguro-desemprego, que foi convertida na Lei n.°
13.134/2015. Ambas as mudangas legislativas tiveram a justificativa do ajuste fiscal proposto
pelo governo, com o intuito de controlar a crise econdmica e financeira do pais.

Apo6s o impeachment da ex-Presidente Dilma Rousseff, sob a presidéncia de
Michel Temer, o Projeto de Lei n.° 4.302/1998 foi aprovado e transformado na Lei n.°
13.429/2017, regulamentando o instituto da terceirizacdo, até entdo solucionada pela
Sumula 331 do TST. A nova lei ampliou a terceirizacdo de forma irrestrita, para qualquer
atividade e para qualquer empresa.

Com a Lei n.° 13.134/15, o abono salarial passou a ter valor proporcional ao tempo
de servico do trabalhador no ano-base em questdo. O calculo do valor do beneficio passa a
corresponder ao numero de meses trabalhados no ano-base multiplicado por 1/12 do valor do
salario minimo vigente na data do pagamento.

Um dos temas mais polémicos foi a Portaria do Ministério do Trabalho n.°
1.129/2017, que alterou o conceito de trabalho escravo, exigindo, entre outras coisas, 0
cerceamento da liberdade de locomogdo do trabalhador. A nova regra flexibilizou a
conceituacdo de trabalho escravo e a respectiva fiscalizacdo. ApGs inumeras criticas, ADIs
foram protocoladas pedindo a suspensdo da norma. Em uma, a ministra Rosa Weber concedeu
a liminar, por violar a Constituicdo Federal e acordos internacionais celebrados pelo Brasil.

Em seguida, o Ministério do Trabalho publicou uma nova portaria com conceitos de trabalho
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em condi¢Oes analogas a escravidao para fins de concessdo de seguro-desemprego.

O sistema fundiario foi um dos pontapés iniciais para a grande flexibilizacdo nos
direitos trabalhistas nas duas ultimas décadas, seguido de investidas legislativas, no entanto,
apesar de todas essas alteracdes, as taxas de desemprego e a informalidade elevaram-se
expressivamente, o que demonstra que a flexibilizagcdo, que no caso da Reforma Trabalhista,
ja é desregulamentagdo. Contudo, ndo é a solugdo para a diminuicdo da taxa de desemprego e

nem para o desenvolvimento econémico.

2 A INTERFERENCIA ESTATAL

A base em que se assentou o Brasil foi o paternalismo, que apesar de minorar
sofrimentos individuais ndo podia construir uma autentica sociedade, com cidadaos
conscientes dos seus direitos, com condi¢cfes de por eles reivindicar. O paternalismo criou o
que alguns estudiosos denominam de ndo-cidaddo. Para que um povo possa lutar por seus
direitos, ter voz e condicGes de igualdade, € necessaria a cidadania.

Para T. A. Marshall, o cidadao pleno é aquele que é titular de trés direitos, os civis,
0s politicos e os sociais. Os direitos teriam que vir exatamente nessa ordem, pois com base
nos direitos civis, nas liberdades civis reivindica-se o direito de votar, de participar do
governo do seu pais, essa participacdo politica permite as pessoas tomarem conhecimento dos
seus direitos e se organizarem para lutar por eles (CARVALHO, 2008).

A internacionalizacdo do sistema capitalista, mais acentuada ultimas décadas no
Brasil, afetou a natureza dos direitos, sobretudo os direitos sociais. A ampliacdo da
competicdo internacional gera pressdes sobre o custo da méao-de-obra e sobre as financgas
estatais, 0 que, por certo acaba afetando a geracdo de empregos e as relac6es de trabalho.

A interferéncia estatal no Brasil esteve presente desde o império. Na década de 20,
estabeleceu-se um Estado corporativo, em que o Estado tem a suprema autoridade sobre os
interesses de grupos econémicos (ERICKSON, 1979). Na década de 30, o Estado passou a
intervir diretamente na vida politica, econdmica e social, a ideologia caracterizava-se como
estatista-desenvolvimentista, tanto que nesta época foi criado o Ministério do Trabalho. Esse
paternalismo e elitismo seguiram durante todo o Estado Novo (1937).

O governo Vargas assumiu o estilo paternalistico-administrativo, ao mesmo tempo

em que concedia vantagens aos trabalhadores ele mantinha um estrito controle, de forma que
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eles nunca conseguiram adquirir um poder politico real, tanto que para os trabalhadores os
beneficios da legislacdo trabalhista eram considerados como dédivas patronais ou do governo
(FLEURY; FISCHER, 1992).

Com sua estrutura corporativista, o Estado diminuiu substancialmente a acéo
operéaria. No periodo de 1937 a 1945, o movimento sindical autbnomo desapareceu, caindo na
clandestinidade. O fim do Estado Novo ndo trouxe nenhuma alteragdo pratica na estrutura
corporativista.

A década de 1950 foi marcada pelo desenvolvimento nacional, com aliangas entre o
capital estatal e os entes privados nacionais e multinacionais (ERICKSON, 1979). Nessa
mesma época 0s movimentos sindicais comecaram a ressurgir, saindo da clandestinidade e
agindo de forma mais ativa e efetiva, ja que ndo estavam sob tanto controle do Ministério do
Trabalho. No entanto, embora tenha saido da clandestinidade, a estrutura sindical permaneceu
a mesma, dependente do Estado para seu funcionamento.

O golpe de Estado em 1964 trouxe de volta o militarismo, que teve como
caracteristica a forte intervencdo na vida civil, com ele houve um retorno a tradicdo
corporativa do Estado Novo, que resultou em um maior controle sobre o0s assuntos
trabalhistas. Os militares desmobilizaram e excluiram os trabalhadores da vida politica e
aboliram as centrais sindicais (ERICKSON, 1979). Foi nesse periodo que o Estado chamou
para si a definicdo dos indices de reajuste salarial e as regras das relagdes entre capital e
trabalho, retirando a autonomia das empresas.”

O controle Estatal sobre os assuntos trabalhista, porém, comecou a perder sua forca
nas décadas seguintes, 1970 e 1980, abrindo espac¢o para o desenvolvimento do denominado
“novo sindicalismo”. No entanto, as mudancas institucionais do sistema trabalhista, de fato,
ocorreram com a transicdo da ditadura para a democracia, sendo coroadas com a Constituicao
Federal de 1988, que, além de reafirmar os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais ja
existentes na CLT, elevou-as a outra categoria, dando maior protecéo aos trabalhadores.

Muito embora a politica neoliberal tenha tomado forca a partir da constituinte de

1988, o antigo padrdo de articulagdo Estado/sociedade mantém-se até hoje.

! O sistema nessa época se caracterizava por ser: corporativista, fiscalizador, com estrutura sindical

vertical dependente do Estado, com auséncia de liberdade e autonomia de organizacdo para 0s movimentos
sindicais, auséncia de livre contratacdo e negociagdo entre as partes, etc. Em razdo dessas caracteristicas a funcdo
fiscalizadora e judiciaria (Justica do Trabalho) do aparato estatal do trabalho era sempre acionada.
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Numa sociedade como a brasileira de base paternalista,® a intervencdo estatal torna-
se seu sustentaculo. Se o Estado ndo impde uma ordem certamente o mercado e a livre
competicdo reinardo absolutos transformando o trabalho em mera mercadoria.

O modelo neoliberal bastante difundido pds-redemocratizacdo (década de 1990),
prega o Estado minimo, isto é, a auséncia da interferéncia estatal nas relagdes de trabalho.
Entretanto, no Brasil, onde o Estado sempre assumiu uma postura paternalista, esse modelo
neoliberal contribuiu apenas para aumentar as desigualdades entre empregado e empregador.

Ainda imerso nesse cenario neoliberal, o Brasil internalizou ideais de um Estado
liberal e a maioria da populacdo passou a aquiescer com politicas publicas sociais inovadoras
implementadas pelo novo governo. Mas a autonomia da investigagdo da Justica Federal e do
Ministério Publico denunciou uma série de corrupcdes politicas que novamente invocaram
politicas neoliberais aprovadas pela maioria da populacéo.

Um Estado paternalista ndo auxilia no desenvolvimento da cidadania, porém, retirar
o Estado, em especial no que concernem as relacfes capital x empregado, também néo é a
solucdo. E necessario primeiro formar cidaddos conscientes dos seus direitos e com forca para
exigir por eles, para de fato terem suas necessidades garantidas.

A desigualdade é um dos grandes 6bices para o afastamento do Estado dessa relagédo
tripartite, pois certamente isso levaria a um retrocesso nas relagdes de trabalho e nos direitos
duramente conquistados ao longo desses anos.

Neste ponto, intriga o cerne da Reforma Trabalhista ocorrida por meio da Lei n.°
13.467/2017, porque considera empregado e empregador em condi¢cdes de igualdade de
negociacdo. Permite-se a livre negociacdo entre empregado e empregador na contratagéo, na
alteracdo e na extingdo do contrato de trabalho, desde que de acordo com a Constituicdo
Federal, retirando de cena qualquer atuacéo estatal por intermédio da Justica do Trabalho.

N&do é a toa que o procurador Regional do Trabalho e coordenador nacional da
Coordenadoria de Combate as Fraudes nas Relacdes de Trabalho do Ministério Publico do
Trabalho, Paulo Vieira, informou que a Reforma Trabalhista gerou uma reducdo de cerca de
50% dos processos de trabalho. Embora reduzir o nimero de processos seja 0 objetivo de
qualquer pais, esta redugdo pode ser positiva apenas se decorrente da evolucdo social
acompanhado do cumprimento espontaneo da lei. Contudo, se a reducdo do numero de

processos decorre de vedacdo de acesso a justica se trata de retrocesso social e impedimento

’Essa interferéncia Estatal (Estado paternalistico) gerou uma inversao na sequéncia dos direitos descrita por T.A.
Marshall, pois aqui, no Brasil, primeiro surgiram os direitos politicos, depois os sociais €, por fim os civis.
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da cidadania (SENADO, 2018).

3 A NEGOCIACAO ENTRE AS PARTES: EMPREGADOR, EMPREGADO E
SINDICATO

A legislacdo juslaboral tem em seu bojo a protegédo ao hipossuficiente da relacdo de
trabalho, isto é, o empregado. Toda a legislacdo foi construida partindo do principio da
protecdo ao trabalhador. No entanto, ndo obstante essa aparente desigualdade, o objetivo do
legislador foi o de igualar as partes no ambito do direito do trabalho pela clarividente
desigualdade econdmica que marca essa relagdo juridica especializada.

Esse principio da protecdo ao trabalhador almeja o reflexo da igualdade substancial
das partes, cuja finalidade € a equiparacdo dos desiguais, ja que dar tratamento isonémico as
partes importa em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na exata medida
de suas desigualdades. Porém, ndo se pode olvidar que em alguns casos faz-se necessario a
mitigacdo desse principio protetivo, pois o empregador podera ser tdo, ou mais fragil do que o
préprio empregado, embora em regra 0 empregado seja a parte hipossuficiente da relagéo.

Visando o auxilio a prote¢do ao trabalhador, surge o chamado “novo sindicalismo”
que imprimiu ao sistema de representacdo um padrdo combativo de acdo sindical, cuja maior
arma de pressdo ao poder arbitrario dos empregadores era a greve (COSTA, 2003). A
interferéncia sindical aumentou o poder de barganha dos empregados, principalmente nos
setores onde a militancia sindical era mais forte (metalUrgicos, bancarios, petroleiros).

O surgimento desses novos atores (delegados de base, comissdo de representagdo
interna de trabalhadores, comissdes de fabrica, grupos de negociag¢do), imprimiu um novo
padrdo de relacdo de trabalho, onde as negociacGes coletivas que antes apenas serviam para a
formalidade da implantacdo de ajustes salariais definidos pelo governo, passaram a ser um

importante instrumento de extenséo de direitos trabalhistas.

O coroamento dessas lutas viria com a Constituicdo de 1988, com a legalizacdo de
algumas conquistas centrais, de hd muito reivindicadas e mesmo de certa forma ja
em prética, tanto no ambito da representacdo de interesses (como o direito de greve,
a liberdade para a criacdo de sindicatos sem a tutela estatal, a restauracdo do poder
de negociar diretamente com os patrdes, a institucionalizacdo dos delegados de
base), quanto no ambito da ampliacdo de direitos sociais e trabalhistas (como
reducdo de jornada de trabalho de 48 horas para 44 horas, 0 seguro desemprego, a
licenca gestante de 120 dias, a licenca paternidade) (COSTA. 2003).
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A década de 90 trouxe um novo prisma nas relacdes de trabalho, em especial no que
concerne ao desempenho da representagdo sindical. Varios foram os fatores que auxiliaram no
retrocesso da pratica confrontacionista do passado, como as grandes demissdes, a migracdo de
trabalhadores do setor industrial (tradicionalmente mais organizado em sindicatos) para o
setor de servigos (onde predominam relagfes mais precarias e instaveis, isto é, com baixa
organizacao sindical). A polarizagdo das formas de relagéo de trabalho (trabalhadores formais,
com carteira assinada, informais, temporarios, auténomos, vinculados a cooperativas de
fachada, terceirizados, etc.) faz com que os sindicatos tenham restringida sua base de atuacéo,
pois favoreceram a autocracia empresarial, em seu poder unilateral de demitir e contratar.

Nesse contexto, a preservacdo dos empregos, as politicas de formacdo e qualificacéo,
o deslocamento de ajustes salariais fixos para formas varidveis de compensacdo salarial, a
manutencdo de conquistas passadas, a flexibilizacdo das jornadas, e outros, passaram a dar o
tom das negociagdes coletivas, minando o poder de barganha do empregado, que, na balanca
de forcas com o empregador, encontra-se em condi¢cdo muito desfavoravel (COSTA, 2003).

Para minorar essa patente desigualdade entre empregado e empregador, torna-se
forcoso um movimento sindical forte, capaz de lutar pelos direitos dos trabalhadores, com real
poder de barganha. As décadas de 1970 e 1980 foram importantes nesse sentido, pois
auxiliaram, nesse periodo de transicdo da ditadura militar para a democracia, na
desvinculacdo dos sindicatos da tutela estatal, que consequentemente proporcionou um novo
prisma sobre direitos e obrigacGes nas relacbes de trabalho, ja& que o sindicalismo nesse
periodo viveu seu auge (COSTA, 2003), tendo como marco histérico do sindicalismo
brasileiro a criagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983, com grande
capacidade de mobilizacéo.

Uma das principais caracteristicas do sindicalismo na década de 1980 foi a
ampliacdo da negociacdo coletiva, que se dava, sobretudo, através de uma ofensiva grevista.
No entanto, essa estratégia de conquistas de direitos por meio do confronto com o capital ndo
permaneceu na década seguinte, e os sindicatos, por forca do contexto neoliberal, de abertura
do capital, desemprego em massa e recessdo da economia brasileira, sofreram uma grande
transformac&o politico ideoldgica, passando de atuagdo de confronto a simples cooperacéo.

Outra grande transformacéo na estrutura sindical adveio pos constituinte de 1988: o
desaparecimento da tutela estatal sobre os sindicatos. Embora tenha permanecido no texto

constitucional a unicidade sindical, o enfraquecimento do controle governamental sobre as
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organizagOes sindicais deu maior autonomia para as negociagOes capital x trabalho,
especialmente diante de um novo e precério mundo do trabalho.

Diante dessas transformacdes estruturais na economia e na sociedade capitalista do
século XXI, o sindicalismo brasileiro para sobreviver a era neoliberal teve cada vez mais que
incorporar a logica do capital, ou seja, perder os seus vinculos histéricos com o0 movimento
social de contestacdo abrindo espaco para a contestacdo do capitalismo.

O épice da alteracdo da legislacdo e da atuacdo estatal foi, de fato, a Reforma
Trabalhista. Entre as justificativas para a mudanca foi apresentada a revolucéo tecnoldgica que causa
0 desemprego estrutural, a globalizacdo econdmica, a internacionalizagdo dos mercados, a necessidade

de reducdo de custos em razdo da concorréncia entre 0s paises, e a desregulamentacdo da economia

diante de governos fortes e sindicatos fracos.

A Reforma Trabalhista mantem direitos trabalhistas, mas permite ampla negociagao
direta entre empregado e empregador, naquilo que se denomipu negociado sobre o legislado.

O fato é que todos os atores foram atingidos pelas transformacdes ocorridas no pds
redemocratizacdo. O capital teve que se adequar a novas tecnologias exigidas pela
globalizagdo para sobreviver a abertura de mercado, o que mudou o complexo produtivo,
gerando uma descentralizagdo produtiva, como terceirizagdo, trabalho auténomo, trabalho
intermitente, entre outros.

Os sindicatos deixaram o antigo modelo do sindicalismo de confronto, de tipo
classista, para assumir um cariz cooperativo com o capital, na tentativa de sobrevivéncia de
parcelas organizadas de classe diante da ofensiva do capital, diminuindo consideravelmente
0s postos de trabalho, afetando seu poder de barganha.

Pela Reforma Trabalhista, a contribuicdo sindical obrigatoria deixa de ser
obrigatoria, nos termos do artigo 582 da CLT. Para a cobranga, o empregado deve fornecer
autorizagio prévia e expressa, conforme dispde o art. 579 da CLT. E nitida a fragilidade dos sindicatos
em termos de manutengdo e seu claro risco de insustentabilidade, sobretudo considerando esta a
principal fonte de renda de muitos sindicatos.

A nova republica neoliberal atingiu a todos os atores da relacdo de trabalho, no
entanto, o que mais sentiu e continua sentindo seu peso é o trabalhador, que sem poder de
negociacdo ou com ele reduzido, tem que aceitar as imposi¢des do capital e conviver com a
precarizacao dos seus direitos.

A Reforma Trabalhista se apresenta como um assunto polémico quando tratada de

modo genérico, e, especialmente, na promessa da geracdo de empregos formais.
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4 FLEXIBILIZACAO E O DESMONTE DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES

Vérias alteracBes na legislacdo trabalhista que auxiliaram na flexibilizacdo dos

direitos dos trabalhadores, leis, medidas provisorias, portarias, enunciados, decretos, sumulas,

enfim todo um arsenal juridico mobilizado pelo capital com total apoio Estatal.

O quadro abaixo auxilia a visualizacdo. Parte dele foi extraido do trabalho de

Pochmann® e complementado pelas autoras, jA que o trabalho do autor cobria apenas o

periodo pods-constituinte até o ano de 2003. Os autores complementaram o trabalho de

Pochmann incluindo as alteracdes legislativas até o ano de 2018.
Os dados indicam que os governos FHC (1995-1998/1999-2002) e Michel Temer

(2016-2018) foram os periodos em que mais se editaram normas flexibilizadoras, sobretudo

considerando a quantidade de modifica¢Oes advindas com a Reforma Trabalhista.

Tabela 1 — Alteragdes legislativas nas normas trabalhistas de 1988 a 2009.

demissao (lei 9801/99 e
lei complementar
96/99);

com pessoal, regulamenta e
estabelece o prazo de 2 anos
para as demissfes por excesso

FLEXIBILIZA(;AO MEDIDA OBJETIVO GOVERNO
1.Cooperativa 1.Cria cooperativas de 1. ITAMAR,;
profissional ou de prestacdo de servico, sem
prestacdo de servicos. caracterizacdo de vinculo
(Lei 8949/94); empregaticio (sem os direitos
trabalhista da CLT).
2.Contrato por tempo 2. Reduz critérios de rescisdo 2. FHC;
determinado. (lei contratual e as contribuigdes
9601/98); sociais;
3. Estabelece jornada de até 25 3. FHC;
3.Contrato por jornada | horas semanais, com salario e
CONTRATUAL parcial. (MP 1709/98); 0s demais direitos
proporcionais e sem
participagdo do sindicato na
negociacao.
4.Suspensdo do 4. Suspende o contrato de 4. FHC;
Contrato de Trabalho. trabalho, por prazode 2 a5
(MP 1726/98); meses, associado a
qualificag8o profissional, por
meio de negociagao entre as
partes;
5.Dendncia da 5. Elimina mecanismos de 5. FHC;
Convencdo 158 da OIT inibicdo da demissao
(decreto 2100/96); imotivada e reafirma a
possibilidade de demissdo sem
justa causa;
6.Setor publico: 6. Define limites de despesas 6. FHC;

*Na busca dos dados relativo a essas fontes ndo foi possivel encontrar a referéncia bibliografica restante. As

informagdes relativas estdo disponiveis em http://www.sintet.ufu.br/sindicalismo.htm.
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7.Trabalho temporario
(Portaria 2, 29/06/96);

8.Contrato para micro e
pequenas empresas
(Lei do Simples
9517/96);

9.Terceirizacdo
(Portaria MTE de 1995
e Enunciado 331 do
TST);

10. Suspensdo do
Contrato de Trabalho
para qualificacéo
profissional (MP
2.164-41/2001)

de pessoal, regulamentando a
demissédo de servidores
pUblicos estaveis por excesso
de pessoal;

7. Redefine a lei 6.019/74 de
contrato temporario,
estimulando o contrato de
trabalho precério;

8. Estabelece a unificacdo de

impostos e contribuicdes e a

reducdo de parte do custo de
contratacdo do trabalho;

9. Favorece a terceirizacdo do
emprego e das cooperativas de
trabalho;

10. Inclui o art. 476-A que
suspende o contrato de
trabalho, por um periodo de
02 a 05 meses, para
qualificagdo do empregado em
curso oferecido pelo
empregador.

7. FHC;

8. FHC;

9. FHC;

10. FHC.

TEMPO DE
TRABALHO

1.Banco de Horas (Lei
9061/1998 ¢ MP
1709/98);

2.Liberacdo do
Trabalho aos domingos
(MP 1878-64/99);

3. Contrato de
Trabalho por tempo
determinado interesse
publico (Lei 8745/93);

4. Reducdo intervalo
intrajornada (Portaria
MTE 42/2007).

1. Define jornada organizada
no ano para atender flutuages
dos negécios e prazo de até 1
ano para sua compensagao,
através de acordo ou
convencao coletiva;
2. Define o trabalho aos
domingos no comércio
varejista em geral, sem
necessidade de negociacdo
coletiva;

3. dispbe sobre a contratagdo
por tempo determinado para
atender a necessidade
temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos
do inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal;

4. Disciplina os requisitos para
reducdo do intervalo
intrajornada.

1. FHC;

2. FHC;

3. ITAMAR,;

4. LULA.

SALARIAL

1. Participacdo nos

lucros e Resultados

(MP 1029/94 e Lei
10.10/2000);

2. Politica Salarial
(Plano Real — MP
1053/94);

1.Define a participacdo nos
lucros e resultados (PLR) da
empresa através da negociacdo
coletiva de trabalho;

2. Induz a “livre negociagdo”,
através da eliminacéo da
politica de reajuste salarial do
Estado e proibe as clausulas
de reajuste automatico de
salérios;

3. Fim da correcdo do salario

1. ITAMAR E FHC.

2. ITAMAR;

3. FHC.
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3. Salario Minimo (MP minimo, sendo seu valor
1906/97). definido pelo Poder Executivo
e introduz o piso salarial
regional.

FLEXIBILIZACAO MEDIDA OBJETIVO GOVERNO
ORGANIZACAO 1. Limitacdo da acdo 1. Estabelece punic¢do para 1. FHC;
DO TRABALHO sindical no setor servidores grevistas e limita o

publico (Decreto namero de dirigentes
2066/96); sindicais;
2. Inibe a validade de acordos 2. FHC;
2.Ultratividade acordo e convencdes até que novos
e convencao (MP sejam renegociados entre as
1620/98); partes;
3. Define a contratacéo 3. FHC.
3. Substituicdo de temporéria de até 03 meses,
grevistas no setor renovaveis, em caso de greve
publico (MP 10/2001). | de funcionarios publicos por
mais de 10 dias.
DEMISSAO 1.Comisséo de 1. Estabelece condigbes de 1. FHC;
conciliagdo prévia — julgamento em primeira
CCP (Lei 8959/2000); instancia dos dissidios
individuais, funcionando de
forma paritaria, mas sem
estabilidade para seus
membros;
2. Rito Sumarissimo 2. Define procedimento 2. FHC;
(Lei 9957/2000); sumarissimo para dissidio
individual com valor abaixo
de 40 vezes o valor do s.m.;
3. Fiscalizacéo do 3. Restringe a autuagéo no 3. FHC;
MTE (Portaria 865/95); | caso de conflito da legislacéo
com acordo/convencéo e
desincentiva a aplicacdo de
multa trabalhista em caso de
4. Prescrigdo ilegalidade trabalhista;
trabalhista — 4. Alteraoart. 11daCLTe 4. FHC.
trabalhadores rurais estende aos trabalhadores
(Lei 9658/98 e Emenda rurais a prescricdo para
Constitucional reclamar os direitos oriundos
28/2000) da relacéo de trabalho;
FLEXIBILIZA(;AO MEDIDA OBJETIVO GOVERNO
MP 664 Lei n.° 13.365/2015 Altera as regras dos beneficios Dilma
de pensdo e auxilio-doenca
MP 665 Lei n.° 13.134/2015 Aletara as regras do abono Dilma
salarial e o seguro-
desemprego
TERCEIRIZACAO Lei n.013.429/2017 Michel Temer
REFORMA 1. Art. 611-A 1. valorizacdo das 1.Michel Temer
TRABALHISTA negociacoes
Lei n.° 13.467/2017 coletivas,
prevalecendo sobre o
legislado, a ndo ser
por fraude ou coagdo
2. Art. 444 2. Relacéo de itens que 2. Michel Temer
podem ser alterados
por convengéo ou
acordo coletivo ou
individual

222



3. Art. 484-A 3. possibilidade de 3. Michel Temer
extingdo do contrato
de trabalho por
acordo entre as
partes.

4. Art. 579 4. contribuicdo sindical 4. Michel Temer
obrigatoria,
correspondente a um
dia de trabalho do
empregado, passa a
ser facultativa
5. Art. 134 5. fracionamento faz 5. Michel Temer
férias, em até 3
periodos, ndo
podendo ser inferior
a 5 dias corridos e
um deles deve ser de,
no minimo, 14 dias
corridos
6. Art. 394-A 6. possibilidade da 6. Michel Temer
mulher gravida
trabalhar em
ambiente insalubre

7. Art.71 7. Regulamentagfo da | 7. Michel Temer
jornada de 12x36
8. Art 58, 8§2° 8. Extincdo da Jornada | 8. Michel Temer
“in itinere”
9. Art. 457,82° 9. Exclusdo do salario | 9. Michel Temer

de verbas habituais,
como prémios, ajudas
de custo e as diarias
para viagem
10. Art. 442-B 10. Ampliacdo do 10. Michel Temer
trabalho autdnomo,
dificultando o
vinculo empregaticio

11. Art. 452-A 11. Validacgdo do trabalho | 11. Michel Temer
intermitente
12. Art. 790-B e 12. Extincdo da 12. Michel Temer
791-A gratuidade da Justica
do Trabalho para o
empregado
13. Art. 855-Ba 13. Impedimento de 13. Michel Temer
855-E guestionamento

judicial de acordo ou
recebimento da
extin¢do do contrato
de trabalho
Trabalho Escravo Portaria 1.129/2017 Dificulta o Michel Temer
reconhecimento do
trabalho escravo
Fonte: Base de Dados do Planalto, Ministério do Trabalho e TST. Dados compilados pelos autores.

N&o obstante, essa quantidade de normas legais que auxiliaram na flexibilizacdo das
relagbes de trabalho e na sua precarizagdo, as quais se deram em sua grande maioria no

governo FHC e Temer, o qual sancionou a Reforma Trabalhista, culminou por permitir que,
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por meio de negociagdo entre os sindicatos patronais e de trabalhadores, todos os direitos
atualmente garantidos pela CLT e legislagdo esparsa sejam modificados desde que ndo
contrariem a Constituicdo Federal e normas de seguranca e saude do trabalhador, ou seja,
prevalece o negociado sobre o legislado.

A justificativa do Estado (governo) é de que a legislacdo trabalhista por ser
excessivamente protetiva atravanca o crescimento econdmico, impossibilitando as empresas
de se inserirem de forma mais competitiva no mercado internacional.

O discurso do empresariado ainda aponta o elevado peso dos encargos socais, que
para eles, além de dificultar a formalizacdo das relacfes de trabalho eleva os custos do
trabalho para as empresas.

Na perspectiva do governo e empresariado a Reforma Trabalhista veio apenas para
contribuir, pois aumentaria a competitividade da economia brasileira, combateria 0
desemprego e reduziria a informalidade das relagfes de trabalho, no entanto, no caso do
Brasil, onde o desemprego ¢ elevado, certo é que os trabalhadores seriam forcados a negociar
direitos em troca da sua permanéncia no emprego.

O poder de barganha dos empregados é muito baixo, quase inexistente, sem contar,
que no Brasil, onde a regra é a absoluta falta de representatividade sindical, essa proposta do
negociado sobrepor-se ao legislado apenas forneceria mais um instrumento, dentre tantos
outros ja existentes, a “imposi¢ao de acordos” via sindicatos de fachada.

O argumento de que os encargos trabalhistas sdo elevados e atravancam a economia,
impedindo a competitividade e a contratacdo de mdao-de-obra, ndo encontra bases de
sustentacdo. O custo esta embutido nos precos dos produtos e é bancado pelos proprios
trabalhadores, além de estar entre os menores do mundo.”

A experiéncia também mostra que independente da reducdo dos custos trabalhistas,
as mercadorias permanecem com 0s mesmos valores, ou seja, ndo sdo 0s encargos trabalhistas
que atravancam economia e impedem a competitividade, eles sdo apenas utilizados como

valvula de escape na tentativa de obtencdo de maior lucro por parte do capital.

* “Por outro lado, enfatizam que o custo do trabalho no Brasil ja é um dos menores do mundo (Santos e
Pochmann, 1996). Medido pelo custo horario no conjunto da indistria brasileira, varias pesquisas, desde o inicio
dos anos 90, tém mostrado que o custo total do trabalho (salario, acrescido de todos 0s encargos sociais e direitos
trabalhistas dos brasileiros), de cerca de US$ 2.70, esta na média da América Latina (US$ 2,60), que é menor do
gue os paises conhecidos como tigres asiaticos e muito menor do que varios paises desenvolvidos, que em alguns
casos situam-se entre US$ 15,00 e US$ 20,00 (EUA e Japdo, por exemplo), e em outros acima de US$ 20,00
(Alemanha)”. De busca. Disponivel em http://www.emprego.sp.gov.br/outros/downloads.html, Gltimo acesso em
23/03/2010.
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Em um mundo globalizado os custos da méao-de-obra sdo o menor dentre os fatores,
que impedem uma maior competitividade no mercado internacional. As taxas de juros,
cambiais, os impostos (em especial no Brasil), precos dos insumos importados ou produzidos,
etc. sdo os maiores obstaculos para o crescimento econémico.

Em pesquisa o DIEESE, desmitificou o velho discurso do empresariado de que 0s
encargos sociais no pais representam 102% do salario dos trabalhadores. Na realidade, os
encargos sociais INSS, para o servico da industria (SESI), servico de aprendizagem nacional
(SENALI) entre outros que compdem o sistema, INCRA, seguros acidente de trabalho, salario
educacéo e servigo de apoio a micro e pequenas empresas (SEBRAE), correspondem a 25,1%
da remuneracéo do trabalhador.”

Dados do IBGE indicam que desde 2007, os empregos com carteira assinada
aumentaram continuamente até 2014, quando o desemprego atingiu 4,8%, o menor valor
medido historicamente pelo IBGE. Porém, a partir de 2015 com a crise econdmica iniciada
em 2014, houve recuo no Produto Interno Bruto (PIB) nos dois anos que se seguiram, €, no
final de 2016, 45% da forca de trabalho ativa estava em empregos informais, segundo dados
do IPEA. Em marco de 2017, o desemprego atingiu o apice de 13,7%, o que equivale a 14,2
milhdes de brasileiros desempregados (WELLE, 2018).

De forma geral, houve queda do emprego em todas as areas do setor privado, tanto
em postos com ou sem carteira de trabalho. Segundo o IBGE, no trimestre de janeiro a margo,
0 contingente de pessoas ocupadas chegou a 90,6 milhdes, ou seja, 1,7%, menor que no
trimestre anterior, equivalente a reducao de 1,5 milhdes de ocupados (BENEDICTO, 2018).

Acerca da negatividade da flexibilizacdo por meio de acordos e novas formas de
contratacdo, como o trabalho intermitente e a ampliacdo da terceirizacdo, ha o risco da
precarizacdo dos direitos trabalhistas. Neste ponto, o trabalho intermitente pode ser
considerado como uma oficializagdo do “bico”, e também um ‘“contrato-zero”, pois o
empregado fica a disposicdo de chamado do empregador e s6 recebe pelo tempo trabalhado,
ndo havendo minimo de jornada e sequer um salario minimo (SILVA, 2017, p.73). Neste
sentido, uma pesquisa feita pelo auditor fiscal do trabalho Vitor Aradjo Figueiras, no Brasil,
25% dos trabalhadores séo subcontratados (SANTOS, 2016).

Ao verificar os numeros, a Reforma Trabalhista que previa geracdo de mais de seis

milhdes de empregos, ja no primeiro trimestre de 2018, o indice de desemprego era 1,3% de

*De busca disponivel em http://www.dieese.org.br/notatecnica/notalmprensaJornada0209.pdf.
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maior do que o ultimo trimestre do ano de 2017, o que significa 1,5 milh&o a mais de pessoas
desempregadas (REFORMA, 2018).

Portanto, é possivel concluir que a alta taxa de desemprego e a baixa insercédo
brasileira no mercado internacional de bens e servigos, ndo pode ser atribuida aos encargos
trabalhistas e muito menos a “rigidez” da CLT e demais normas trabalhistas.

A CLT apenas garante 0 minimo de protecdo ao trabalhador canalizando para a
Justica os conflitos dos trabalhadores. Retirar esse minimo, depositando nas mdos de
sindicatos, geralmente de fachada, ou com reduzidissimo ou nenhum poder de barganha é
empurrar os trabalhadores rumo a uma situacdo quase analoga a de escravos, ja que a base de
negociacdo nas relacBes de trabalho passard a ser os direitos trabalhistas, ou seja, a

negociacdo de direitos em troca da permanéncia no emprego.

CONCLUSAO

A retirada de direitos trabalhistas vem sendo perpetrada de longa data, sendo
reforcada com a abertura comercial dos anos 90, trazendo o discurso do capital e do Estado
que é: flexibilizar para diminuir a informalidade e gerar mais postos de trabalho. No entanto,
0 que se verificou ndo foi uma maior flexibilizacdo, mas sim uma desregulamentagéo e
precarizacdo das relagdes de trabalho com aval do Estado.

Foi nos dois mandatos do governo FHC e de Michel Temer que ocorreram a maior
parte das alteracGes legislativas que flexibilizaram as normas trabalhistas. Todas essas
alteracOes vieram seguidas do discurso de maior competitividade internacional, diminuic¢éo da
informalidade e diminuicdo das taxas de desemprego, inclusive esse discurso embasou a
Reforma Trabalhista, um dos maiores desservicos as relagfes trabalhistas e um grande
retrocesso nos direitos arduamente conquistados ao longo da historia.

Esse discurso perpetrado pelo Capital e Estado ja foi superado pelas pesquisas
realizadas que demonstraram que a flexibilizacdo da legislagcdo pos-constituinte de 88 nao
aumentou os postos de trabalho. Pelo contrario, 0os numeros atuais, apés a Reforma
Trabalhista, indicam uma alta taxa de desemprego, em torno de 13%, muito maior do que em
tempo anterior, quando nenhuma reforma foi feita e o desemprego estava em torno de 4,8%.

No contexto de abertura de mercados o Unico enriquecimento perceptivel foi o do

capital em contraste com a eliminacdo da méo-de-obra, precarizagéo e a informalizagdo das
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relacOes de trabalho (terceirizacdo, o trabalho parcial, temporério, intermitente, etc.).

No Brasil, deixar o negociado sobrepor-se ao legislado tera apenas impacto sobre a
precarizacdo das relacbes de trabalho, o que ja vém sendo visivel no periodo pos-
redemocratizacdo, com resultados incertos sobre o futuro do trabalho, ja que o emprego
passard a ser a referéncia nas negociagdes, ficando os salérios, as condi¢des de trabalho e
demais garantias em segundo plano.

O argumento de que é preciso modernizar a relacdo juridica trabalhista exige cautela.
N&o se pode concordar com a conformacdo de que o trabalho em condicdes precérias e
desumanas seja melhor do que o desemprego, pois se assim fosse, ter-se-ia que admitir a
escraviddo como melhor do que o desemprego também.

Neste sentido, as crises econdmicas e as recessdes ndo podem se sobrepor aos
direitos sociais obtidos constitucionalmente, porque o principio do ndo retrocesso social lhe
impde como obstaculo a irreversibilidade dos direitos adquiridos.

Hoje, hd um Estado Social democratico de Direito reconhecido na atual Constitui¢do
Federal de 1988, mas na pratica cada vez mais pessoas tém pensamentos e comportamentos
de maior interesse mercadoldgico e empresarial em detrimento de direitos sociais.

Como se verifica ndo se projeta para o futuro os efeitos da flexibilizacdo excessiva
nas relagdes de trabalho. O capital, com seu imediatismo visando apenas maior lucratividade e
o Estado, com seu posicionamento neoliberal e discurso capitalista, ndo conseguem ver que
suas acOes trardo impacto diretamente na estabilidade social e consequentemente na
economia, ou seja, em algum momento ndo s6 os trabalhadores sofrerdo as consequéncias
desses atos, mas a sociedade como um todo. Flexibilizar (em prejuizo ao trabalhador) é

ignorar a histéria, € “fingir” que nosso passado nao existiu.
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