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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI|I

Apresentacdo

O marco inicia da emancipacéo e do reconhecimento constitucional dos direitos humanos ja
possui uma tradicdo de aproximadamente 250 anos de historia (Declaragdes de 1776 e 1789).
Essa processo enfrentou grandes desafios, mas se consolidou como um marco civilizacional.
Na sociedade internacional, contudo, a referida trajetoria € bem mais recente e esta
profundamente vinculada aos graves fatos que aconteceram durante a Segunda Guerra
Mundial.

Tal referéncia é muito importante por que comegaram a indicar uma grande mudanca
histérica: aideia de que as soberanias dos Estados deveriam ser de alguma forma limitadas.
Essa percepcao decorre da constatacdo que o nimero de mortos na guerra podia ser contados
aos milhdes e que, muitas destas mortes, foram friamente planejadas por politicas oficiais de
determinado Estado. Em consequéncia, as ligdes foram grandes. Entre essas uma se destaca:
a necessidade de refletir sobre os atos cometidos. E que muitos dos atos que envolveram a
Segunda Guerra Mundial implicaram uma ruptura com os direitos humanos e com aideia de
dignidade humana.

A consciéncia desta ruptura deixava claro que era fundamental a reconstrucéo dos direitos
humanos e sua afirmagdo para aém das fronteiras nacionais. Neste sentido, estava claro que,
como lembra Flavia Piovesan, o tema da violagcdo dos direitos humanos ndo poderia mais
“ser concebida como questdo domeéstica do Estado, e sim como problema de relevancia
internacional como legitima preocupagdo da comunidade internacional” (Piovesan, 2004, p.
118).

Este movimento do Segundo P6s-Guerra caminhou para a conversdo dos direitos humanos
em um dos temas centrais da sociedade internacional (Gomes, 2000) e impulsionou a
elaboracdo, no decorrer dos Ultimos setenta anos, de um conjunto muito importante de
documentos legais e que atualmente formam a base da protecdo internacional dos direitos
humanos.

A protecéo referida indica que houve uma universalizagdo da preocupagdo com a protecéo
das pessoas, sgja nas relagdes internas ou externas, e que 0s seus principais instrumentos
legais construidos de um conjunto de prerrogativas que passaram a “fazer parte do
patrimonio da humanidade” (Douzinas, 2009, p. 18). Assim, fica claro que a protecéo



internacional dos direitos humanos ultrapassa as fronteiras e estabelece limites a todas as
atividades estatais e ao exercicio da soberania do Estado, mesmo nas situacdes de grandes
conflitos.

Desta forma, foi formado o sistema internaciona de protecdo dos direitos humanos. Este
sistema protege os direitos de qualquer ser humano quando o Estado é negligente, € omisso
ou € o autor da violacdo dos direitos (Piovesan, 2004) e pressupde que os Estados sgjam
instituicOes politicas que aceitam a mediacdo de normas coletivamente definidas para a
regulamentacéo de suas acles e para a limitacdo de suas prerrogativas politicas, econémicas
ejuridicas.

Nesse contexto, € importante lembrar da grande importancia que adquiriu também a
formacéo dos chamados Sistemas Regionais de Direitos Humanos. De fato, 0 mundo possui,
na atualidade, trés sistemas regionais importante e ja claramente consolidados ou em amplo
processo de consolidacdo. Os trés sistemas regionais sdo 0 Sistema Europeu de Direitos
Humanos, O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o Sistema Africano de Direitos
Humanos.

Os trés subsistemas regionais possuem um papel fundamental na atualidade. Essa relevancia
€ justificada seja pela atuacdo dos seus 6rgdos administrativos (de supervisao, de prevencéo e
de orientacdo) e judiciais (de solucdo de conflitos especificos) — cada vez mais efetiva —
como pela maior convergéncia cultural dos Estados que compde o respectivo sistema
regional. Dai, portanto, a sua maior legitimidade politica e seu sentido de pertencimento mais
efetivo.

O Grupo de Trabalho de Direito Internaciona dos Direitos Humanos Il do XXVIII Encontro
Nacional do Conselho de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito — CONPEDI, realizado em
Goiania no dia 20 de junho de 2019, reuniu trabalhos que abordaram e aprofundaram muito
dos temas que envolvem a protecdo internacional dos direitos humanos. S&o temas que
desafiam o leitor a refletir sobre variados aspectos, desde uma andlise historica dos Direitos
Humanos até temas que passam pela analise do atual cenério nacional e internacional.

Dai o destague dado pelos artigos aos seguintes temas. Da igualdade formal a igualdade
material: uma analise historica a partir das trés geracfes de direitos humanos; A sentenca da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Vladimir Herzog e outros versus Brasil;
A responsabilidade internacional do Estado e controle de convencionalidade; A tutela do
direito a salde na Corte Interamericana de Direitos Humanos: uma andlise sob a perspectiva
do caso Poblete Vilches vs. Chile; Principais influéncias das convencdes internacionais no



programa de Compliance adotado na lei n° 12.846/2013 (lei anticorrup¢édo); Os refugiados:
limites e desafios juridicos no campo da fronteira conceitual; O principio pro homine e alei
de migracdo: breves consideracfes;, O Estado Constitucional Cooperativo: contexto, tracos
fundamentais e sua materializacdo no Estado Constitucional Europeu; Direitos humanos na
perspectiva do direito internacional europeu; Imperialismo dos direitos humanos? O
tratamento controverso da proibicdo de edicéo de leis de anistia como norma de Jus Cogens
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. A violéncia sexual contra a mulher na
guerra da Bésnia-Herzegovina: 0 estupro como arma e crime de guerra; Interacéo
transnacional no Mercosul para protecéo dos direitos humanos; O ritual de passagem dos
indios Mardudjara e a (ndo) universalidade dos direitos humanos uma particular concepcao
sobre dignidade humana a partir do respeito a diversidade cultural; Direito a consulta prévia,
livre e informada no Brasil: 0 caso dos indigenas Awa-Guaja no maranhdo; O direito ao
desenvolvimento para os povos quilombolas como direito humano; Justica de transicdo
espanhola: uma pagina ainda ndo virada; O método topico de Theodor Viehweg e a questéo
juridica dos deslocamentos humanos. uma analise antinbmica entre a dignidade da pessoa
humana e a soberania dos estados.

Todos temas, como se pode ver, muito atuais, e trazem uma visao multifacetada dos Direitos
Humanos e do Direito Internacional e destacam a discussdo sobre a importancia dos direitos
humanos fundamentais como uma construcéo histérica e como um marco civilizatério
fundamental .

Prof. Dr. Gilmar Antonio Bedin (UNIJUI e URI)
Profa. Dra. Mauridés Macedo (UFG)
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A TUTELA DO DIREITO A SAUDE NA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOSHUMANOS: UMA ANALISE SOB A PERSPECTIVA DO CASO
POBLETE VILCHESVS. CHILE

PROTECTION OF THE RIGHT TO HEALTH IN INTERAMERICAN COURT OF
HUMAN RIGHTS: AN ANALYSISUNDER THE PERSPECTIVE OF THE CASE
POBLETE VILCHESVS. CHILE

Ana Paula De Jesus Souza 1
Clara Angélica Goncalves Cavalcanti Dias 2

Resumo

O presente estudo tem a pretensdo de analisar a primeira deciséo envolvendo o direito a
salde de forma auténoma na Corte Interamericana de Direitos Humanos. O caso Poblete
Vilches Vs. Chile contribuiu para uma mudanca de paradigma interpretativo acerca da
temética. A sentenca anuncia uma nova era de protecédo dos direito econdmicos, sociais e
culturais perante a corte, haja vista que a decisao analisou de forma objetiva o direito socia a
saude, com base ndo s6 na Convencdo Americana, mas, também, no Corpus luris
internacional, com alicerce nainterpretacdo evolutiva dos direitos humanos.

Palavras-chave: Direito a salide, Sistema interamericano, Protec8o, Interpretacdo evolutiva,
Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

This study has the goal to analyze the first decision concerning health right in an autonomous
way in Interamerican Court of Human Right. The case Poblete Vilches vs. Chile contributed
to an interpretative paradigm shift among this theme. This sentence heralds a new moment of
protection of economic, social and cultural rights before the court, since the decision

objectively examined the socia right to health, based not only on the American Convention,
but also on the international Corpus luris , with a foundation in the evolutionary

interpretation of human rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to health, Inter-american syste, Protection,
Evolutionary interpretation, Human rights

1 Mestranda em Direito pela Universidade Federal de Sergipe e especialista em Direito Publico.

2 Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo. Docente no programa de pos-
graduacéo da Universidade Federal de Sergipe.
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1. INTRODUCAO

A tutela do direito a satde tem sido centro de discussfes académicas e juridicas. Na
seara internacional, a tematica tem sido ainda mais questionada. E evidente a
fundamentalidade do direito & salde, basta ver a sua caracteristica emergencial e singular.
Nesse aspecto, com fundamento na ampla prote¢cdo dos direitos humanos, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos vem proferindo decisfes que visam tutelar os direitos
econémicos, sociais e culturais. A sentenca do caso Poblete Vilches Vs. Chile inovou na
esfera do sistema regional ao tutelar de forma autdnoma e ampla o direito a satde, levando em
consideracdo diversos documentos da ordem internacional e a propria constituicdo do estado
do Chile. Nessa perspectiva, a decisdo, observando a indivisibilidade dos direitos humanos,
sinalizou que todos os direitos possuem a mesma importancia, ndo havendo Obice para a tutela
no ambito da Corte Interamericana. Por esse angulo, com o objetivo de analisar a mudanca de
interpretacdo da Corte quanto a protecdo do direito a salde, o presente artigo possui trés
sessoes e a concluséo.

A primeira parte buscou analisar a tutela da salde no ambito nacional e
internacional, com enfoque no conceito juridico de saude e na previsdo nacional e
internacional. A segunda parte explorou a estrutura do Sistema Interamericano de Direito,
com enfoque nas funcGes da comissdo e da corte interamericana de direitos humanos,
evidenciando a previsibilidade do direito a saude no Protocolo Adicional a Convencgéo
Americana (Protocolo de San Salvador). A terceira sessdao buscou entender a mudanca do
paradigma interpretativo da Corte em relacdo a tutela da salde, sinalizando o protecéo
autdbnoma deste direito e peculiaridades do caso e analise. Por fim, a conclusdo considerou os
elementos da Sentenca internacional e enfatizou a interpretacdo evolutiva utilizada no Caso
Poblete Vilches Vs. Chile e a nova era de protecéo dos direitos humanos.

O presente estudo serd realizado por meio de levantamento bibliografico em livros e
artigos cientificos. Ressalta-se ainda que o método de pesquisa utilizado serd o dialético,
buscando uma andlise da tutela autbnoma do direito a saiude na Corte Interamericana de

Direitos Humanos.
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2. DO DIREITO A SAUDE

Em 1946, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), definiu o conceito de saude
como o “0 completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente a auséncia de doencas ou
agravos” (OMS, 1946). Malgrado o conceito ter sido idealizado por um 6rgdo especializado
na tutela da salde, a definicdo objetiva sofreu diversas criticas de estudiosos, sob o
fundamento de que a saude ndo pode ser considerada como um ‘“completo bem estar”,
considerando a natureza utopica da defini¢do. (BEZERRA, SORPRESO, 2016, p.4)

Diante das duras criticas, o conceito foi ampliado na Conferéncia Internacional de
Assisténcia Primaria a Saude (Alma-Ata), promovida pela OMS em 1978, alargou o conceito
de saude sinalizando a necessidade de implementacdo de politicas publicas e agdes
governamentais para a promocdo da satude. (BEZERRA, SORPRESO, 2016, p.6).

Hodiernamente, o conceito da satde sofreu importantes avangos, tendo em vista que
a saude envolve ndo s6 o completo bem estar fisico, mental ou social. Com enfoque na
interdisciplinariedade do tema, na seara juridica, a definicdo de saude tem sido pensada.

Nos ensinamentos de José Afonso da Silva, (2006, p. 767);

O QUE E “SAUDE”?. N#o hé de ser simplesmente a auséncia de doenga. Ha
de ser também o gozo de uma boa qualidade de vida. N&o se trata apenas de
assisténcia médica, ambulatorial, hospitalar. Vai muito além disso, porque
envolve acbes governamentais destinadas a criar ambiente sanitario
saudavel.

Ante a complexidade do tema, imple destacar que a saude ndo tem sido
compreendida somente como um bem estar fisico, psicoldgico e social, mas, também, como o
direito a alimentacdo, meio ambiente equilibrado, saneamento basico, acdes sanitarias e
politicas publicas relacionadas a saude.

Na seara na nacional, a Constituicdo brasileira prevé em seu art. 6° a salde como 0
direito social e ainda dispds de forma mais detalhada a sua definicdo e consecu¢do em seu art.
196 e seguintes do Constituicdo Federal. A previsdo do direito a saide como direito social
denota a insurgéncia do Estado em expor de forma objetiva o direito satde como normal
basilar para vida e dignidade de qualquer ser humano, com fulcro em assegurar o dever do
Estado em promover a prevencdo e o reparo da saude de qualquer cidaddo, ndo obstante o
patamar de direito social, o constituinte ainda expds mecanismos claros e direitos de

efetivacdo da salde em seu art. 196, in literis:
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Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos para sua
promocao, prote¢do e recuperacio.

Destarte, apesar do Direito a Salde ser contemplado como um direito fundamental de
eficacia imediata, sendo a sua aplicabilidade de forma plena, conforme o art. 5°, § 1° da
constituicdo, a eficacia das normas constitucionais dependem de algumas ac¢Ges concretas do
poder publico, sendo considerada assim um norma de contetdo programatica. Em sentido
amplo, o direito a salde aduz a necessidade de consecucdo de medidas para protecdo do
direito a vida, como as organizacdes de instituicdes, servicos e acdes direcionadas e em
sentindo estrito, o referido direito impde a obrigatoriedade de fornecimento de materiais e
servico para os todos os cidaddos. O art. 196 da Constituicdo Federal define que o direito a
salude precisa ser efetivada por meios de politicas publicas, assim, apesar da sua
fundamentalidade vé-se que ha um exigéncia para efetivar a sua aplicabilidade

De fato, a previsdo do referido artigo corrobora de forma mais contundente a
relevancia de meios de protecdo ao direito a saude. Ensina José Afonso da Silva (2006,
p.786):

A norma do art. 196 é perfeita, porque estabelece explicitamente uma
relacdo juridica constitucional em que, de um lado, se acham o direito que
ela confere, pela clausula ““ satude é direito de todos”, assim como os Sujeitos
desse direito, expressos pelo signo “todos”, que € signo de universalizacao,
mas com destinacdo precisa aos brasileiros e estrangeiros residentes- alias, a
norma reforca esse sentido ao prever o acesso universal e igualitario as acdes
e servicos de salde —, e, de outro lado, a obrigacdo correspondente, na
clausula “ a saude ¢ dever do Estado”, compreendendo aqui a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que podem cumprir o dever
diretamente ou por via de entidade da Administragdo indireta.

E notdrio que a previsdo constitucional traduz um norte de quais as ferramentas
necessarias para a protecdo a salde em todos os aspectos, expondo com minuciosos e
importantes detalhes para a guarita da saude, assim, diante a sua elevada relevancia, o
constituinte buscou traduzir a sistematicamente o papel do Estado na efetivacdo do direito a

salde.

A fundamentalidade do direito a salde é cristalina, diante da sua conexdo com o
direito a vida. Ndo obstante a previsibilidade do direito a saide no ambito nacional, nos

artigos 6° e 196° e seguintes da Constituicdo Federal, o dileto direito também encontra guarita
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na seara internacional. Notadamente a constituicdo federal bebeu da fonte internacional para a
sua grande evolucgdo ideoldgica quanto ao direito a saude.

No ambito internacional, diversos documentos e pactos foram criados com o fulcro
na tutela dos direitos humanos. Em 1948, apds o fim da segunda guerra mundial, surgiu a
Declaragdo Universal de Direitos Humanos, que assegurou em seu corpo normativo, o direito
a saude, o bem estar e seguranca social. O documento internacional fomentou uma construcéo
ideoldgica da universalidade dos direitos humanos, promovendo um novo tempo na era de
protecdo dos direitos humanos. O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), criado em 1966, também objetivou assegurar o gozo dos direitos
econémicos, sociais e culturais, com recomendacdo expressa da necessidade criagdo de
medidas preventivas e reparatdrias relacionadas a salde. Nesse aspecto, na seara do sistema
interamericano, a Convencdo Americana ndo prevé diretamente o direito a saude, todavia,
com fulcro em tutelar esse direito, fora criado o Protocolado Adicional a Convencéo
Americana (Protocolo de San Salvador), que tutela o direito a saude de forma direta.
(SARLET, FIGUEIREDO, 2009, p.3).

3. OSISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Orgao de proteco regional, o Sistema Interamericano foi idealizado no ano de 1948,
pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a com a aprovacdo da Declaracédo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, em Bogot4, na Colémbia. Apos a sua criacao,
em 1959, fora criada a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 6rgdo pensado em
contribuir na tutela dos direitos humanos. (RESENDE, 2015, p.126).

O fundamento central da Comissdo é salvaguardar os direitos humanos, todavia, a
referida entidade também possui legitimidade para requisitar informacdes aos Estados-partes,
bem como fazer recomendacdes nos casos em que haja latente violacdo aos direitos humanos,
podendo realizar estudos sobre casos concretos que necessitem de melhor analise, e submeter
um relatério anual a Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (PIOVESAN,
2014, p. 335).

Inimeras sdo as competéncias da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
todas dotadas de grandiosa importancia no ambito internacional, haja vista que a Comissao se
faz presente ante as omissdes estatais que violem os direitos humanos. Assim, o Estado que se
compromete a cumprir 0s acordos internacionais sdo obrigados a honrar 0s seus

compromissos, tendo em vista que a fiscalizacdo da Comissdo ¢ feita de forma direta e muito
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cautelosa. A Comissdo também possui legitimidade para receber solicitacbes de entidade
governamentais, grupos de individuos ou tdo-somente de um Gnico individuo, quando houver
noticiacdo de grave violacdo dos Direitos Humanos por meio dos Estados-parte. (FAVELA,
2012, n.p).

Com o avanco dos anos e pensando em efetivar a protecdo dos direitos humanos, a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) aprovou a Convengdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto San Rosé da Costa Rica) em 1969, que sé passou a vigora em 1978. Ap6s o
processo de consolidacdo da Convengdo Americana de Direito Humanos, o sistema
interamericano passou a ter mais um Orgdo de protecdo dos direitos humanos, a corte
interamericana de direitos humanos, criada em 1979. A Corte Interamericana é considerado
um orgao judicial com dupla funcéo, consultiva, em relacdo a interpretacdo dos direitos
inseridos no Pacto San Rosé da Costa Rica e a fungéo jurisdicional, possibilitando os Estados-
parte a submeterem casos para anélise na Corte. (PIOVESAN, 2014, p. 324).

Destarte, havendo convencimento imaculado sobre a veracidade dos fatos, a Corte
podera determinar a promocdo de medidas reparatorias para vitimas e sendo possivel a
imposicao de indenizacdo justa as vitimas na forma do art. 63 da Convencdo Americana.
Podendo ser impostas diversas medidas, ndo s6 de cunho reparatorio, mas também imposicédo
de implementacdo de politicas publicas, ou até mesmo reparacbes de conteudo simbolico,
com fulcro de proteger e restaurar a dignidade humana

No ambito do sistema interamericano de direitos humanos a Convencdo Americana
de Direitos Humanos possui uma grandiosa relevancia, conhecida como Pacto de San José da
Costa Rica, referendada em 1969, contando com 25 estados-partes. (PIOVESAN, 2014, p.
332).

E cristalina a amplitude dos direitos fundamentais previsto na Convencdo Americana
de Direitos Humanos, tais como, a vida, liberdade, honra, dignidade e dentre outros. Todavia,
no referido diploma, ndo houve uma explanacdo minimalista sobre os direitos sociais, culturas
e econdbmicos. Assim, constata-se que o direito a satde nao foi pormenorizado na Convencao.
ApoOs a necessidade de se tratar de forma especifica dos direitos sociais, culturais e
econémicos nasceu o Protocolo Adicional a Convencdo, intitulado com Protocolo de S&o
Salvador, passando a viger em 1999. (RAMOS, 2014, p. 330).

O Protocolo de Sdo Salvador dispds de forma minuciosa sobre a saude, o que
traduziu um importante marco para a histéria da humanidade, tendo em vista a essencialidade
dos direitos sociais, econdmicos e culturais. Sabe-se que a magnitude da salde é

inquestionavel, assim, nada mais adequado que o sistema interamericano traduzisse da forma
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detalhada a sua protecdo no ambito internacional, pois, a sua omissdo gramatical poderia, de
fato, causar um sentimento de descuido com um direito t&o vultoso.

Assim traduz o art. 10 do Protocolo Adicional a Convengdo Americana (Protocolo de
Sdo Salvador):

Direito a saude. 1. Toda pessoa tem direito a satde, entendida como o gozo do
mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e social. 2. A fim de tornar efetivo
o direito a saude, os Estados Partes comprometem-se a reconhecer a salde
como bem publico e, especialmente, a adotar as seguintes medidas para
garantir este direito: a.  Atendimento priméario de saude, entendendo-se
como tal a assisténcia médica essencial colocada ao alcance de todas as
pessoas e familias da comunidade; b.Extensdo dos beneficios dos servigos de
salde a todas as pessoas sujeitas a jurisdicdo do Estado; c.Total imunizagao
contra as principais doencas infecciosas; d.Prevencdo e tratamento das
doengas endémicas, profissionais e de outra natureza; e.Educagdo da
populacdo sobre prevencdo e tratamento dos problemas da sa(de; e
f. Satisfacdo das necessidades de salde dos grupos de mais alto risco e que,
por sua situacdo de pobreza, sejam mais vulneraveis.

O Protocolo de Sdo Salvador, em seu art. 10, atestou o carater universal para a saude,
acentuando que toda pessoa tem direito a salde, destacando que a saude ndo é destinada
apenas a uma classe desprovida de recursos financeiros, ou a determinada parte da populacéo,
dispondo que a saude é destinada a todos, sem distin¢cGes sociais, econdmicas ou culturais,
baseando-se na universalidade dos direitos humanos. (RAMOS, 2014, p.33).

Ainda se imprime que a saude é um bem publico, sendo destinado a todos e
prioritariamente de responsabilidade do Estado, ente responsavel por promover politicas
publicas de execucdo da saude. O diploma impde os meios de execu¢do de politicas de
promocdo a salde, como a assisténcia médica a toda a comunidade, com vistas a favorecer um
atendimento igualitario a todas as classes, com o acesso direito a saude.

A tutela no Sistema Interamericano também traduz o enfoque de algumas politicas
publicas como a prevencdo de doencas infecciosas e a prevencdo de doengas que possam
causar endemias. Percebe-se que o diploma demonstrou cautela na sua execucdo,
determinando acGes concretas de protecdo a saude. Para além das acGes de cunho reparatorio,
o protocolo imprimiu a necessidade de politicas educacionais de prevencdo da salde,
denotando dessa maneira, um olhar prudente no que tange as acdes preventivas. Por fim,
sinalizou a necessidade de cautela com a populacéo exposta a situacOes de riscos, pois, nao
obstante o carater universal dos direitos humanos, a populacdo que vive nestas situacfes
necessitam de um cuidado mais presente, considerando a auséncia, muitas vezes, de

informacGes, recursos ou discernimento sobre o0s seus direitos.



Malgrado a imponéncia ao tratar do direito & saude perante o Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, sabe-se da dificuldade de muitos Estados-parte em executar todas as
medidas determinadas no Protocolo de San Salvador. Assim, o sistema interamericano prevé
possibilidade de se assegurar a concretizacdo destes direitos através de denincias de
individuos e organizacdes ndo governamentais com o objetivo de impor a execucdo de
politicas publicas que promovam a concretiza¢do do direito humano suscitado.

Desse modo, no Sistema Interamericano, a comissdo interamericana de direitos
humanos tem a sua base em resguardar e fiscalizar os direitos humanos, a fim de

consubstanciar a finalidade destes direitos. Assim, vejamos:

A acdo internacional tem também auxiliado a publicidade/visibilidade das
violacBGes de direitos humanos, o que oferece o risco do constrangimento
politico e moral ao Estado violador, o que tem permitido avancos e
progressos na protecdo dos direitos humanos. Vale dizer, ao enfrentar a
publicidade das violagbes de direitos humanos, bem como as pressGes
internacionais, o Estado ¢ praticamente ‘“compelido” a apresentar
justificagbes a respeito de sua pratica, o que tem contribuido para
transformar uma pratica governamental especifica, no que se refere aos
direitos humanos, conferindo suporte ou estimulo para reformas internas.
Quando um Estado reconhece a legitimidade das intervenges internacionais
na guestdo dos direitos humanos e, em resposta a pressdes internacionais,
altera sua pratica com relagdo a matéria, fica reconstituida a relagdo entre
Estado, cidaddos e atores internacionais. (PIOVESAN, 2012, p.21).

E de se notar, ante o caréter bilateral das relacbes do sistema interamericano, que 0s
Estados estdo obrigados a cumprir as determinacdes da comissdo interamericana de direitos
humanos. Todavia, ndo se pode generalizar a boa-fé de todos os entes, assim, havendo
omissdes ou violacBes constantes, a comissao pode impor recomendacdes, conforme tratado
no capitulo anterior, ou até mesmo encaminhar a problematica a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Apesar das consequéncias legais, o Estado pode sofrer uma repressdo
moral por parte da comissdo, o que pode ultrajar de forma latente as relagdes diplomaticas
com outros paises e com a comissao interamericana.

Destarte, a protecdo da saude no sistema interamericano de direitos humanos impede
que o Estado seja omisso na promocdo dos direitos humanos, impondo que 0s entes
assegurem os parametros minimos de protecdo a dignidade, com vistas a obstar possiveis
retrocessos ou violacdes e promover a evolucao desse direito, com o fundamento na dignidade
da pessoa humana. (PIOVESAN, 2012, p.24).
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4. O CASO POBLETE VILCHES VS. ESTADO DO CHILE: UMA MUDANCA DO
PARADIGMA INTERPRETATIVO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS.

Em marco do ano de 2018, a Corte Interamericana de Direitos humanos enfrentou
pela primeira vez, de forma autdbnoma, a tutela do direito & salde perante a o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, com base nos artigos 1.1, 26. 8.1 e 25 do Pacto San
Rosé da Costa Rica e de diversos documentos internacionais. A condenagdo operou-se devido
ao descaso clinico sofrido pela vitima o Sr. Poblete Vilches, no momento em que permaneceu
internado no hospital pablico no estado do Chile.

A hodierna decisdo trouxe um novo olhar acerca da protecdo do direito a saude,
reconhecendo a necessidade de se observar documentos internacionais fora da ordem interna
para a ampla tutela dos direitos sociais. A sentenca ressaltou a observéancia do artigo 25.1
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, artigo 12 do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, sociais e culturais e o artigo 10 do Protocolo Adicional a Convencdo Americana.

Na lide, os representantes da vitima® alegaram violagdo a satide com base no art. 26
da Convencdo Americana, com base no precedente do caso Lagos Del Campo Vs. Perd, que
pela primeira vez enfrentou uma violagcdo a um direito social, com fundamento no do art. 26
da Convencdo Americana.

Nesse aspecto, a Corte Interamericana se utilizou de uma analise mais ampla e direta
da utilizada no caso Lagos Del Campo Vs. Perl, considerando a violagdo direta e autbnoma

do direito a saude, com base no que dispde o art. 26 da convencdo americana e, bem como,

ICorte IDH, Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile, p. 27. Las representantes alegaron que el Estado viol6
el derecho a la salud y el derecho a La seguridad social, previstos en el articulo 26 de la Convencidn,
de forma auténoma. Respecto a la justiciabilidad directa de los DESCA, hicieron alusion al precedente en el
caso Lagos Del Campo Vs. Perd, en el que por primera vez se declard la violacién auténoma del articulo 26 de la
Convencion Americana, por lo que entendieron que lo mismo debia suceder en este caso. Respecto a las
obligaciones estatales, las representantes argumentaron que “algunas facetas [son] de cumplimiento inmediato
por tratarse de acciones simples a cargo del [E]stado que no requieren mayores recursos”’. Igualmente
argumentaron que el caracter de progresividad de los DESCA no significa que éstos “no sean exigibles o que
puedan eternamente incumplirse”. 87. Las representantes resaltaron que el sefior Poblete Vilches era un adulto
mayor “com patologias agregadas que hacian de su [situacidn] un caso que requeria atencion pronta y oportuna”.
Al no proporcionar tratamiento adecuado, “el Estado de Chile fallé en brindar la asistencia de salud minima
requerida que resulta[ba] exigible de manera inmediata”. Agregaron que “[n]o es posible entonces aqui discutir
la progresividad del derecho a la salud”. Asimismo, resaltaron que el Estado “ha abundado en detalles sobre las
diferentes politicas implementadas y medidas adoptadas en pos de mejorar su sistema publico de salud”, sin
embargo éste “se limitd a ofrecer un menu de decisiones politicas desarrolladas en los ultimos afios sin demostrar
el impacto real y efectivo que pudieran haber tenido en las poblaciones més vulnerables”.
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por base de diversos instrumentos internacionais e da prépria constituicdo Chilena que dispde
sobre o direito a saude.

Seguindo a interpretacdo utilizada pelo tribunal, sinaliza Pedro A. Villarreal (2018,
p.288)

Aunado a ello, en el caso Poblete Vilches vs. Chile salta a la vista uno de los
principales interrogantes en torno al Protocolo de San Salvador: La Corte
IDH no hace referencia alguna a este instrumento en la sentencia, en el
entendido de que Chile no lo ha ratificado y, por tanto, invocarlo para
atribuir responsabilidad podria resultar en la aplicacion extensiva del
Protocolo a un pais que ha optado de manera explicita por no suscribirlo. Al
mismo tiempo, esto suscita incertidumbre respecto del valor agregado del
Protocolo de San Salvador tratdndose de casos individuales,25 como lo es la
cuestion de si generaria algun tipo de obligacion autonoma en el caso del
derecho a la salud.

O referido artigo traz uma ampla protecdo ndo sé para os direitos civis e politicos,
mas também para os direitos econdmicos, sociais e culturais. A previsdo denota a necessidade
de se observar os direitos humanos de forma universal, ndo estando restrito a um unico
documento, mas com analise de importantes documentos internacionais e declaragdes, que
mesmo com status de norma de contetdo soft low, sdo consideradas como importantes
instrumentos para promoc¢ao dos direitos humanos.

Nota-se que a protecdo a saude transcende as barreiras do Estado nacional, haja vista
a internacionalizacdo dos Direitos Humanos, que se elevou no periodo pds segunda guerra
mundial com o surgimentos de diversos tratados referentes ao tema, com vista a reerguer 0s
direitos humanos, considerando os frutos vergonhosos da grande Ultima guerra. Assim, 0S
direitos fundamentais fulcrados na dignidade da pessoa humana podem ser tutelados ndo so6
no &mbito nacional, mas também na esfera internacional.

E importante salientar que, como roga o art. 62 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, caso haja violacdo a direitos sociais, econdmicos e culturais previsto no Protocolo de
Séo Salvador ndo se é possivel submeter os casos a crivo da Corte Interamericana por meio do
sistema de peticoes.

Desse modo, os direitos previstos no Protocolo de Sdo Salvador ndo se submetem
diretamente a jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos, exceto 0s
direitos a liberdade sindical, educacdo e livre associa¢do, conforme dispbe o art. 19.6 do
Protocolo de San Salvador. (RESENDE, 2015, 143). O art. 62 da Convengao assegura a
jurisdicdo contenciosa somente aos direitos previstos na Convencdo Americana, néo

englobando o Protocolo Adicional a Convencéo, apesar da sua também superior importancia.
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Verifica-se que a Corte, apesar da sua grandiosa importancia, restringe a sua
competéncia a casos somente de violacdo direta & Convengdo Americana de Direitos

Humanos, conforme dispde o seu art. 62, in verbis:

Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de
ratificacdo desta Convencdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento
posterior, declarar que reconhece como obrigatéria, de pleno direito e sem
convencdo especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos a
interpretacdo ou aplicacdo desta Convengdo. 2. A declaracdo pode ser feita
incondicionalmente, ou sob condicdo de reciprocidade, por prazo determinado
ou para casos especificos. Devera ser apresentada ao Secretario-Geral da
Organizagdo, que encaminharé copias da mesma aos outros Estados membros
da Organizacdo e ao Secretério da Corte. 3. A Corte tem competéncia para
conhecer de qualquer caso relativo a interpretacdo e aplicacdo das
disposicOes desta Convencdo que lhe seja submetido, desde que os Estados
Partes no caso tenham reconhecido ou reconhecam a referida competéncia, seja
por declaragdo especial, como prevéem 0s incisos anteriores, Seja por
convengao especial. (grifo nosso).

Logo, com base numa interpretacdo gramatical, ndo seria possivel que a Corte
Interamericana analisasse 0 caso da vitima Poblete Vilches, haja vista que o principal direito
ultrajado é o direito a salde. Notadamente, a apreciacdo de uma violagcdo s seria possivel por
via reflexa, quando um direito civil ou politico previsto na Convencdo Americana fosse
conjuntamente ultrajado.

Inicialmente, a previsdo no art. 62 parece excluir a tutela jurisdicional aos direitos
sociais, econdmicos e culturais. Todavia, diante da importancia desses direitos e com base na
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, a Corte reconheceu a possibilidade de
analisar diretamente e por via autbnoma o direito a saude.

A Corte, atenta ao novo movimento global de protecdo dos direitos humanos
reconheceu a interdependéncia dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais e
sinalizou a importancia da tutela do direito a satide em diversos documentos internacionais,
ressaltando ainda a previsibilidade do direito a satide em diversas constituicdes da Ameérica,

como a do Chile?, Argentina, Brasil e outros.

2 Corte IDH, Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, p. 36. Ademas, la Corte observa un amplio consenso regional
en la consolidacion del derecho a la salud, el cual se encuentra reconocido explicitamente en diversas
constituciones y leyes internas de los Estados de la regién, entre ellas: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, ElI Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Surinam, Uruguay y Venezuela.
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A maioria dos paises da America asseguram a protecdo do direito a salde,
considerando a sua singularidade e urgéncia. O carater fundamental do citado direito denota a
urgéncia na promocao de politicas publicas para sua ampla tutela e reparacéo.

Com efeito, a indivisibilidade roga que todos os direitos humanos possuem a mesma
relevancia e abrangéncia no mundo juridico, ndo havendo distingdo entre estes direitos, haja
vista que todos os direitos humanos buscam a promocéao da dignidade humana e, portanto, ndo
havendo superioridade entre qualquer direito humano.

Nos apontamentos de Martin Aldao e Laura Clérico (2018, p.357):

Una vez establecida tanto la vulneracién del derecho a la salud en el caso
concreto, como la obligacion de especial atencién a la situacién de
vulnerabilidad de Poblete Vilches, la Corte IDH despliega tres lineas
argumentativas complementarias que, sin afectar la autonomia del derecho
social a la salud, refuerzan los fundamentos de la sentencia y resaltan los
principios de interde- pendencia e indivisibilidad de los derechos humanos,
al conectar el derecho a la salud con los derechos a la vida, a la integridad
personal y a la autonomia. Asi, la omision de prestacion de servicios basicos
de salud en los casos en que el personal médico se encuentra en
conocimiento de una situacion de urgencia constituye una vulneracion del
derecho a la vida, lo que implica una falta de disponibilidad del derecho a la
salud.4 Por otro lado, el alta prematura de Poblete Vilches, asi como la
precariedad e insuficiéncia de las condiciones de la segunda internacion
constituyen una vulneracién del derecho a la integridad personal, que incide
a su vez en la calidad en el acceso a la salud para adultos mayores.

A indivisibilidade busca assegurar, no contexto de valoracgdo, a igualdade entre todos
os direitos fundamentais a dignidade humana, considerando a relacdo de interdependéncia dos
direitos humanos®. Além das caracteristicas dos direitos humanos, outros fatores como a
vulnerabilidade e a protecdo da integridade pessoal de pessoas maiores também influenciaram
diretamente a tutela autbnoma do direito & saude.

A corte avangou em reconhecer diretamente a tutela da saude no sistema regional,
principalmente a respeito da protecdo da salde de pessoas maiores. Reconhecendo a

vulnerabilidade individual do Sr. Poblete Vilches e a necessidade de protecéo reforcada da

3Corte IDH, Caso Pablete Vilches y otros vs. Chile, p.6. En segundo lugar, reitero mi desacuerdo con los
alcances que la Sentencia da al principio de interdependencia e indivisibilidad en relacién con su interpretacion
al articulo 26. En efecto, dicho principio sefiala que el disfrute de un derecho depende para su existencia de la
realizacion de otros, pero ello no implica que autométicamente se deban incorporar DESCA al contenido de la
Convencion. De similar manera, em relacion al principio de indivisibilidad, es cierto que los derechos estan
intrinsecamente conectados y no deben ser vistos de manera aislada, pero la indivisibilidad de los derechos
tampoco es suficiente para modificar la competencia de un tribunal, como lo proponen quienes pretenden una
justiciabilidad directa por medio de la interpretacion amplia del articulo 26 de la Convencion12. De hecho, los
principios de indivisibilidad e interdependencia son congruentes con un andlisis de los DESCA desde la
perspectiva de la conexidad, pues su aplicacion no implica una expansion ilimitada de las competencias de la
Corte, pero si permite un entendimiento mas amplio de los derechos protegidos por la Convencién.
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salde da vitima, diante do seu delicado quadro de salde a época da violagdo. (RONCONI,
2018, p, 332).

A sentenca, coerentemente, julgou um caso de violagdo de direitos humanos de um
cidaddo maior, no entanto, a deciséo trouxe reflexos para toda populacdo, evidenciando a
tutela coletiva. A decisdo impds a necessidade de reparacdo material e imaterial para os
familiares da vitima e condenou o Estado do Chile a implementar politicas publicas de
protecdo integral a pessoas maiores e a fortalecer o Instituto Nacional de Geriatria.

Em sintese, o reconhecimento da Corte Interamericana em fortalecer a analise dos
direitos sociais e por fim a Obice gramatical previsto no art. 62 Convencdo Americana gera
uma seguranca juridica acerca da tutela dos direitos econdmicos, sociais e culturais,
evidenciando, no caso, a singularidade do direito a saude e a interpretacdo evolutiva dos

direitos humanos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Certamente, a contemporanea decisdo inovou 0 modelo decisério em que a corte
interamericana se utilizava ao longo dos anos, considerando que ndo ha nenhuma previséo do
direito a satde na Convencdo Americana de Direitos Humanos, inclusive, o que existe € uma
limitacdo em que impede a Corte Interamericana de apreciar qualquer violacdo a direitos
econdmicos sociais e culturais.

A Corte ampliou 0 modelo interpretativo, sob a perspectiva de que € necessaria a
protecdo dos direitos sociais, sem necessariamente ser preciso se valer de qualquer artimanha
juridica para reconhecer a violacdo destes direitos de forma auténoma.

A sentenca do caso Poblete Vilches vs. Chile evidencia uma mudanca no paradigma
interpretativo utilizado pelo 6rgdo julgador, ao analisar diretamente um direito ndo previsto na
Convencdo Americana e sinalizando a necessidade de reconhecer a indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos.

Nesse passo, considerando as caracteristicas dos direitos humanos, a Sentenca
manifesta na necessidade de reconhecer a o carater fundamental do direito a sadde diante da
sua singularidade e previsdo ndo s6 perante o sistema regional, mas no sistema global e na
prépria constituicdo do estado do Chile. A decisdo pioneira superou a tese do caso Lagos Del

Campo Vs. Peru que sinalizava a tutela dos direitos econdmicos, sociais e cultuais com base
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na normatividade do art. 26 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, sendo, até entéo,
a porta de entrada de andlise dos direitos sociais na Corte.

Assegurando o carater indispensavel e fundamental do direito a satde e seguindo
uma interpretacdo evolutiva, a corte evidenciou a necessidade de assegurar a tutela da satde
levando em consideracdo o corpo iuris internacional. A decisdo, notadamente, trouxe um
novo olhar acerca da protecdo do direito da salde, com uma interpretacdo evolutiva dos
direitos humanos, considerando ndo s6 a previsdo gramatical, mas a ampla tutela do direito
autbnomo a salde.

E certo que nenhum pais signatario de um sistema regional de protecio dos direitos
humanos busca uma condenacdo por violacdo a estes direitos quando ratifica um tratado ou
Convencao, todavia, sob um viés mais ampliativo, vé-se, que, mesmo que a condenacao tenha
um conddo punitivo, esta pode influenciar ou impulsionar ndo sé o pais violador, mas a todos os
paises signatarios a buscarem mecanismos de prote¢do dos direitos humanos por meio de agdes e
politicas publicas concretas. Por esse angulo, a precursora Decisdo anuncia uma nova era de
protecdo universal dos direitos humanos, com ampla tutela dos direitos econbémicos, sociais e

culturais.
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