1 INTRODUCAO

Como o presente ensaio versa sobre o Direito do Trabalho, é indispensavel definir,
previamente, 0 seu conceito, 0 que exige, inclusive, romper o siléncio sobre o seu significado

humano, social e politico.

Advirta-se, de inicio, que o Direito do Trabalho ndo pode ser reduzido a uma dimensédo
exclusivamente juridica, em especial, porque ndo ha como separar o trabalho do ser humano

que o0 executa, além de o trabalho humano ser um fenédmeno multidimensional.

O Direito do Trabalho disciplina a relacdo de trabalho, mas o faz visando o respeito, a
tutela e promocédo da dignidade humana daqueles que vivem da alienacdo da sua forca de
trabalho para atender as necessidades proprias e familiares,* sendo esta, assim, a sua finalidade
fundamental.

Neste ensaio é adotada a concepc¢do juridico-material do Direito do Trabalho, que
afirma a sua vinculacdo com a dignidade humana, justic¢a social, cidadania e democracia, o que

leva a concluir ser ele formado pelo

conjunto de regras e principios que disciplinam a relagdo que tem por objeto o trabalho
humano prestado em favor e por conta de outrem, de forma pessoal, ndo eventual
(continua, no caso de trabalho doméstico ou até mesmo descontinua, no caso do
contrato de trabalho intermitente), onerosa e subordinada (relagdo de emprego), na
sua dimenséo individual (direito individual do trabalho) e coletiva (direito coletivo do
trabalho), com a finalidade de tutelar e promover a dignidade humana daqueles que
dependem da alienacdo da sua for¢a de trabalho para atender as necessidades proprias
e familiares e visando & realizacdo da justica social, cidadania e democracia
(ALMEIDA; ALMEIDA, 2017, p. 29-30).

O Direito do Trabalho € um movimento que tem como direcdo a melhoria da condicao
humana, social, econémica, politica e cultural dos trabalhadores, como permitem afirmar os
arts. 5°, § 2°, e 7°, caput, da Constituicdo da Republica, que abrem o ordenamento juridico
nacional para o direito regional, internacional e global e estabelecem a prevaléncia da norma
mais favoravel ao trabalhador, o que conduz a conclusdo de que o Direito do Trabalho é um

direito em construcdo, observando-se que a condigéo social dos trabalhadores, a que se refere

! Foi destacada a expressdo necessidades para realcar o fato de que o Direito do Trabalho ndo tem em vista apenas
a relagdo trabalho-sobrevivéncia fisica do trabalhador, em especial diante da dimensdo social e politica do
trabalho, o que significa que o Direito do Trabalho ndo tem a sua finalidade limitada & garantia do atendimento
das necessidades materiais do trabalhador e sua familia.



o0 art. 7°, caput, da Constituicdo, ndo se limita aos aspectos relativos as suas condi¢fes de
trabalho, mas abarca a sua condi¢do como ser humano e participe da vida econdmica, politica

e social do pais.

Estabelecido o conceito de Direito do Trabalho, cumpre recordar que ele tem como
caracteristica a pluralidade das suas fontes.

Neste sentido, por exemplo, a Constitui¢cdo da Republica, além de ser fonte do Direito
do Trabalho, como demonstra o seu art. 7°, por exemplo, instituiu outras das suas fontes, dentre
as quais, os tratados sobre direitos humanos (art. 5°, § 2° e 3°), ou seja, entre as fontes do Direito

do Trabalho muitas consistem em tratados sobre direitos humanos.

O fato de o Direito do Trabalho possuir entre as suas fontes tratados sobre direitos
humanos torna necessaria a submissdo das suas fontes internas a rigido controle de

convencionalidade.

O controle de convencionalidade tem por objetivo verificar a compatibilidade das
normas de direito interno com as normas de Direito Internacional dos Direitos Humanos, dente
as quais os tratados sobre direitos humanos, ou seja, a verificacdo da sua compatibilidade com

os tratados sobre direitos humanos.
A realizacdo deste controle de convencionalidade é, inclusive, imposta:

1) pelos arts. 5°, § 1° e 7° caput, da Constituicio da Republica, que impdem a
compatibilizagéo das fontes internas do Direito do Trabalho com as suas fontes externas, tendo
em vista, especialmente, os principios da prevaléncia da norma mais favoravel, e, ainda, pelo
art. 4°, 11, também da Constituicdo da Republica, segundo o qual o Brasil adota como principio

a prevaléncia dos direitos humanos;

2) pela supralegalidade dos tratados sobre direitos humanos, que é reconhecida, por
exemplo, pelo art. 27 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, segundo o qual o
Estado ndo pode invocar as disposi¢cdes do seu direito interno para justificar o inadimplemento

de um tratado:?

2 Embora este ndo constitua o objeto do presente ensaio, é possivel sustentar até mesmo o carater
supraconstitucional dos tratados sobre direitos humanos, por for¢a do art. 4°, 11, da Constituicéo, por meio do qual
foi expressamente adotado o principio da prevaléncia dos direitos humanos, 0 que indica que uma norma
constitucional ndo pode negar ou dificultar o acesso a um direito humano. Com efeito, soa no minimo ilégico,
reconhecer a supremacia dos direitos humanos nas relagdes internacionais e ndo a reconhecer internamente.



3) pelo art. 13 do Codigo de Processo Civil (CPC), que, na condicdo de fonte subsidiaria
do Direito Processual do Trabalho (art. 769 da Consolidagéo das Leis do Trabalho e art. 15 do
CPC), impde que, na solucdo judicial dos conflitos de interesses de natureza trabalhista, sejam

consideradas as disposic¢Oes previstas em tratados, convencdes e acordos internacionais;
4) pelas obrigac¢des assumidas pelo Brasil perante a comunidade internacional.
Neste sentido, vale lembrar, por exemplo, que:

a) a Declaracéo Universal dos Direitos do Homem estabelece a obrigacéo de o Estado
ndo exercer atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruicao dos direitos e liberdades
nela estabelecidos (art. XXX);

b) a Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados dispde que os tratados obrigam
as partes e deve ser cumprido de boa-fé (art. 2°) e que o Estado é obrigado a abster-se da pratica

de atos que frustrariam o objeto e a finalidade de um tratado (art. 18);

c) o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais impde aos
Estados a obrigacdo de adotar medidas que visem assegurar, progressivamente, por todos 0s

meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos nele reconhecidos;

d) a Convencédo Americana sobre Direitos Humanos imp&e aos Estados a obrigacdo de
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e garantir o seu livre e pleno exercicio (art.
1° n. 1) e adotar as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar

efetivos os direitos e garantias nela previstos (art. 2°, n. 1);

e) o Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, como se vé& dos seus arts. 1° e 2°, estabelece a
obrigacdo de os Estados adotarem medidas, legislativas ou de outra natureza, que garantam a
plena efetividade dos direitos nele reconhecidos, sendo relevante anotar que as medidas de
“outra natureza” mencionados no citado Protocolo abrangem a tutela jurisdicional dos direitos

humanos e a fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo trabalhista;

e) a Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, proclamada pela Organizagéo das
Nacoes Unidas em 1986, reconhece o direito ao desenvolvimento econémico, social, cultural e
politico (art. 1°) e estabelece que os Estados tém: a) “o direito e o dever de formular politicas
nacionais adequadas para o desenvolvimento, que visem o constante aprimoramento do bem-
estar de toda a populacéo e de todos os individuos, com base em sua participacéo ativa, livre e

significativa no desenvolvimento e na distribui¢cdo equitativa dos beneficios dai resultantes” (at.



2°,n. 3); b) a responsabilidade priméria pela criacdo das condic¢des favoraveis a realizacéo do
direito ao desenvolvimento (art. 3°).

Esta Declaracdo estabelece, ainda, a obrigacdo de adotar medidas para eliminar as
violagOes macicas e flagrantes dos direitos humanos (art. 5°), tomar todas as medidas
necessarias a realizagao do direito ao desenvolvimento, inclusive no que ser refere ao acesso ao
emprego, distribuicdo equitativa de rendas e erradicacdo das injusticas sociais (art. 8, 1), e
formular, adotar e implementar politicas voltadas ao pleno exercicio e fortalecimento

progressivo do direito ao desenvolvimento (art. 10).

Ademais, de acordo com a Constituicdo da OIT, os Estados devem cumprir as
convencdes que tiverem ratificado (art. 35, item 1: “Excetuados 0s casos em gue 0S assuntos
tratados na convencédo ndo se enquadrem na competéncia das autoridades do territdrio e aqueles
em que a convencdo for aplicavel, dadas as condigBes locais, os Estados-Membros
comprometem-se a aplicar as convencfes que -- de acordo com os dispositivos da presente
Constituicdo -- houverem ratificado aos territérios ndo metropolitanos, por cujas relacoes
internacionais forem responsaveis, inclusive aos territorios sob tutela cuja administracdo lhes
competir, admitindo-se reserva quanto as modificagdes necessarias para se adaptarem tais

convencdes as condigdes locais™).

Né&o se olvide que as normas acima citadas imp&em obrigacfes ndo apenas positivas,
como, também negativas, no sentido de vedarem a o retrocesso na condi¢do social dos
trabalhadores alcancadas pelas normas de Direito Internacional por forca das leis internas
(retrocesso legislativo) ou instrumentos coletivos (retrocesso negociado).

Observe-se, neste sentido, que o art. 4° do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais dispde que os direitos neles assegurados somente podem ser limitados pela
lei e exclusivamente com o objetivo de favorecer o bem-estar geral em uma sociedade
democratica, o que impede que as condi¢Ges alcancadas por normas democraticamente
estabelecidas sejam afastadas pela autonomia da vontade coletiva e, principalmente, sem
demonstracdo de que eventual restricdo de direito resulta, concretamente, em beneficio do bem-
estar geral, sob pena de ficar caracterizado, no caso de negociacéo coletiva, verdadeira reniincia
a direitos.

Ao vedar o retrocesso social, tais normas, como anota Rolando E. Gialdino, deixam
claro que, estabelecidas determinadas formas de protecdo social, o legislador ndo pode elimina-
las sem “alternativas ou compensagdes” (GIALDINO, 2003, p. 125), valendo observar que

descumpre as obrigacdes assumidas em relacdo aos direitos humanos tanto o Estado que



derroga normas de protecdo quando aquele que deixa de editar normas de protecédo da pessoa
que trabalha.
O Estado, portanto, tem a obrigacao de respeitar, proteger e realizar os direitos humanos,

observando-se que, para Rolando E. Gialdino:

a) a obrigacgdo de respeitar significa que o Estado “deve abster-se de adotar medidas
que possam dificultar ou impedir” o gozo dos direitos humanos, caracterizando o
descumprimento desta obrigacao a “derrogagdo de normas de protegao dos trabalhadores”,
“limitacdo ou denegacdo do acesso aos direitos a ‘todas’ as pessoas” e criacao de dificuldades

para o acesso a justica”;

b) a obrigacao de proteger significa que o Estado deve proteger a pessoa humana “das
outras pessoas (fisicas ou juridicas)”, em especial quando elas se encontrem frente a elementos
agressivos, dentre os quais “interesses econdmicos poderosos”, o que requer, por exemplo, a
docdo de medidas legislativas para “amparar os trabalhadores” contra “praticas trabalhistas
danosas”, caracterizando descumprimento desta obrigacdo o “abandono da populagdo as ‘leis

do mercado’, em matéria de salarios, por exemplo;?

c) a obrigacdo de realizar constitui género, que tem com espécies as obrigacdes de
facilitar (o Estado deve “procurar iniciar atividades com o fim de fortalecer o gozo” dos direitos
humanos ou dos “direitos que compdem o direito a um nivel de vida adequado”™), fazer efetivo
(os Estados devem tornar efetivos os direitos quando um individuo ou grupo for incapaz, por
razdes que escapam ao seu controle, de goza-los, utilizando, para cumprir esta sua obrigacao,
inclusive “os instrumentos tendentes a realizar uma verdadeira e justa distribui¢do da riqueza
nacional”),* e proteger (o que significa que o Estado deve “promover, manter e restabelecer a

saude da populagdo”) (GIALDINO, 2003, p. 95-105).

Estas obrigagBes devem ser cumpridas pelo Estado no exercicio de todas as suas
funcdes, ou seja, executiva, legislativa e jurisdicional, cumprindo registrar, quanto a este Gltimo
aspecto, que os juizes ndo podem “ignorar que todas as normas relativas a direitos humanos,
inclusive as normas de principios, sdo de aplicagdo direta e imediata, nos precisos termos do
disposto no art. 5°, § 1°, da Constituicao Federal” (COMPARATO, 2001, p. 29),0 que implica

3 Trata-se de expresso reconhecimento do direito a protecdo no contexto da relagdo entre capital e trabalho.

4 Rolando E. Gialdino observa que, quanto mais razoavel e equitativa a distribuicdo de riquezas, “menos se vera
comprometida a obrigacdo de ‘fazer efetivo’ um direito”, cumprindo ao Estado, nesta perspectiva, “criar as
condigBes para que os individuos, mediante seus préprios meios, possam satisfazer suas necessidades de saude, de
alimentos, de moradia, de abrigo, de educagéo, etc.” (GIALDINO, 2003, p. 91).



que 0 juiz tem o dever de respeitar, promover e realizar concretamente os direitos

humanos.

Acrescente-se que os tratados sobre direitos humanos atuam “contra a subordinagéo da
tutela da dignidade humana a concepgao politica, ética, econdmica e cultural predominante em
determinado contexto social e historico e servem de defesa contra a flexibilizacdo preconizada
pelo neoliberalismo” (ALMEIDA, 2015, p. 251), 0 mesmo podendo ser dito em relacdo a

realizacdo da justica social, cidadania e democracia.

Consoante adverte, Alain Touraine, “a inica resisténcia eficaz a dominagdo do universo
econémico global é efetivamente o0 apelo mais direto ao sujeito, isto €, aos direitos fundamentais
e universais dos seres humanos. Em todos os niveis, faz-se necessario engajar-se em acoes

defensivas, mas, mais ainda, contraofensivas”. (TOURAINE, 2011, p. 190).

No mesmo compasso, aduz Franz Hinkelammert que, “se hoje dizemos que outro
mundo é possivel, se hoje queremos uma sociedade alternativa [...], ndo tenho davidas de que
é essencial partir sempre dos direitos humanos [...]. Reconhecé-los é condicdo de possibilidade
de uma sociedade alternativa e sustentdvel, base de toda sociedade digna de ser mantida”.

(HINKELAMMERT, 2014, p. 111).

2 FONTES EXTERNAS DO DIREITO DO TRABALHO: FONTES REGIONAIS,
CONVENCOES DA OIT COMO TRATADOS SOBRE DIREITOS HUMANOS

Acima foi dito que o Direito do Trabalho tem como caracteristica a pluralidade das suas

fontes, que sdo internas e externas.
As fontes externas do Direito do Trabalho séo:

1) regionais: normas de direito regional que incidem, direta ou indiretamente, nas

relagdes individuais e coletivas de trabalho.

Estas normas comp6em o Direito Regional do Trabalho e integram o Sistema
Interamericano dos Direitos Humanos, que tem como principais instrumentos a Declaragéo
Interamericana de Direitos e Deveres do Homem, a Convencdo Americana sobre Direitos

Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) e o Protocolo Adicional a Convengdo Americana



sobre Direitos Humanos (Pacto de San Salvador), a Declaragéo Sociolaboral do MERCOSUL
de 1988, na qual os seus signatérios, dentre eles o Brasil.

Entre as fontes regionais do Direito do Trabalho estd, ainda, a Declaracéo Sociolaboral
do MERCOSUL de 2015, no qual o Brasil reafirmou o seu compromisso com as declaragoes,
pactos, protocolos e outros tratados que integram o patriménio juridico da humanidade, entre
eles a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, a Declaracao
Americana de Direitos e Obrigagdes do Homem, a Carta Interamericana de Garantias Sociais
e a Carta da Organizacéo dos Estados Americanos.

A eficécia juridica da Declaracdo Sociolaboral do Mercosul é inclusive, assegurada

pelo art. 4°, 11, da Constituicdo.

Com efeito, ao adotar como principio a prevaléncia dos direitos humanos, a
Constituicdo incorpora ao ordenamento interno todas as normas regionais, internacionais e
universais que versam sobre direitos humanos, entre eles, os direitos humanos trabalhistas,
cumprindo observar que este principio se manifesta de duas formas: sendo possivel conferir a
uma mesma norma dois ou mais sentidos, deve prevalecer aquele que conduza a promocao e
protecdo da dignidade humana; havendo conflito entre duas ou mais normas, deve prevalecer
aquela que mais promova e tutela a dignidade humana.

A eficécia juridica da Declaracdo também decorre, para Oscar Ermida Uriarte, da
superioridade do Direito Internacional e da maior hierarquia das Declaragdes, o que decorre do
fato da impossibilidade de o Estado invocar o direito interno para descumprir obrigacdes
internacionais; do fato de ndo ser a Declara¢do um documento puramente declarativo, mas “a
proclamacdo solene daqueles direitos de mais alto valor e eficacia que, por isto mesmo, se
consideram essenciais a consciéncia juridica universal e componentes do patrimonio juridico
da humanidade’ e, por consequéncia, prévios e superiores a qualquer ordenamento nacional”;
de a Declaragéo plasmar e reconhecer “a imperatividade das grandes Declaragdes de Direitos,
a margem dos atos nacionais de reconhecimento, ratificacdo ou desenvolvimento interno”; de
os chefes de Estado terem aprovado, em 2000, a Carta de Buenos Aires, posto que ao adotar a
denominagdo Carta, os chefes de Estado indicam o diferente carater dos dois instrumentos
(URIARTE, 2001, p. 6-7).

Ainda conforme Oscar Ermida Uriarte, a eficacia juridica da Declaragdo também

decorre de os direitos humanos fazerem parte do jus cogens, ou seja, das normas supranacionais



“que se impdem a soberania dos Estados naquelas matérias que sdo de ordem publica
internacional, por constituirem principios basicos da convivéncia internacional”, impondo-Se,
enquanto tais, “sobre os interesses ¢ vontade dos Estados”, sendo por ele acrescentado que a
nocdo de jus cogens esta consagrada no art. 53 da Convencédo de Viena sobre Direito dos
Tratados, segundo o qual “‘norma aceita e reconhecida por uma comunidade internacional de
Estados em seu conjunto como norma que nao admite acordo em contrario e que somente pode
ser modificada por uma norma ulterior de Direito Internacional geral que tenha 0 mesmo
carater’”, o que significa que estas normas obrigam todos os Estados, diante de seu carater erga
omnes, 0 que faz com que possam ser “reclamadas por qualquer pessoa, ainda que a margem

de qualquer vinculo convencional ou ratificagdo” (URIARTE, 2001, p. 7).

Oscar Ermida Uriarte aduz, ainda, que a propria Declaracdo em destaque admite a
existéncia do jus cogens, quando alude a normas que compfem o patrimoénio juridico da
humanidade (URIARTE, 2001, p. 8);

2) internacionais: normas de direito internacional que incidem, direta ou indiretamente,

nas relagdes individuais e coletivas de trabalho.

Trata-se das normas que compdem o Direito Internacional do Trabalho, dentre as quais
as Convencoes da OIT e a Constituicdo da OIT, de 1919, atualizada pela Declaracdo de
Filadélfia, de 1944.°

d) universais: normas de direito universal que incidem, direta ou indiretamente, nas

relagdes individuais e coletivas de trabalho.

As fontes universais compdem o Direito Universal do Trabalho, formado pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e

Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Entre as fontes externas do Direito do Trabalho estdo, como ja anotado, as convencdes
da OIT.

As convencgdes da OIT possuem a natureza juridica de tratado, posto que estes

consistem, segundo o art. 2° da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, em acordos

> Oscar Ermida Uriarte sustenta que a Constituicdo da OIT é a “primeira carta internacional de direitos dos
trabalhadores” (URIARTE, 2001, p. 2).



internacionais firmados entre estados e regidos pelo Direito Internacional, “qualquer que seja a

sua denominagdo especifica”, o que abarca as citadas convengdes.

As convencdes da OIT constituem tratados sobre direitos humanos, na medida em
que asseguram aos trabalhadores direitos cuja satisfagdo constitui uma exigéncia da vida

conforme a dignidade humana.

Como tratados sobre direitos humanos, as convengdes da OIT reconhecem os

denominados direitos humanos trabalhistas especificos.

Portanto, entre as fontes do Direito do Trabalho estdo as convencdes da OIT e estas tém
a natureza juridica de tratados sobre direitos humanos, condi¢do na qual reconhecem aos

trabalhadores direitos humanos trabalhistas especificos.

Abre-se um paréntese para registar que, como adverte Joaquim Herrera Flores,

Falar de dignidade humana ndo implica falar de um conceito ideal ou abstrato. A
dignidade humana é um fim material. Um objetivo que se concretiza no acesso
igualitario e generalizado aos bens que fazem com que a vida seja ‘digna’ de ser vivida
[...]. A dignidade consiste na obtencdo de acesso igualitario aos bens tanto materiais
como imateriais que se foram conseguindo no constante processo de humanizagéo do
ser humano [...]. Viver com dignidade [...] em termos materiais significa gerar
processos igualitarios de acesso aos bens materiais e imateriais que conformam o

valor da ‘dignidade humana’ (FLORES, 2016).

Deste modo, a titularidade real de direitos humanos trabalhistas exige o acesso aos bens
materiais e imateriais que conformam o valor da dignidade humana, o que implica dizer que 0s

direitos humanos sao direitos cuja titularidade real € uma exigéncia da dignidade humana.

3. AS CONVENCOES DA OIT NAO RATIFICADAS PELO BRASIL COMO FONTES
DO DIREITO DO TRABALHO

A Constituicdo da Republica torna indiscutivel a forga normativa dos tratados sobre
direitos humanos de que o Brasil seja parte, em razdo do que contém os seus arts. 4°, 11, e 5°,
8§ 2° e 3°, 0 que significa, inclusive, que violar um tratado sobre direitos humanos é também

violar a Constituicdo.



O CPC, caminha no mesmo sentido, visto que impde, no art. 13, o respeito as
disposigdes previstas em tratados, convengdes ou acordos internacionais de que o Brasil seja

parte.

Contudo, também constituem fontes do Direito do Trabalho as convengdes da OIT néo
ratificadas pelo Brasil.

Primeiro, porque o art. 4° Il, da Constituicdo de 1988, ao adotar o principio da
prevaléncia dos direitos humanos, incorpora ao direito interno as convengfes da OIT néo
ratificadas pelo Brasil, em especial porque ndo tem sentido, fatica ou juridicamente, afirmar a

prevaléncia dos direitos humanos nas relacdes internacionais e admitir a sua violacdo no Brasil.

Segundo, porque, na Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL de 1988, o Brasil se
comprometeu a respeitar os direitos fundamentais nela reconhecidos (art. 20), ao passo que,
como signatario da Declaracéo Sociolaboral do MERCOSUL de 2015, o Brasil reafirmou o seu
compromisso com as declaragdes, pactos, protocolos e outros tratados que integram o
patrimonio juridico da humanidade e ndo h4 como negar que as convencgdes da OIT, que séo
voltadas a tutela e promocéo da dignidade humana em todos os quadrantes da terra, fazem parte

do patriménio juridico da humanidade.

Terceiro, porque existem normas sobre direitos humanos que sequer carecem de
ratificacdo para integrar a ordem juridica nacional, como € o caso da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e Declaracdo da

OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no trabalho.

Quarto, porque, consoante consta da Constituicdo da OIT, ainda que nao ratificada uma
convencdo, o Estado tomara as medidas que forem necessarias para tornar efetivas as suas
disposigdes (art. 19°), o que implica obrigacéo de respeitar as convengdes ainda néo ratificadas
para todos 0s paises membros da OIT, dentre eles o Brasil.

Quinto, porgue, consoante a Declaracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, “ao aderirem livremente a OIT, todos
0s membros aceitaram os principios e direitos fundamentais enunciado em sua Constituicdo e
na Declaragdo de Filadélfia”, 0 que alcanca os principios e direitos fundamentais consagrados

em convengoes ainda néo ratificadas.

Sexto, porque a Declaragéao sobre o Direito ao Desenvolvimento reconhece o direito ao

desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico e estabelece que os Estados tém a



responsabilidade primaria pela criagdo das condicBes favoraveis a realizagdo do direito ao
desenvolvimento e a obrigacdo de adotar medidas para eliminar as violagbes macicas e
flagrantes dos direitos humanos, tomar todas as medidas necessarias a realizacao do direito ao
desenvolvimento, inclusive no que se refere ao acesso ao emprego, distribuicdo equitativa de
rendas e erradicagdo das injusticas sociais, e formular, adotar e implementar politicas voltadas
ao pleno exercicio e fortalecimento progressivo do direito ao desenvolvimento. Tais obrigacGes
alcancam a obrigacdo de tornar efetivos os direitos humanos como tais reconhecidos pela

comunidade internacional.

Em suma, as convencdes da OIT né&o ratificadas devem ser consideradas no controle de
convencionalidade da Lei n. 13.467/17.

E este o caso, por exemplo da Convenco:
a) n. 87, que trata da liberdade sindical e da protecdo ao direito de sindicalizacao.

Esta convencdo esta este em perfeita sintonia com o art. 8°, | a V, da Constitui¢do, que,

de forma expressa, assegura a liberdade sindical e o direito a sindicalizacao;
b) n. 157, que versa sobe a preservacao dos direitos em matéria de seguridade social.

Trata-se de Convencdo que reconhece o direito a assisténcia médica, auxilio-doenca,
licenca maternidade, invalidez, velhice, sobrevivéncia, seguro-desemprego e salario familia
(art. 2°).

O direito a seguranca, a previdéncia social, a protecdo da maternidade, a assisténcia ao

desamparados e a previdéncia social € reconhecido nos arts. 6° e 194 da Constituicao;
c) n. 158, que trata do término da relacdo de emprego por iniciativa do empregador.

Conforme esta convencao, “ndo se dara término a relagao de trabalho de um trabalhador
a menos que exija para isto uma causa justificada relacionada com sua capacidade ou seu
comportamento ou baseada nas necessidades de funcionamento da empresa, estabelecimento
ou servigo” (art. 4°), sendo acrescentado que “ndo severa ser terminada a relagdo de trabalho de
um trabalhador por motivos relacionados com seu comportamento ou seu desempenho antes de
dar ao mesmo a possibilidade de se defender das acusacdes feitas contra ele, a menos que ndo

seja possivel pedir ao empregador, razoavelmente, que lhe conceda essa possibilidade” (art. 7°).

Os termos desta Convengdo encontram respaldo no art. 7°, I, da Constituicdo, que

reconhece o direito a protecdo contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa, sendo importante



anotar, inclusive, que nenhum arbitrariedade é de ser admitida quando a Constitui¢do atribui
valor social ao trabalho e funcdo social a propriedade, razdo pela qual, a indenizacéo de que

trata o art. 7°, 1, somente diz respeito a dispensa sem justa causa.
Note-se, inclusive, que:

a) a legislacdo brasileira ndo é estranha a ideia de vedacao de dispensa arbitraria, como
se V&, por exemplo, do art. 165, segundo o qual os titulares representantes dos trabalhadores na
CIPA (Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes) ndo poderdo sofrer dispensa arbitraria,
entendendo-se como tal a que ndo se fundar em motivo disciplinar, técnico, econdmico ou

financeiro;

b) a necessidade de comprovar a falta imputada ao trabalhador é estabelecida no art. 853
da CLT, que trata do procedimento a ser adotado para a dispensa de empregado titular de
estabilidade no emprego, sendo assegurado ao trabalhador, inclusive, amplo direito de defesa
(art. 854 da CLT).

CONCLUSAO

A Lei n. 13.467/17, por meio da qual foi realizada a denominada reforma trabalhista,

como toda e qualquer lei, deve ser submetida a um rigoroso controle de convencionalidade.

O controle de convencionalidade tem por objetivo verificar a compatibilidade das
normas de direito interno com as normas de Direito Internacional, dentre as quais o0s tratados
sobre direitos humanos. ou seja, a verificacdo da sua compatibilidade com os tratados sobre

direitos humanos, o que é de suma relevancia.

Para a realizacao deste controle, cumpre lembrar que entre as fontes externas do Direito
do Trabalho estdo as convencdes da OIT, que possuem a natureza juridica de tratados sobre
direitos humanos, condicdo na qual reconhecem aos trabalhadores direitos humanos

trabalhistas especificos.

No controle de controle de convencionalidade das normas internas devem ser levadas
em conta também as convencdes da OIT que ndo tenham sido formalmente ratificadas pelo

Brasil.



Primeiro, porque o art. 4° Il, da Constituicdo de 1988, ao adotar o principio da
prevaléncia dos direitos humanos, incorpora ao direito interno as convengfes da OIT néo

ratificadas pelo Brasil.

Segundo, porque, na Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL de 1988, o Brasil se

comprometeu a respeitar os direitos fundamentais nela reconhecidos (art. 20).

Ademais, como signatéario da Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL de 2015, o
Brasil reafirmou o seu compromisso com as declaracdes, pactos, protocolos e outros tratados
que integram o patriménio juridico da humanidade e ndo h4 como negar que as convengdes da
OIT, que sdo voltadas a tutela e promoc¢édo da dignidade humana em todos o0s quadrantes da

terra, fazem parte do patriménio juridico da humanidade.

Terceiro, porque existem normas sobre direitos humanos que sequer carecem de
ratificacdo para integrar a ordem juridica nacional, o que significa que a observancia de uma

norma internacional ndo pressupde, necessariamente, a sua ratificacao.

Dentre estas normas esta, por exemplo, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
que compde o Direito Internacional dos Direitos Humanos na condicdo de costume

internacional.

Quarto, porque, consoante consta da Constituicdo da OIT, ainda que nao ratificada uma
convencdo, o Estado tomara as medidas que forem necessarias para tornar efetivas as suas

disposicdes, o que implica obrigacdo de respeitar as convencdes ainda néo ratificadas.

Quinto, porque, consoante a Declaracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, “ao aderirem livremente a OIT, todos
0s membros aceitaram os principios e direitos fundamentais enunciado em sua Constituicao e
na Declaragdo de Filadélfia”, o que alcanca os principios e direitos fundamentais consagrados

em convencoes ainda nao ratificadas.

Sexto, porque a Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento reconhece o direito ao
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico e estabelece que os Estados tém a
responsabilidade priméria pela criacdo das condicBes favoraveis a realizagcdo do direito ao
desenvolvimento e a obrigacdo de adotar medidas para eliminar as violagbes macicas e
flagrantes dos direitos humanos, tomar todas as medidas necessarias a realizagéo do direito ao
desenvolvimento, inclusive no que se refere ao acesso ao emprego, distribuicdo equitativa de

rendas e erradicagdo das injusticas sociais, e formular, adotar e implementar politicas voltadas



ao pleno exercicio e fortalecimento progressivo do direito ao desenvolvimento. Tais obrigacGes
alcangam a obrigacdo de tornar efetivos os direitos humanos como tais reconhecidos pela

comunidade internacional.

Em suma, as convencdes da OIT n&o ratificadas devem ser consideradas no controle de

convencionalidade da Lei n. 13.467/17, sendo relevante anotar que:
a) violar um tratado sobre direitos humanos é também violar a Constituigéo;

b) os direitos humanos impedem a subordinacdo da promocao e protecédo da dignidade
humana e realizacdo da justica social, cidadania e democracia a concepcao politica, ética,
econdmica e cultural predominante em determinado contexto socio-historico, o que realca a

importancia da garantia do seu gozo efetivo;

c) o controle de convencionalidade, portanto, serve a dignidade humana, a justica social,

a cidadania e a democracia.

Né&o se pode olvidar que a luta pela dignidade humana, a justica social, a cidadania e a

democracia é de responsabilidade ndo apenas do Estado, mas de toda coletividade.
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