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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI|I

Apresentacdo

O marco inicia da emancipacéo e do reconhecimento constitucional dos direitos humanos ja
possui uma tradicdo de aproximadamente 250 anos de historia (Declaragdes de 1776 e 1789).
Essa processo enfrentou grandes desafios, mas se consolidou como um marco civilizacional.
Na sociedade internacional, contudo, a referida trajetoria € bem mais recente e esta
profundamente vinculada aos graves fatos que aconteceram durante a Segunda Guerra
Mundial.

Tal referéncia é muito importante por que comegaram a indicar uma grande mudanca
histérica: aideia de que as soberanias dos Estados deveriam ser de alguma forma limitadas.
Essa percepcao decorre da constatacdo que o nimero de mortos na guerra podia ser contados
aos milhdes e que, muitas destas mortes, foram friamente planejadas por politicas oficiais de
determinado Estado. Em consequéncia, as ligdes foram grandes. Entre essas uma se destaca:
a necessidade de refletir sobre os atos cometidos. E que muitos dos atos que envolveram a
Segunda Guerra Mundial implicaram uma ruptura com os direitos humanos e com aideia de
dignidade humana.

A consciéncia desta ruptura deixava claro que era fundamental a reconstrucéo dos direitos
humanos e sua afirmagdo para aém das fronteiras nacionais. Neste sentido, estava claro que,
como lembra Flavia Piovesan, o tema da violagcdo dos direitos humanos ndo poderia mais
“ser concebida como questdo domeéstica do Estado, e sim como problema de relevancia
internacional como legitima preocupagdo da comunidade internacional” (Piovesan, 2004, p.
118).

Este movimento do Segundo P6s-Guerra caminhou para a conversdo dos direitos humanos
em um dos temas centrais da sociedade internacional (Gomes, 2000) e impulsionou a
elaboracdo, no decorrer dos Ultimos setenta anos, de um conjunto muito importante de
documentos legais e que atualmente formam a base da protecdo internacional dos direitos
humanos.

A protecéo referida indica que houve uma universalizagdo da preocupagdo com a protecéo
das pessoas, sgja nas relagdes internas ou externas, e que 0s seus principais instrumentos
legais construidos de um conjunto de prerrogativas que passaram a “fazer parte do
patrimonio da humanidade” (Douzinas, 2009, p. 18). Assim, fica claro que a protecéo



internacional dos direitos humanos ultrapassa as fronteiras e estabelece limites a todas as
atividades estatais e ao exercicio da soberania do Estado, mesmo nas situacdes de grandes
conflitos.

Desta forma, foi formado o sistema internaciona de protecdo dos direitos humanos. Este
sistema protege os direitos de qualquer ser humano quando o Estado é negligente, € omisso
ou € o autor da violacdo dos direitos (Piovesan, 2004) e pressupde que os Estados sgjam
instituicOes politicas que aceitam a mediacdo de normas coletivamente definidas para a
regulamentacéo de suas acles e para a limitacdo de suas prerrogativas politicas, econémicas
ejuridicas.

Nesse contexto, € importante lembrar da grande importancia que adquiriu também a
formacéo dos chamados Sistemas Regionais de Direitos Humanos. De fato, 0 mundo possui,
na atualidade, trés sistemas regionais importante e ja claramente consolidados ou em amplo
processo de consolidacdo. Os trés sistemas regionais sdo 0 Sistema Europeu de Direitos
Humanos, O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o Sistema Africano de Direitos
Humanos.

Os trés subsistemas regionais possuem um papel fundamental na atualidade. Essa relevancia
€ justificada seja pela atuacdo dos seus 6rgdos administrativos (de supervisao, de prevencéo e
de orientacdo) e judiciais (de solucdo de conflitos especificos) — cada vez mais efetiva —
como pela maior convergéncia cultural dos Estados que compde o respectivo sistema
regional. Dai, portanto, a sua maior legitimidade politica e seu sentido de pertencimento mais
efetivo.

O Grupo de Trabalho de Direito Internaciona dos Direitos Humanos Il do XXVIII Encontro
Nacional do Conselho de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito — CONPEDI, realizado em
Goiania no dia 20 de junho de 2019, reuniu trabalhos que abordaram e aprofundaram muito
dos temas que envolvem a protecdo internacional dos direitos humanos. S&o temas que
desafiam o leitor a refletir sobre variados aspectos, desde uma andlise historica dos Direitos
Humanos até temas que passam pela analise do atual cenério nacional e internacional.

Dai o destague dado pelos artigos aos seguintes temas. Da igualdade formal a igualdade
material: uma analise historica a partir das trés geracfes de direitos humanos; A sentenca da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Vladimir Herzog e outros versus Brasil;
A responsabilidade internacional do Estado e controle de convencionalidade; A tutela do
direito a salde na Corte Interamericana de Direitos Humanos: uma andlise sob a perspectiva
do caso Poblete Vilches vs. Chile; Principais influéncias das convencdes internacionais no



programa de Compliance adotado na lei n° 12.846/2013 (lei anticorrup¢édo); Os refugiados:
limites e desafios juridicos no campo da fronteira conceitual; O principio pro homine e alei
de migracdo: breves consideracfes;, O Estado Constitucional Cooperativo: contexto, tracos
fundamentais e sua materializacdo no Estado Constitucional Europeu; Direitos humanos na
perspectiva do direito internacional europeu; Imperialismo dos direitos humanos? O
tratamento controverso da proibicdo de edicéo de leis de anistia como norma de Jus Cogens
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. A violéncia sexual contra a mulher na
guerra da Bésnia-Herzegovina: 0 estupro como arma e crime de guerra; Interacéo
transnacional no Mercosul para protecéo dos direitos humanos; O ritual de passagem dos
indios Mardudjara e a (ndo) universalidade dos direitos humanos uma particular concepcao
sobre dignidade humana a partir do respeito a diversidade cultural; Direito a consulta prévia,
livre e informada no Brasil: 0 caso dos indigenas Awa-Guaja no maranhdo; O direito ao
desenvolvimento para os povos quilombolas como direito humano; Justica de transicdo
espanhola: uma pagina ainda ndo virada; O método topico de Theodor Viehweg e a questéo
juridica dos deslocamentos humanos. uma analise antinbmica entre a dignidade da pessoa
humana e a soberania dos estados.

Todos temas, como se pode ver, muito atuais, e trazem uma visao multifacetada dos Direitos
Humanos e do Direito Internacional e destacam a discussdo sobre a importancia dos direitos
humanos fundamentais como uma construcéo histérica e como um marco civilizatério
fundamental .

Prof. Dr. Gilmar Antonio Bedin (UNIJUI e URI)
Profa. Dra. Mauridés Macedo (UFG)
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



JUSTICA DE TRANSICAO ESPANHOLA: UMA PAGINA AINDA NAO VIRADA.
JUSTICE OF SPANISH TRANSITION: A PAGE NOT STILL TURNED.

Jonatan de Jesus Oliveira Alves1
Samir AlvesDaura?2

Resumo

O presente artigo tem por objetivo a discussdo acerca da transicdo espanhola para a
democracia apos o0 governo do general Francisco Franco (1939/1975) e a implantacdo das
medidas de justica de transicdo no pais. O problema da presente pesquisa estd em
compreender 0 processo transicional espanhol e conhecer mais dos desdobramentos da
justica de transicdo na Espanha, por entende-la como essencial ao fomento dos direitos
humanos. Sera utilizado o método dedutivo, com o auxilio dos métodos de procedimento
hist6rico e monografico; assim buscar-se-a uma concluséo sobre a consolidagéo dajustica de
transicéo na Espanha e suaimportancia para a democracia.

Palavras-chave: Justica de transi¢cdo, Memoria, Verdade, Direitos humanos, Democracia

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to discuss the transition to democracy after the government of Genera
Francisco Franco (1939/1975) and the implementation of transitional justice measures in the
country. The problem of the present research is to understand the Spanish transitional process
and to know more of the developments of transitional justice in Spain, since it is understood
as essential to the promotion of human rights. The deductive method will be used, with the
aid of historical and monographic procedures; thus, a conclusion will be reached on the
consolidation of transitional justice in Spain and its importance for democracy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Transitiona justice, Memory, Truth, Human rights,
Democracy

1 Mestre em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia.
2 Mestre em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia.

290



1 INTRODUCAO

Pode-se entender por Justica de Transicdo um conjunto de medidas politicas e juridicas
utilizadas para enfrentar violagdes a direitos humanos cometidas no passado. Tais medidas
foram tomadas em varias partes do mundo, muitas vezes com tracos comuns, que chamamos
de dimensbes: reparacao; fornecimento da verdade e a construcdo da memoria; a regularizacao
da justica; a reforma de instituicbes perpetradoras de violagBes contra direitos humanos
(TORELLY, 2012, p. 104)

Os desdobramentos das dimensdes da Justica de Transicdo tém papel impar na
construcdo das sociedades democraticas, mas ndo pode-se pensar que suas regras e principios
venham apenas no periodo imediato da transi¢do da “ditadura para a democracia, ou da guerra
para a paz”. Esses valores devem ser uma constante, fomentados pela sociedade e pelo Estado
em todo tempo (MENDEZ, 2011, p. 14).

Dessa forma, afirma-se a atualidade e a importancia da Justica de Transi¢do no contexto
democratico e salienta-se que, embora dotados de tracos comuns, os desdobramentos da
transicdo ganham contornos distintos de acordo com o lugar que se estabelece o processo de
cambio. A forca do regime anterior, a possibilidade de participagdo popular e os aspectos
culturais e religiosos podem influir nos desdobramentos transicionais (TORELLY, 2012, p. 65-
67)

Escolhe-se para apresentar no presente artigo aquele que para Jon Elster (2006, p. 80) é
considerado um caso singular na Europa: o processo de transicdo espanhol. Tal processo foi
precedido por um uma Guerra Civil (1936-1939) e por uma cruenta ditadura (1936/39-1975),
que teve como marco final a morte do General Francisco Franco (1975), seguida de um processo
de abertura democratica e da discussao, aprovacao e publica¢do da Constituicdo Espanhola em
1978.

Para Jon Elster(2006) o caso espanhol € unico pelo fato de ter havido uma decisao
deliberada e consensual para evitar a justica transicional, pois, através da anistia, por um lado,
foram libertos os presos politicos do regime, por outro, foram criadas barreiras para que fossem
evitados processos contra o regime que havia deixado o poder (ELSTER, 2006, p. 80-81).

A singularidade apontada por Elster (2006) no caso espanhol faz surgir a indagacao
sobre como ocorreu tal transicdo em termos historicos/juridicos, e como se desdobraram 0s
mecanismos da justica de transicdo na Espanha ap6s o Franquismo em nome do fomento aos

direitos humanos.
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Salienta-se, de inicio, que a transicdo espanhola é bastante complexa, tratando-se de
debate amplissimo, e que o principal objetivo do presente artigo esta em delinear alguns tracos
presentes em tal processo, buscando responder da melhor forma possivel ao problema alhures
apontado.

Para o intento ora apresentado, utilizar-se-a4 o metddo dedutivo, partindo de uma analise
geral para o campo das singulareidades, quanto ao método de procedimento pugna-se pelo
histoérico(LAKATOS, 1987, p. 105).

1.1 Transicao politica espanhola: atada e muito bem atada

Na Espanha, a morte do General Francisco Franco, em 1975, € um marco simbdlico do
processo transi¢do, pois, com sua morte, assumiu a chefia do Estado o Rei Juan Carlos I, o
sucessor designado pelo general em 1969 (CALDERON, 2003, p. 6).

Importante frisar que o legitimo sucessor ao trono seria Don Juan, pai do entdo
nomeado. A predilecdo de Franco por Juan Carlos | deve-se, sobretudo, a confianca que
depositava no jovem, que na década de 1940 passou a residir na Espanha e teve sua educacgao
sob os cuidados de Franco (CALDERON, 2003, p. 7).

A nomeacdo a Chefia do Estado de Juan Carlos I, para além de uma questdo pessoal,
demonstrou o interesse por uma transicdo controlada, que partiria do proprio Franquismo, que
estabeleceria as regras para a constituicdo de um novo Governo. A instauracdo da monarquia
servia para Franco como uma forma de evitar a participacdo popular na escolha de uma nova
lideranca e, a0 mesmo tempo, possibilitava que alguém de sua confianca estivesse no poder.

Pode-se entdo observar:

Em 1969, quando foi feita a nomeacéo de Juan Carlos como sucessor a titulo de Rei
a chefia do Estado, Franco anunciou que ndo pretendia restaurar a monarquia
parlamentar de Alfonso XIlI, derrubada em 1931. Essa idéia foi comunicada a Dom
Juan de Bourbon, depositante da legitimidade dinastica, em uma carta em que Franco
deixou claro que a nomeacdo do Principe ndo era uma restauracdo, mas o
estabelecimento da monarquia como coroacgdo do processo politico do regime, que
exigiria a identificacdo mais completa com o mesmo (Traducéo Livre) (CALDERON,
2003, p. 5).

Em 1975, assumiu o poder Juan Carlos I, dois dias ap6s a morte de Franco. Herdeiro
legitimo ou ndo, o Rei Juan Carlos jurou lealdade ao movimento nacional e as leis
fundamentais, tornando-se chefe do Estado, como desejava o general Franco (CALDERON,
2003, p. 6).

Com a entrega do poder a Juan Carlos I, grupos de esquerda foram as ruas, reclamar

uma ruptura total e convocar elei¢Ges constituintes. Teve grande expressividade nesse momento
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0 movimento operario, mas a repressao policial era ferrenha. Pode-se apontar como episddio
marcante da luta obreira o acontecimento conhecido como “Los Sucesos de Vitoria”, também
conhecido como a matanca de 03 de marco de 1976, ocorrida na Capital da Provincia Basca de
Alava na Espanha (BARREDO, 2014).

No dia 03 de marco foi convocada uma greve geral e marcada uma assembleia geral na
Igreja de Sdo Francisco de Assis, na cidade de Vitoria. A policia foi convocada e entéo teria
recebido ordens para retirar todos da igreja. Foi utilizado gas lacrimogénio e balas de borracha
para desalojar os cerca de 4000 trabalhadores. O resultado foi o desespero e a morte de cinco
trabalhadores (BARREDO, 2014).

O episddio foi decisivo para a formagdo de uma unidade da oposi¢édo, necessaria naquele
momento, para reunir maior forca e pressionar o Governo para garantir liberdades e outras
concessdes em favor da democracia (ESPADA, 2017, p. 115).

Em marco de 1976, a oposicdo tornou publica a criagdo de um grupo unitario,
Cordenacdo Democratica, conhecido como Platajunta, que seria um importante interlocutor
para as negocia¢bes da mudanca politica, a plataforma de convergéncia do grupo estava
assentada:

A libertacdo imediata dos prisioneiros e dos detidos politicos e sindicais sem exclusdo,
o0 retorno dos exilados e uma Anistia que retém todos os seus direitos aos que sao
privados por motivos politicos ou sindicais.2. O exercicio efetivo e pleno dos direitos
humanos e das liberdades politicas consagrados em textos juridicos internacionais,
especialmente os de todos os partidos politicos, sem exclusdo.3. O reconhecimento
imediato e pleno da liberdade de associacéo e a rejeicdo da atual unido estadual.4. O
exercicio pleno, imediato e efetivo dos direitos e liberdades politicas das diferentes
nacionalidades de acordo com as exigéncias de uma sociedade democratica. 5. A

realizacdo da ruptura ou alternativa democratica (Traducdo Livre) (ESPADA, 2017,
p. 123).

Um més ap0s a criacdo da Platajunta, o entdo Presidente do Governo Arias Navarro
anunciou um projeto governamental de reformas que seria submetido a um referendo e, caso
aprovado, haveria eleicdes gerais em junho de 1977 (CALDERON, 2003, p. 14).

Assim foi criada a lei para a Reforma Politica, que estabelecia a mudanca legal da
ditadura para um novo sistema politico, e foi considerada a oitava lei fundamental do reino.
Embora o general Francisco Franco estivesse morto, o0 Franquismo parecia intacto.

Ap0s sua criagdo, que ndo foi negociada com a oposi¢éo, a lei foi referendada pelo povo,
que foi fortemente influenciado pela propaganda governamental em prol de tal legislagéo.
Assim, a Lei n® 1/1977 de 4 de janeiro versava sobre a Reforma Politica e foi publicada no

Boletim Oficial do Estado Espanhol:
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Artigo primeiro

Um. A democracia no estado espanhol é baseada na supremacia da lei, expresséo da
vontade soberana do povo; Os direitos fundamentais da pessoa sdo inviolaveis e
vinculam todos os érgédos do Estado.

Dois. O poder de elaborar e criar as leis reside na corte. O Rei sanciona e promulga
as leis (Tradugéo Livre) (ESPANHA, 19773).

As ressalvas para a elaboracdo da lei existiram, inclusive a exposicdo de motivos foi
suprimida pelo fato de os conselheiros nacionais acharem que era exageradamente aberta.
Assim, o texto do projeto foi enviado para a Camara legislativa sem a exposicdo de motivos
(LA LEY, 1977), apresentando apenas algumas linhas introdutérias que versavam sobre a
aprovacao o referendo do povo para a criacdo da lei:

Remetido & Consulta Nacional e ratificado pela maioria dos votos no referendo
realizado em 15 de dezembro de mil novecentos e setenta e seis, o Projeto de Lei de
Reforma Politica, de classificagdo fundamental, que havia sido aprovado pelas Cortes

em sessdo do 18 de novembro de mil novecentos e setenta e seis (Traducéo livre)
(ESPANHA, 1977a).

Assim, a lei para a Reforma Politica saiu nos moldes do Governo, como instrumento de
uma transicdao controlada, e seria a base de toda a legislacdo posterior que iria culminar na
publicacdo da Constitui¢do de 1978.

A lei continha conteddo minimamente democratico, o que, de certa forma, em nada
amecava os interesses dos grupos franquistas. A lei para a Reforma Politica ndo trouxe em seu
bojo a referéncia ao que seria uma reforma constitucional apenas apresentando que seria dado
o sufragio universal para eleicdo do Congresso e do Senado, para que decidissem sobre o
alcance da reforma.

Em dezembro de 1976, apds a aprovacdo da lei pelas Cortes Espanholas, o Partido
Socialista dos Trabalhadores da Espanha, PSOE, organizou um Congresso, 0 seu XXVII, o
primeiro apos a Guerra Civil. O Jornal El Pais anunciava:

Trés mil pessoas poderdo assistir a0 XXVII Congresso do Partido dos Trabalhadores
Socialistas da Espanha - deles, mil terdo de estar satisfeitos em segui-lo pela televisdo
de circuito fechado, que comecard amanha em Madri. Dois milh8es de pesetas sdo 0
orcamento maximo deste congresso, montante que sera suportado - de acordo com o
PSOE - com uma cota extraordinaria de cem pesetas por militante. Por outro lado,
ontem, a chegada de personalidades estrangeiras a Madri por ocasido deste congresso

comecgou: o primeiro deles, Carlos Altamirano - figura proeminente no regime de
Salvador Allende (Traducéo Livre) (PRIETO, 1976).

Quanto ao Partido Comunista Espanhol, que tinha como marca a luta contra o
Franquismo, ap6s dura repressao, findou por fazer um pacto com o Governo por meio do

Secretéario Geral, Santiago Carillo, sendo legalizado em 09 de abril de 1977. Tal legalizacdo
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levou a reacéo de grupos conservadores, inclusive o Ministro da Marinha Pita da Veiga pediu
demisséo (ESPADA, 2017, p. 55).

Adolfo Soares, Presidente do Governo, aos poucos conseguiu fazer com que a oposi¢éo
tivesse uma atitude mais “conciliatoria”, tentando negociar, tentando evitar o choque entre a
oposicao e 0 entdo Governo. Para 0s grupos mais conservadores, em especial os de extrema
direita, a transicdo para a democracia ndo era aceita e surgiu, assim, uma onda terrorista na

Espanha:

A Ultima semana de janeiro de 1977 tornou-se a tragica semana de desestabilizacéo,
nas paginas dos periddicos, ficariam registradas a sequéncia do terror: no domingo
23, em uma manifestagdo pro-anista realizada no centro de Madri, o estudante Asturo
Ruiz foi morto por homens armados da extrema direita; [...] No mesmo 24, em
manifestacdo de protesto pela morte de Arturo Ruiz, outra jovem estudante, Maria
Luz N4jera, morreu como resultado do impacto de uma lata de fumaca lancada pela
policia (Tradug&o Livre) (CALDERON, 2003, p. 24).

Também em 24 de janeiro de 1977, um grupo de extrema direita entrou em um escritério
de advogados trabalhistas e militantes do Partido Comunista, situado na rua Atocha em Madri,
e atirou contra os ali presentes, com a morte de cinco pessoas, e deixando feridas quatro
(VIVAS, 2016).

Todavia, a violéncia ndo advinha apenas da ultradireita: no mesmo dia 24, o Grupo de
Resistencia Antifascista Primeiro de Outubro, GRAPO, sequestrou o Tenente Geral Villaescusa
Quilis e, anteriormente, também havia sequestrado o Presidente do Conselho de Estado Antonio
Maria de Oriol (VIVAS, 2016).

As acdes terroristas eram um ataque direito a transi¢do, buscavam influir no processo
politico. Uns buscavam barrar 0 avanco da democracia, outros justificavam suas lutas em seus
objetivos revolucionarios ou separatistas. No entanto, a transicdo continuou conforme havia
planejado o Governo (ESPADA, 2017, p. 64).

Também em 1977, no dia 15 de outubro, foi promulgada a Lei n® 46/1977, a chamada
Lei de Anistia. A lei apresentada dava anistia a presos politicos, bem como a crimes ligados a

atos politicos:

Artigo Segundo.
Em qualquer caso estdo incluidos no anista:

a) Os crimes de rebelido e sedicdo, bem como crimes e faltas cometidos em ocasides
ou motivos, tipificados no Cédigo de Justica Militar.b) A objecdo de consciéncia a
prestacdo do servico militar, por raz8es éticas ou religiosas.c) Os crimes de negagao
de auxilio a Justiga pela recusa de revelar fatos de natureza politica, conhecidos no
exercicio profissional.d) Atos de expressdo de opinido, feitos por meio da imprensa,
impressdo para qualquer outro meio de comunicagdo.e) InfraccGes que tenham sido
cometidas pelas autoridades e funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, na
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ocasido ou na ocasido da investigacdo e perseguicdo dos atos incluidos nesta lei.f)
InfraccGes cometidas por funcionarios ou agentes pulblicos responsaveis pela
aplicagdo da lei contra o exercicio dos direitos humanos (Tradugdo Livre)
(ESPANHA, 1977).

A lei teve um duplo viés, conforme apontado: além de anistiar os crimes cometidos pela
oposicdo, também anistiava os crimes de lesa-humanidade cometidos pelo préprio Estado.
Confome se pode notar, a Lei de Anistia buscava levar adiante uma transicdo negociada,
trazendo ares de tranquilidade e buscando a concilia¢éo nacional.

As eleicBes de 15 de junho de 1977 também representaram um importante passo para a
transicdo. Foram as primeiras elei¢cbes democréaticas da Espanha apds o Governo de Franco.
Assim descreve Esperanca Yllan Calderon:

A campanha eleitoral foi desenvolvida em um clima de liberdade e com grande
expectativa pela maioria da sociedade espanhola e pela opinido publica internacional

(-..) O mesmo dia eleitoral de 15 de junho de 1977 passou sem incidentes notaveis e
com grande influxo de votantes (Tradugéo Livre) (CALDERON, 2003, p. 29).

O resultado da votacdo apresentou uma grande reviravolta na politica vigente, o grupo
criado pelo entdo Presidente do Governo Adolfo Soares, a Unido do Centro Democrético,
conseguiu 165 assentos, e 0 PSOE alcancou 118; a Alianca Popular composta por politicos da
direita obteve dezesseis assentos e o PCE obteve vinte deputados. A UCN obteve maioria nas
eleicdes para senadores, devido ao sistema majoritario. Assim, apos as elei¢ces, 0 Rei Juan
Carlos confirmou como Presidente do Governo Adolfo Soares, anunciou uma abertura para um
processo constituinte e afirmou a possibilidade de eleicdes municipais (CALDERON, 2003, p.
29).

O processo de transigéo teve como ponto de grande relevancia a criagdo da Constitui¢éo
de 1978, que, apbs debate em ambas as camaras, foi submetida a um referendo nacional em

dezembro, que a aprovou. Em seu titulo preliminar, a Constituicdo estabelece:

Artigo 1

1. A Espanha é constituida como um estado de direito social e democratico, que
defende a liberdade, a justica, a igualdade e o pluralismo politico como os valores
mais elevados do seu sistema juridico. 2. A soberania nacional reside no povo
espanhol, do qual emanam os poderes do Estado. 3 A forma politica do Estado
espanhol é a monarquia parlamentar (Traducéo Livre) (ESPANHA, 1978).

Assim, apos a aprovacao da Constituicdo, no ano de 1979, houveram elei¢des gerais, a
democracia entdo seguiria 0 marco constitucional. Ndo houveram grandes mudancas em relagéo
ao representantes de cada partido, sendo o PSOE e a UCN aqueles que ocuparam o0 maior

ndmero de cadeiras.
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O caminho democratico adotado pela Espanha ndo agradava a alguns setores do exército
e, em 1978, o servico de informacdo detectou um compl6 para tomar o Palacio de Moncloa e
formar um Governo de “salvacdo nacional”. A conspiragdo conhecida como “operacao
galaxia”, foi dissolvida antes de sua efetivacao.

Né&o satisfeitos com o caminho que a transi¢édo estava seguindo, em 1981, um grupo de
Guardas Civis sob 0 mando do coronel Antonio Tejero, invadiu o Congresso dos Deputados e
tentou aplicar um golpe de Estado. Entretanto, por ndo encontra respaldo no Rei, 0 movimento
foi frustrado (CALDERON, 2003, p. 40).

Alguns dias ap6s a tentativa de golpe, ficava clara a consolidagdo da monarquia
espanhola, juntamente com a democracia. Em resposta a atitude dos militares, a populagéo saiu
as ruas e assim noticiou o jornal El Pais, de 28 de fevereiro de 1981.:

A liberdade, a democracia e a Constituicdo reuniram-se ontem em Madrid para a
maior manifestacéo ja realizada na Historia da Espanha. Cerca de um milhdo e meio
de pessoas ocuparam toda a rota, dizendo-lhes que marchassem - entre a rotunda dos
embaixadores e a Plaza de las Cortes - juntamente com todas as ruas adjacentes,
edificios em construcdo, arvores e qualquer lugar onde pudessem ser colocada uma
pessoa. A imensa multiddo transformou a cabeca da manifestacdo no “centro” da
enorme concentracdo humana, com massas na frente e atrds de quem gritou "Viva a
liberdade", "Viva a democracia” e "Viva o Rei", uma vez que era impossivel manter

o0 siléncio que os organizadores solicitaram inicialmente (Traducdo Livre) (LA
MANIFESTACION,1981).

Em 1982, novas elei¢cBes foram convocadas e entdo o PSOE conseguiu a maioria nas
EleicGes Gerais. A vitdria do partido se deveu a aposta em um Governo que seria capaz de
consolidar as intituicdes democraticas, impor a supremacia da autoridade civil sobre as forgas
armadas, combater o terrorismo e sanar as dificuldades econémicas (CALDERON, 2003, p.
44).

1.2 Justica de transicéo e suas dimensdes na Espanha

Como afirmado anteriormente, o processo transicional pode ocorrer por diversas
maneiras, seja por perda de elei¢des, como no México; derrota em uma guerra, como a
Alemanha; ou a morte de um ditador, como no caso espanhol (TORELLY, 2012, p. 73).

Dada a relevancia desses processos, surgiram entdo classificagcdes para tais ocorréncias.
Jon Elster (2006) trabalha com a proposta de classificagcdo do regime repressor e do processo
transicional, como sendo enddgenos ou exdgenos. No caso da Espanha, apesar da influéncia
dos regimes totalitarios da Europa, podemos tratar o regime repressor como endogeno, bem

como o processo transicional que partiu do proprio regime (ELSTER, 2006, p. 93).
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Aprofundado ainda mais na classificacéo de Jon Elster (2006, p. 94), afirma-se que, na
transicdo espanhola, estamos diante de uma dupla endogenia, pois 0s membros do Franquismo
ditaram as regras para a abertura do regime anterior, entdo o préprio regime endogeno apresenta
0s caminhos a serem seguidos.

Quanto ao mecanismo transicional, que pode ser por elei¢des ou por anistia, apontamos
que, no caso espanhol, adotou-se o ultimo, com a aprovacdo da Lei de Anistia de 1977,
conforme ja visto, tendo um duplo foco: tanto anistiou o0s presos e perseguidos politicos como
o0s agentes do regime. Uma peculiaridade que merece ser destacada, no caso espanhol, € que o
parlamento que aprovou a Lei de Anistia foi eleito democraticamente, sendo assim, 0 novo
regime permitiu a anistia a outrem (TORELLY, 2012, p. 87). Também assim afirma Jon Elster:

O caso espanhol é Gnico dentro das transi¢cdes para a democracia, devido ao fato de
que houve uma deciséo deliberada e consensual para evitar a justica transicional. Em
julho de 1976, o Governo declarou uma anistia parcial e liberou aproximadamente
quatrocentos prisioneiros politicos (...) A lei de Anistia de outubro de 1977, uma das
primeiras medidas politicas aprovadas pelo novo Governo democratico, com o0 apoio
da maior parte do Parlamento alcancou duas coisas. Primeiro, a maioria dos
prisioneiros politicos foram libertados, incluindo os acusados de crimes de sangue.

Em segundo lugar, um "ponto final" foi aprovado para evitar o julgamento dos
membros do regime cessante (traducéo livre) (ELSTER, 2006, p. 80-81).

Nesse sentido aponta Elster (2006, p. 81) que se operou, na Espanha, uma espécie de
decisao consensual de ignorar o passado, uma “desmemoria espanhola”.

Em relagdo a “classificagdo semantico-valorativa”, proposta por Torelly (2012,p. 58),
ou seja, o discurso social legitimador do regime, podemos analisar que o discurso do “mal
necessario” parece ter prevalecido em boa parte do regime franquista. Perpassa-se a visao da
extrema-direita como sendo a Guerra Civil uma contenda “por Deus e pela Espanha”, frente a
um inimigo demonizado e apatrida a servico de Moscou (MORADIELLOS, 2003, p. 14).

Os republicanos também criaram sua intepretacdo sobre o conflito fratricida, “[...] a
leitura majoritaria dos republicanos se centralizava sobretudo nos aspectos classistas e politico-
ideoldgicos”, assim o maniqueismo se instalava: povo versus privilegiados; democratas e
antifacistas versus reacionarios e fascistas(MORADIELLOS, 2003, p. 15).

Todavia, como estava no poder, 0 regime repressor conseguia melhor impor seu
discurso, de maneira a justificar a tomada de medidas de ordem juridicas, apesar de o discurso
social estar fora do sistema juridico, ele Ihe é importante a medida que leva a sua aceitagéo pelo
senso comum (TORELLY, 2012, p. 59).

Tal discurso de legalidade/necessidade, sem duvida, pode ser mais bem visualizado com
a forma de exposicao da legislagdo relativa a censura, inserida no Decreto de 23 de setembro
de 1941, que assim afirmava:
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Artigo 1. Entidades e individuos civis e militares, autores, editores ou tradutores de
obras em que se refere a campanha da Cruzada ou que, em qualquer forma ou
extensdo, se refiram ao aspecto militar ou a sua preparacdo, deve submeter a
autorizagdo prévia do Ministério do Exército, sem prejuizo do cumprimento das
disposicbes que regem todos os tipos de publicagdes (Traducdo Livre)
(ESPANHA,1941).

Como podemos observar nessa citacdo, 0 proprio regime franquista criou a
denominacdao de “Guerra de Liberagdao”, “Cruzada Espanhola”, buscando apresentar como
necessarias as intervencdes feitas pela Falange durante a Guerra Civil Espanhola.

O discurso gestado servia para justificar a existéncia de novas legislagdes, como
instrumento para evitar que houvesse visdes dissidentes sobre o evento fratricida, colocando o
Governo vigente como grande responsavel por uma “libertagdo da Espanha”.

Na década de 1960, o Programa de abertura tecnocrética auspiciado por Manuel Fraga,
entdo Ministro da Informagéo e Turismo, possibilitou que novas visdes sobre a Guerra Civil
fossem gestadas:

Ao mesmo tempo, uma "sec¢do de Estudos da Guerra de Espanha™ também foi inscrito
neste Ministério, dirigido por um oficial muito prolifico: Ricardo de la Cierva. As
publicacBes da nova entidade comecaram a usar a palavra mais asséptica: "Guerra da
Espanha" com preferéncia a "Cruzadas" e Guerra de Libertacdo ", mas sem admitir
inicialmente a de “Guerra Civil” pela conotagdo de igualdade entre combatentes e

reconhecimento de fratura interna do proprio pais (Tradugdo Livre)
(MORADIELLOS, 2003, p. 18).

Assim & medida que o regime foi-se abrindo, novos modelos interpretativos comegavam
a surgir. Entre eles, a interpretagdo de que, apesar de pensar a existéncia de “duas espanhas”
durante a Guerra Civil (Frente Popular x Republica) observava o evento como um fracasso, um
tragédia coletiva. Uma visdo da guerra como uma tragédia, uma loucura, na qual todos foram
culpados (MORADIELLOQS, 2003, p. 18).

Essa visdo de culpabilidade coletiva foi responsavel, em boa parte, pela forma de
conduzir a transi¢éo para a democracia. Sem observarmos esse sentimento coletivo de tragédia,
ndo somos capazes de entender a anistia matua, por exemplo (AGUILAR, 2002, p. 150).

Buscava-se justificar esse sentimento de culpabilidade coletiva pelo uso da violéncia
por ambos os grupos. “Independente de buscar um responsavel pelo inicio da guerra, os
herdeiros ideolégicos do grupos que se enfrentaram ndo tinham interesse em reviver esse
passado” (AGUILAR, 2002, p. 150).

A auséncia de medidas de justica politica na Espanha ndo pode ser explicada sem pensar
na memoria traumatica que ganhou a Guerra Civil Espanhola e o desejo de evitar a repeticéo.

O desejo pelo esquecimento pode explicar o0 modelo reformista e ndo rupturista da transicéo
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espanhola, ndo que isso por si s6 fosse o respaldo para que a transi¢do ocorresse da forma que
ocorreu, mas sua influéncia é inegavel (AGUILAR, 2002, p. 137).

Assim, para Paloma Aguilar (2002, p. 49), as esquerdas que inicialmente tinham
predilecdo por uma ruptura do regime, fizeram um giro estratégico em nome da reforma, pois
temiam que uma ruptura pudesse elevar a desordem e a violéncia, e até mesmo impossibilitar a
transicao.

Pode-se, entdo, afirmar que o discurso social articulado em torno dos temas-chave do
regime como incialmente um “mal necessario”,” Guerra de Liberagdo”, “Cruzada Espanhola”
que, posteriormente, mudou para “loucura de ambos os lados”, findou por justificar medidas
transicionais voltadas para uma ndo depuragao dos crimes do regime repressor, que impediram
0 avanco das medidas de justica e perpetuaram a impunidade (MORADIELLQOS, 2003, p. 18).

Ao construir um discurso que legitimou a pratica autoritaria, criou-se um problema
dentro da sociedade democrética, pois, mesmo apds o processo de transicdo, tal universo
simbdlico continuou a existir e turvou a visdo sobre o autoritarismo franquista. Dai a
observacao:

Os mecanismo de valorizacdo e fixacdo semantica sobre os processos politicos e
sociais formulados durante os periodos de repressdo serdo marcantes para
posteriormente, classificarem-se os agentes politicos, os resistentes, 0s opressores, 0s
justos e os injustos, e todos os demais envolvidos nos conflitos, e influenciardo
especialmente a classificagdo destes como criminosos a serem punidos ou vitimas a
serem reparadas, pois as categorias juridicas dependem das categorias sociais

construidas discursivamente na politica para fazerem sentido e funcionarem
normativamente (TORELLY, 2012, p. 59-60).

Apos a devida classificacdo da Justica de Transicdo espanhola pds Franquismo,
importante € apresentar algumas das dimensdes da Justica de Transi¢cdo no contexto espanhol,
sendo elas: justica, reparacdo e memoaria. Desde logo € importante afirmar que trata-se apenas
de um sobrevoo sobre tais dimensdes, na medida que a complexidade permite reflex6es muito
mais profundas.

A dimens&o da justica estd intimamente ligada a investigacédo e ao julgamento daqueles
acusados de perpetuar a violéncia no passado. Seria um direito da vitima e um dever do Estado
analisar os casos de violagdes de direitos humanos. Em nome da luta contra a impunidade das
violagOes aos direitos humanos, o jurista francés Louis Joinet definiu elementos fundamentais,
entre eles o direito a justica:

Artigo 26. Isso implica que toda vitima tem a possibilidade de afirmar seus direitos,
beneficiando de um remédio justo e efetivo, principalmente para que seu opressor seja

julgado, obtendo sua reparacéo. Conforme sublinhado no preAmbulo da Estrutura dos
Principios, ndo existe uma reconciliagdo justa e duradoura sem uma resposta efetiva
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aos desejos de justica; o perddo, um ato privado, sup8e, como fator de reconciliacao,
que a vitima conhece o autor das violagGes cometidas contra ela e o opressor estd em
posicdo de manifestar seu arrependimento; Na verdade, para que o perddo seja
concedido, deve ser solicitado (traducéo livre) (ONU, 1997).

Segundo o mesmo informe, a competéncia para julgar deveria ser dos tribunais
nacionais e que se reservasse para os tribunais internacionais apenas 0s casos que 0S nacionais
ndo pudessem fazer com imparcialidade (ONU, 1997, art. 28). Sobre anistia, o informe deixa
claro que ndo cabe anistiar os responsaveis por violacdes aos direitos humanos “[...] enquanto
as vitimas ndo houverem obtido justica por via de um recurso eficaz. (ONU, 1997, art. 32).

Segundo Lucia Payero Lopez (2016, p. 216), das trés dimensdes da Justica de Transicéo,
essa € a menos desenvolvida na Espanha. Segundo a autora, ndo se buscou investigar 0s
responsaveis pelos crimes do passado.

A Lei de Anistia, sem davida alguma, foi fator de entrave aos julgamentos, pois todas
as vezes em gue se buscava investigar e julgar os crimes da ditadura de Franco na Espanha,
sempre se utilizava da Lei de Anistia como um impedimento legal absoluto (LOPEZ, 2016, p.
217).

Inclusive, em 2015, a Organizacdo das Nacbes Unidas advertiu a Espanha para que
derrogasse a Lei de Anistia e que o proprio Estado conduzisse o processo de investigacoes.
Assim, observamos:

Artigo 21: O Comité reitera a sua recomendacéo de que a Lei de Anistia seja revogada
ou alterada para o tornar plenamente compativel com as disposi¢des do Pacto. O
Estado Parte deve prosseguir ativamente as investigac@es sobre todas as violagdes dos
direitos humanos do passado. O Estado-Parte deve garantir que essas investigac6es
identifiguem o0s responsaveis, processem-nas e imponham san¢des apropriadas
proporcionais & gravidade dos crimes e reparem as vitimas. O Estado Parte deve rever
a sua legislacdo sobre a busca, exumacao e identificagdo de pessoas desaparecidas e,

a este respeito, é encorajado a implementar as recomendacfes do Comité sobre
Desaparecimentos For¢ados nas suas recentes observag6es conclusivas (ONU, 2015).

No entanto, até o presente momento, nenhuma medida foi tomada no sentido de derrogar
a lei, o que nos leva a outra dimensao que podemos pensar no caso espanhol: o debate sobre se
a reparacdo pode ser individual ou coletiva. No caso individual, a reparacdo consiste em
indenizagdo a vitima, reabilitacdo e readaptacdo. No caso coletivo, podemos estar diante de
politicas de memoria.
Assim, podemos encontrar as principais diretrizes para a reparagdo na Resolugéo 60/147
da ONU, conforme podemos observar:
15. Uma reparacdo adequada, efetiva e rapida destina-se a promover a justica,
remediando violagcGes flagrantes das normas internacionais de direitos humanos ou

violagGes graves do Direito Internacional humanitario. A reparacdo deve ser
proporcional a gravidade das violagGes e ao dano sofrido. Em conformidade com a

301



sua legislacdo interna e as suas obrigaces juridicas internacionais, um Estado devera
assegurar a reparacao das vitimas por atos ou omissdes que possam ser imputaveis ao
Estado e constituam violagdes flagrantes de normas internacionais de direitos
humanos ou violagdes graves do Direito Internacional humanitario. Nos casos em que
um individuo, uma pessoa coletiva ou outra entidade seja considerada responsavel
pela reparacéo da vitima, a parte em causa devera assegurar a reparacgao da vitima ou
indenizar o Estado caso este tenha ja garantido tal reparacdo (ONU, 2005).

Ainda segundo tal Resolucéo, o Estado deve esforcar-se para estabelecer Programas de
reparacao as vitimas, sempre que possivel deve restaurar a situacdo anterior a violacdo de
direitos humanos pelos quais tenha passado a vitima; indenizar os danos causados; buscando
entdo garantir a reabilitagéo, se for o caso (ONU, 2005).

No plano coletivo, essa reparacdo talvez esteja muito mais ligada ao campo simbdlico,
pois podemos falar na atuacdo Estatal para que se lembre dos fatos ocorridos no passado,
intimamente ligados a memoria.

O siléncio imposto pela transicdo teria levado muito jovens a desconhecer os atrocidades
da repressdo, pois nenhuma placa ou monumento teria sido feito para recordar, ao contrério dos
paises no entorno da Espanha, que teriam levado adiante politicas sobre o assunto (ALDAY;
PALLIN, 2008, p. 10).

Pode-se afirmar que podem existir diversas opcdes para o enfrentamento de um passado
traumatico: negacdo, esquecimento, falseamento, siléncio, repressdo, anistia. A ado¢do desse
ou daquele discurso dependera do caso concreto (MARTIN, 2007, p. 5).

N&o obstante os diferentes posicionamentos sobre as formas de enfrentamento do
passado, entende-se que o fomento a memaria é necessario pois possibilita a reparagdo moral
das vitimas, a recuperacdo da memoria pessoal e familiar, a declaracdo de ilegitimidade do
regime repressor e a reconciliacdo nacional.

Na Espanha, o desejo pela memdria histérica comecou a ganhar forca a partir da
abertura democratica. Algumas associa¢es foram formadas ap0s a criagdo da constituicdo de

1978, com o objetivo de reclamar sobre direitos relativos ao passado. Nesse sentido:

As primeiras associacgdes relacionadas ao passado foram formadas por grupos
que tentaram reivindicar junto ao Estado seus préprios direitos e ndo
romperam com nem questionaram o estabelecimento da impunidade. Eles
eram a Unido de Antigos Combatentes e a Associacdo de Ex-Prisioneiros e
Represaliados, registradas no Registro Nacional de Associagfes em 5 de
dezembro de 1978 e 1° de setembro de 1979, respectivamente. Sao grupos que
reivindicam seus proprios direitos e mantém a memdria de sua luta contra a
ditadura. Em 1984, duas associag¢Oes dos guerrilheiros espanhdis que fizeram
parte da resisténcia francesa sdo registradas. Em 1992, foi criada a Associacéo
Brigada Internacional Voluntérios pela Liberdade (Tradugdo Livre)
(BARRERA, 2011, p. 70)
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Esses orgéos tinham por objetivo principal levar adiante comemoracdes, indenizacdes,
publicacdes em prol de seus préprios interesses e manter vivos seus testemunhos. A grande
guinada em termos de politicas sobre o passado ocorreu com a primeira exumacao cientifica
ocorrida em 21 de outubro de 2000, na busca dos corpos dos republicanos mortos por pistoleiros
franquistas (BARRERA, 2011, p. 70).

Nesse contexto, devemos ter em consideracdo a criacdo da Associacdo para a
Recuperacdo da Memdria Histérica (ARMH) no ano 2000, que constituiu importante orgédo de
apoio a recuperacdo da memdria historica espanhola.

Os trabalhos da ARMH possibilitaram uma melhoria qualitativa nas investigagdes sobre
as atrocidades comeditas durante o Franquismo e demonstram uma preocupagdo em ambito
coletivo sobre o assunto. As exumacdes ganharam impacto midiatico internacional e
aumentaram o numero de pessoas interessadas em saber do paradeiro de seus familiares
desaparecidos; nesse contextos surgem novas associagoes (BARRERA, 2011, p. 71).

Apos cerca de 30 anos da morte do General Francisco Franco, comegaram a surgir
associacoes e foruns que buscavam terminar com o siléncio e homenagear aqueles que haviam,
de alguma forma, sido perseguidos, mortos, humilhados pelo fato de terem divergido do regime
franquista ou por ter estado do lado dos republicanos (ALDAY’; PALLIN, 2008, p. 12).

Podemos, entdo, afirmar que a recuperacdo da memoria histérica espanhola teve
iniciativa da propria sociedade civil, que resolveu manifestar-se sobre uma espécie de controle

sobre o passado que havia em Espanha:

Esses grupos e associagdes foram os que bateram na porta dos partidos
politicos e exigiram, por um lado, a implementag&o de politicas publicas para
a recuperacdo da memdria historica e, por outro, o aprofundamento de
medidas reais e restituicdo efetiva da dignidade das vitimas. Além disso,
estava pendente a condenacdo da ditadura de Franco pelo Estado espanhol,
algo que ainda ndo havia ocorrido de forma explicita. (Traducéo livre)
(ALDAY:; PALLIN, 2008, p. 12).

Alfons Aragoneses (2016, p. 13) entende que, no ano de 1999, quando as primeiras
sepulturas em massa foram exumadas, se inicia a “rebelido dos netos”: a nova geracao passou
a reivindicar por justica e reparacdo. Afirma o autor que esse movimento se deve a questdes
econdmicas e geracionais. Essa juventude que reivindicava as investigaces sobre o passado
havia conseguido chegar as universidades e tinha acesso muito mais amplo aos meios de

comunicacgédo que seus antepassados.
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As reivindicagdes efetuadas pelos setores da sociedade civil findaram por serem levadas

ao Parlamento, que teria que dar respostas aos anseios da sociedade sobre memaria histérica e
politica:

Quando, anos depois, houve a reviravolta eleitoral de 14 de marco de 2004,

um Partido Socialista que experimentou uma grande mudanca geracional, que

havia apoiado inimeras iniciativas para as vitimas da ditadura e condenando

o regime franquista nas duas legislaturas populares, e com alguns parceiros do

Governo particularmente interessados em promover esse tipo de medida, ele

ndo perdeu a oportunidade de promover uma ambiciosa politica de memoria.

A principal medida, aprovada no final do mandato em vigor (2004-2008),

consistiria, em termos muito gerais, em organizar a legislacdo para oferecer

um melhor atendimento as vitimas da guerra e da ditadura, para corrigir as

lacunas existentes em termos de reparagdo, facilitar o acesso a documentacao

existente e pér em pratica uma lei que sirviria para compensar a memoria de

todos aqueles que até aquele momento cairam no esquecimento institucional

apesar de terem lutado para estabelecer uma regime democratico em Espanha,

incluindo as vitimas da violéncia policial durante a transicao. (tradugdo livre)
(AGUILAR, 2008, p. 76).

Com as reivindicagOes, medidas passaram a ser tomadas, sendo de destaque as
seguintes: Lei n°® 3/2005, de 18 de margo, sobre prestacdes econdmicas aos “nifios de la guerra”;
0 Real Decreto-Lei n° 13/2005, de 28 de outubro, que resgata direitos do patriménio sindical
historico; e a Lei n® 24/2006 de 7 de julho, que declarou o ano de 2006 como o ano da memoria
historica.

Essa manifestacdo da sociedade civil pela memoria historica espanhola, abracada
sobretudo pela esquerda (lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds y Esquerra
Republicana de Catalunya), foi duramente criticada pelos grupos mais conservadores do
Governo e pela Igreja Catodlica, que entendia que essa memoria era inoportuna “revanchista e
guerracivilista”, seria uma forma de revanche e colocaria entdo em risco a conciliagdo nacional
(AGUILAR, 2008, p. 77).

Essa importancia adquirida pela memoria historica fez com que, no ano de 2005, fosse
criado o Centro Documental da Memdria Histdrica em Salamanca, que se tornou importante
centro de estudos sobre a Guerra Civil e o Franquismo(AGUILAR, 2008, p. 77).

Buscando atender as demandas populares junto o Governo, enviou, em 28 de julho
de 2006, as Cortes Gerais da Espanha, um Projeto de Lei que teria por objetivo estabelecer
medidas com vistas a reparar aqueles que haviam sofrido, de alguma forma, perseguicédo e
violéncia durante a Guerra Civil e a ditadura frannquista (ALDAY; PALLIN, 2008, p. 14).

Desde sua proposi¢ao, o projeto intitulado * Projeto de lei pelo que se reconhece e

ampliam os direitos e estabelecem medidas em favor de daqueles que padeceram perseguicao
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ou violéncia durante a Guerra Civil e ditadura”, de 14 de marco de 2007, era coberto de
polémicas. O projeto contou com criticas até mesmo dos grupos politicos que lhe eram
favoraveis, por ndo apresentar uma condenacdo clara ao Franquismo nem a possibilidade de
anulacéo das sentencas proferidas durante o Governo Franco, que violaram os direitos humanos,
pois eram dadas segundo caracteristicas pessoais, religido e ideologia.

Apesar dos impasses, a Lei de Memoria Historica, Lei n°® 52/2007, foi criada na
Espanha, sendo importante instrumento da justica de transicdo, na medida que previa
indenizacdes, retirada de simbolos do franquismo e declaracdo de ilegitimidade de sentencas

proferidas por motivos politicos durante o franquismo.

2 Conclusao

Portanto, conclui-se que a passagem de um regime autoritario a democracia gera a
necessidade da construcao/reconstrucdo de um ambiente institucional favoravel, voltado a
medidas que sejam capazes de construir um Estado de Direito com respeito aos direitos
humanos. Dai falarmos em Justica de Transicdo como importante instrumento que, por meio de
seus mecanismos, busca enfrentar o legado de violéncia do passado.

A aplicagdo da Justica de Transicdo a um contexto historico e politico determinado
compreende a efetivacdo de medidas (procedimentos e politicas publicas) como, por exemplo,
submeter a apreciacdo do Poder Judiciario a conduta dos perpetradores de violéncia, fornecer
reparacao as vitimas, possibilitar a existéncia das diferentes memorias sobre o passado,
reformar as instituicGes perpetradoras de abusos e promover a reconciliacdo. Assim, é possivel
falarmos na possibilidade de efetivacdo das dimensGes para a Justica de Transicdo como

reparacao, verdade e memoria, regularizacdo da justica e reforma das instituicoes.

Afirma-se, por meio de estudos para a construcao deste artigo, que a Justica de Transicédo
ndo tem um modelo previamente estabelecido e pode ter seus contornos de acordo com a
realidade do local onde se instalam seus desdobramentos. Por exemplo, pode ser um processo
levando adiante por um orgédo externo, como foi o caso da Alemanha ap6s o0 nazismo, com a
criagdo do Tribunal de Nuremberg, o que podemos chamar de modelo exdgeno. De forma
distinta, a transicdo pode ser levada adiante pelo proprio Estado, inclusivive as principais
diretrizes podem ser estabelecidadas pelo Governo repressor, como no caso brasileiro e no

espanhol.

O proprio discurso social articulado em torno do regime autoritario exerce grande influéncia

Nos processos transicionais, sendo relevante para a construcao de medidas futuras. Por vezes 0s
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governos autoritarios buscam legitimar um discurso de “mal necessario” para que haja uma
busca pelo esquecimento/ndo apuracdo dos acontecimentos do passado, influenciando, por

exemplo, a criacdo de anistias amplissimas.

Ao analisar as caracteristicas e peculiaridades do caso espanhol, observa-se que a
transicdo espanhola para democracia teve como marco a morte do General Francisco Franco
em 1975, percebe-se que a Espanha viveu um longo periodo ditatorial de 1939 a 1975,
antecedida por uma Guerra Civil (1936 -1939). Durante esse periodo, houve uma intensa
violagdo a direitos humanos, tais como criacdo de campos de concentragdo, roubo e
desaparecimento de criancas, maus tratos em prisdes, criacdo de legislagOes de excegédo e

violéncia contra minorias.

Ao final do governo repressor em 1975, tudo estaria bem atado, a propria escolha pela
restauracdo da monarquia teria como pano de fundo evitar a participagdo popular e a lei para a
reforma politica advinha das bases do regime repressor, referendada pelo povo sob forte
influéncia da propaganda estatal. A prova cabal de uma transi¢cdo negociada veio com a Lei n°
46/1977, a Lei de Anistia, que anistiava tanto os presos politicos, opositores do regime, como
0s crimes contra a humanidade cometidos pelos préprio Estado. Assim sendo, quando da
elaboracdo da Constituicdo Espanhola de 1978, a transicao feita a partir do proprio regime ja
estava desenhada.

N&o podemos olvidar os diferentes discursos que fizeram parte da transicdo espanhola:
a ideia da “culpa de todos” parece inicialmente ter tomado conta do processo de modo que até
mesmo 0s grupos de oposi¢do ao Governo preferiram pactuar uma reforma a propor uma
ruptura. Em consequéncia de tal argumento, findou por justificar medidas transicionais
voltadas para uma ndo depuracdo dos crimes do regime repressor, impediu a aplicacdo das
medidas de Justica de Transicao e perpetuou, dessa forma, a impunidade na Espanha.

O que ocorre em situagdes como a Espanhola, é que o ndo desdobramento dos
dimensbes da justica de transicdo acaba por gerar um sentimento de impunidade, e de
possibilidade de repeticdo de violagdes a direitos humanos sem que ocorra a devida punicao.
N&o precisamos ir muito longe, basta pensarmos no caso brasileiro, que ainda caminha na
efetivacdo das meditas de memoria, verdade, reparacéo e justica.

A lei de memdria historica espanhola, através de um olhar superficial, parece ser
instrumento de grande importancia para o processo de transicdo espanhola, por trabalhar ndo
apenas no campo da reparacdo material, mas também simbolica, buscando trazer ao debate uma

séria de questdes relativas ao franquismo.
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Por fim, embora sabendo que por se tratar de uma realidade alienigena muito ainda deve
ser estudado sobre a justica de transigéo espanhola, tem-se consciencia que ainda existe muito
a ser pesquisado.

O que se observou como resposta ao problema, € que justica de transicdo espanhola é
um caso muito semelhante do caso brasileiro, por ter sido negociada de dentro do proprio
regime autoritario, ainda mais obseva-se que existe para além de uma questdo meramente
juridica € necessario se revolver um campo para muito doloroso que é o da memodria.

Assim termina-se pensando que ndo ha possibilidade de fomento aos direitos humanos,
se extremas violacGes a esses direitos sao encobertas, se a aminésia passa a ser 0 manto que

cobre os crimes de lesa humanidade ocorridos no passado.
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