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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI|I

Apresentacdo

O marco inicia da emancipacéo e do reconhecimento constitucional dos direitos humanos ja
possui uma tradicdo de aproximadamente 250 anos de historia (Declaragdes de 1776 e 1789).
Essa processo enfrentou grandes desafios, mas se consolidou como um marco civilizacional.
Na sociedade internacional, contudo, a referida trajetoria € bem mais recente e esta
profundamente vinculada aos graves fatos que aconteceram durante a Segunda Guerra
Mundial.

Tal referéncia é muito importante por que comegaram a indicar uma grande mudanca
histérica: aideia de que as soberanias dos Estados deveriam ser de alguma forma limitadas.
Essa percepcao decorre da constatacdo que o nimero de mortos na guerra podia ser contados
aos milhdes e que, muitas destas mortes, foram friamente planejadas por politicas oficiais de
determinado Estado. Em consequéncia, as ligdes foram grandes. Entre essas uma se destaca:
a necessidade de refletir sobre os atos cometidos. E que muitos dos atos que envolveram a
Segunda Guerra Mundial implicaram uma ruptura com os direitos humanos e com aideia de
dignidade humana.

A consciéncia desta ruptura deixava claro que era fundamental a reconstrucéo dos direitos
humanos e sua afirmagdo para aém das fronteiras nacionais. Neste sentido, estava claro que,
como lembra Flavia Piovesan, o tema da violagcdo dos direitos humanos ndo poderia mais
“ser concebida como questdo domeéstica do Estado, e sim como problema de relevancia
internacional como legitima preocupagdo da comunidade internacional” (Piovesan, 2004, p.
118).

Este movimento do Segundo P6s-Guerra caminhou para a conversdo dos direitos humanos
em um dos temas centrais da sociedade internacional (Gomes, 2000) e impulsionou a
elaboracdo, no decorrer dos Ultimos setenta anos, de um conjunto muito importante de
documentos legais e que atualmente formam a base da protecdo internacional dos direitos
humanos.

A protecéo referida indica que houve uma universalizagdo da preocupagdo com a protecéo
das pessoas, sgja nas relagdes internas ou externas, e que 0s seus principais instrumentos
legais construidos de um conjunto de prerrogativas que passaram a “fazer parte do
patrimonio da humanidade” (Douzinas, 2009, p. 18). Assim, fica claro que a protecéo



internacional dos direitos humanos ultrapassa as fronteiras e estabelece limites a todas as
atividades estatais e ao exercicio da soberania do Estado, mesmo nas situacdes de grandes
conflitos.

Desta forma, foi formado o sistema internaciona de protecdo dos direitos humanos. Este
sistema protege os direitos de qualquer ser humano quando o Estado é negligente, € omisso
ou € o autor da violacdo dos direitos (Piovesan, 2004) e pressupde que os Estados sgjam
instituicOes politicas que aceitam a mediacdo de normas coletivamente definidas para a
regulamentacéo de suas acles e para a limitacdo de suas prerrogativas politicas, econémicas
ejuridicas.

Nesse contexto, € importante lembrar da grande importancia que adquiriu também a
formacéo dos chamados Sistemas Regionais de Direitos Humanos. De fato, 0 mundo possui,
na atualidade, trés sistemas regionais importante e ja claramente consolidados ou em amplo
processo de consolidacdo. Os trés sistemas regionais sdo 0 Sistema Europeu de Direitos
Humanos, O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o Sistema Africano de Direitos
Humanos.

Os trés subsistemas regionais possuem um papel fundamental na atualidade. Essa relevancia
€ justificada seja pela atuacdo dos seus 6rgdos administrativos (de supervisao, de prevencéo e
de orientacdo) e judiciais (de solucdo de conflitos especificos) — cada vez mais efetiva —
como pela maior convergéncia cultural dos Estados que compde o respectivo sistema
regional. Dai, portanto, a sua maior legitimidade politica e seu sentido de pertencimento mais
efetivo.

O Grupo de Trabalho de Direito Internaciona dos Direitos Humanos Il do XXVIII Encontro
Nacional do Conselho de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito — CONPEDI, realizado em
Goiania no dia 20 de junho de 2019, reuniu trabalhos que abordaram e aprofundaram muito
dos temas que envolvem a protecdo internacional dos direitos humanos. S&o temas que
desafiam o leitor a refletir sobre variados aspectos, desde uma andlise historica dos Direitos
Humanos até temas que passam pela analise do atual cenério nacional e internacional.

Dai o destague dado pelos artigos aos seguintes temas. Da igualdade formal a igualdade
material: uma analise historica a partir das trés geracfes de direitos humanos; A sentenca da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Vladimir Herzog e outros versus Brasil;
A responsabilidade internacional do Estado e controle de convencionalidade; A tutela do
direito a salde na Corte Interamericana de Direitos Humanos: uma andlise sob a perspectiva
do caso Poblete Vilches vs. Chile; Principais influéncias das convencdes internacionais no



programa de Compliance adotado na lei n° 12.846/2013 (lei anticorrup¢édo); Os refugiados:
limites e desafios juridicos no campo da fronteira conceitual; O principio pro homine e alei
de migracdo: breves consideracfes;, O Estado Constitucional Cooperativo: contexto, tracos
fundamentais e sua materializacdo no Estado Constitucional Europeu; Direitos humanos na
perspectiva do direito internacional europeu; Imperialismo dos direitos humanos? O
tratamento controverso da proibicdo de edicéo de leis de anistia como norma de Jus Cogens
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. A violéncia sexual contra a mulher na
guerra da Bésnia-Herzegovina: 0 estupro como arma e crime de guerra; Interacéo
transnacional no Mercosul para protecéo dos direitos humanos; O ritual de passagem dos
indios Mardudjara e a (ndo) universalidade dos direitos humanos uma particular concepcao
sobre dignidade humana a partir do respeito a diversidade cultural; Direito a consulta prévia,
livre e informada no Brasil: 0 caso dos indigenas Awa-Guaja no maranhdo; O direito ao
desenvolvimento para os povos quilombolas como direito humano; Justica de transicdo
espanhola: uma pagina ainda ndo virada; O método topico de Theodor Viehweg e a questéo
juridica dos deslocamentos humanos. uma analise antinbmica entre a dignidade da pessoa
humana e a soberania dos estados.

Todos temas, como se pode ver, muito atuais, e trazem uma visao multifacetada dos Direitos
Humanos e do Direito Internacional e destacam a discussdo sobre a importancia dos direitos
humanos fundamentais como uma construcéo histérica e como um marco civilizatério
fundamental .

Prof. Dr. Gilmar Antonio Bedin (UNIJUI e URI)
Profa. Dra. Mauridés Macedo (UFG)
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DA IGUALDADE FORMAL A IGUALDADE MATERIAL: UMA ANALISE
HISTORICA A PARTIR DASTRES GERACOESDE DIREITOSHUMANOS

FROM FORMAL EQUALITY TO MATERIAL EQUALITY: AN ANALYSISOFITS
CONSTRUCTION FROM THE THREE GENERATIONSOF HUMAN RIGHTS

Emini Silva Peixoto 1
Ana PaulaMartins Amaral 2

Resumo

O presente trabalho tem por escopo demonstrar, a partir da construcdo das trés geracoes de
direitos humanos, de que forma o principio da igualdade permitiu a garantia ao respeito a
dignidade da pessoa humana. Para tanto, parte-se da evolucéo do Estado de Direito Liberal e
Social, que se correlacionam intrinsecamente com a primeira e segunda geracdo de direitos
humanos, até, finamente, alcancar o advento do Direito Internacional dos Direitos Humanos
€ reconhecido universalmente, assim como 0s demais direitos humanos. Utiliza-se, para
tanto, o método dedutivo, mediante uma pesquisa bibliografica e documental, com carater
predominantemente descritivo.

Palavr as-chave: Direitos humanos, Estado de direito, Igualdade, Direito internacional dos
direitos humanos, Dignidade da pessoa humana

Abstract/Resumen/Résumé

The present work to demonstrate, from the construction of the three generations of human
rights, how the principle of equality allowed the guarantee of respect for the dignity of the
human person. In order to do so, it is based on the evolution of the State of Liberal and Social
Law, which correlates intrinsically with the first and second generation of human rights, until
finaly the advent of International Human Rights Law is universally recognized, as well as
other human rights. For that, the deductive method is used, through a bibliographical and
documentary research, with predominantly descriptive character.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Rule of law, Equality, International
human rights law, Dignity of human person

1 Mestranda em Direitos Humanos pelo Programa de Pés-Graduag8o Stritcu Senso da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul — PPGD-UFMS

2 Pés-Doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina UFSC. Professora permanente do
Programa de Mestrado em Direitos Humanos da UFMS. Doutora e Mestre em Direito pela PUC-SP.



1 INTRODUCAO

O processo historico de reconhecimento dos direitos humanos pode ser observado a
partir da evolucdo fatico-axioldgica dos valores considerados essenciais para a sociedade, de
acordo com cada periodo histérico vivenciado. Miguel Reale, nesse sentido, ponderou que 0s
direitos, mais especificamente as normas juridicas, poderiam ser analisadas sob a perspectiva
do fato-valor-norma. A norma juridica, entdo, seria a solucdo superadora dos conflitos de
interesse decorrentes dos fatos e valores daquele momento.

Da mesma forma os direitos humanos, entendidos como classe variavel e em constante
modificagdo, podem ser interpretados. Em seu ambito, no entanto, o valor abstrato
considerado essencial, foi consubstanciado na dignidade da pessoa humana, valor intrinseco
ao ser humano, o qual deve ser considerado com fim e si mesmo e ndo meio para realizacéo
de determinada ag&o ou resultado, conforme estabelecido pela teoria Kantiana.

Em que pese ndo seja possivel definir, em termos exatos, o principio absoluto da
dignidade da pessoa humana — cerne da teoria dos direitos humanos — é possivel abstrair,
conforme analisa Bodin de Moraes que sua formulacdo decorre de quatro subprincipios, ou
substratos materiais, quais sejam: a igualdade, a integridade fisica e moral, a liberdade e a
solidariedade.

A igualdade, por sua vez, € o primeiro substrato e, na teoria dos direitos humanos, um
dos principais principios dos ordenamentos juridicos, zelando pela necessidade de tratamento
igual entre os semelhantes, a ndo discriminacéo e o respeito as diferencas.

No presente trabalho, adotando-se o principio da igualdade como elemento crucial
para efetividade e respeito aos direitos humanos, propde-se analisa-la, a partir das gerac6es ou
dimensdes de direitos, sua evolucao.

Questiona-se, considerando as premissas acima relacionadas, de que maneira o
principio da igualdade pode garantir o respeito a dignidade da pessoa humana, valor maximo
da teoria dos direitos humanos, em especial considerando que seus conceitos foram objeto de
histdricas reformulacdes.

Tal analise parte, essencialmente da evolucdo do Estado de Direito Liberal e Social,
que se correlacionam intrinsecamente com a primeira e segunda geracdo de direitos humanos,
até, finalmente, alcancar o advento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, momento
em que ocorre 0 resgate do pensamento iluminista francés e a universalizacdo dos direitos
humanos, que culmina na proclamacgédo da Declaragédo Universal dos Direitos Humanos pela
ONU.



O método de abordagem adotado para o presente trabalho é o dedutivo, mediante uma
pesquisa bibliografica e documental, utilizando-se de artigos, obras e documentos atinentes a
teméatica. Trata-se de pesquisa com carater descritivo, objetivando-se contribuir com o
aprofundamento do tema e seu debate, sob a Gtica do direito internacional dos direitos

humanos.

2 A IGUALDADE COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL A EFETIVIDADE DOS
DIREITOS HUMANOS

Os Direitos Humanos, dentre eles o direito a igualdade, sdo uma classe variavel, em
constante modificacdo, demonstrando que sua concepcao e positivacdo, mediante declaracdes
de direitos elaboradas pela sociedade, acompanham os valores que se julgam necessarios e
essenciais para 0s seres humanos naquele periodo em questéo.

Miguel Reale aponta da mesma forma: “[...] toda regra de direito representa um
momento de equilibrio, atingido como composicdo das tensdes que, em dada situacdo
historica e social, se verifica entre um complexo de fatos e um complexo de valores”.
(REALE, 2002, p. 562)

O fato desse processo de construcdo dos direitos humanos encontrar-se
intrinsecamente ligado aos valores essenciais de uma comunidade e de suas condicdes
historicas, os quais saem de um ideal de abstracdo para serem concretizados em normas
positivas, garantidos por ordenamentos juridicos préprios, pode ser analisado, essencialmente,
da teoria tridimensional do direito.

Conforme aponta Miguel Reale, o Direito pode ser observado sob trés perspectivas
dominantes, quais sejam, fato valor e norma. Assim argumenta que “Sendo a norma juridica a
solucdo superadora de um conflito de interesses, surge ela como algo destinado a durar,
dependendo a sua maior ou menor duracdo de um conjunto de fatores politicos, econdmicos,
éticos etc.”. (REALE, 2002, p. 562)

Conclui ainda que, “por todas essas razdes serd possivel dizer que a norma juridica ¢é
uma forma de integracdo fatico-axiologica, dependendo dos fatos e valores de que se origina e
dos fatos e valores supervenientes”.(REALE, 1999, p. 569).

Essa teoria também encontra repercussdo no que se pode denominar teoria ou processo
dinamogénico de construcéo do direito. Vladmir Oliveira da Silveira considera que: “parte-se

da existéncia de um valor abstrato que, quando é sentido e torna-se valioso para a sociedade, é



normatizado e incluido no ordenamento juridico, para que possa entdo ser protegido e
garantido pelo direito”. (SILVEIRA, 2015, p. 107).
No caso dos direitos humanos, especificamente, o valor adotado € a dignidade da

pessoa humana:

Em se tratando dos direitos humanos, o valor que passou a ser percebido pela
comunidade internacional é a dignidade da pessoa humana, impulsionando o seu
reconhecimento juridico. Na medida em que esse valor se expande, com a
incorporacdo de novos contetdos (liberdade, igualdade, solidariedade etc.),
paralelamente evoluiu também seu reflexo no plano juridico, construindo aos poucos
o atual complexo normativo e institucional do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Isso porque este corpo juridico esta sempre buscando refletir a realidade
da comunidade naquele determinado momento histérico. (SILVEIRA, 2015, p. 108).

Para Sidney Guerra “A dignidade da pessoa humana encontra alicerces no pensamento

cristdo, segundo o qual a pessoa humana criada a imagem e semelhanca de Deus é dotada de

atributos proprios e intrinsecos, que o tornam especial detentor de dignidade” (GUERRA,

2012, p. 103).

Posteriormente, Kant viria a estabelecer as maximas a respeito do tema, em especial

em seus estudos — Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. Para o autor, € possivel

identificar na sociedade — ou Reino dos Fins — duas categorias: preco e dignidade. Estabelece

entdo que “quando uma coisa tem preco, pode-se por, em vez dela qualquer outra como

equivalente; mas quando uma coisa estd acima de todo o preco, e portanto ndo permite
equivalente, entdo tem ela dignidade” (KANT, 1984, p. 140).

Afirmou entdo Kant que:

O homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe como fim em si mesmo,
ndo s6 como meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade. Pelo contrario, em
todas as suas ac¢des, tanto nas que se dirigem a ele mesmo como nas que se dirigem a
outros seres racionais, ele tem sempre de ser considerado simultaneamente como
fim. (KANT, 1984, p. 135)

Trata-se, portanto de nucleo béasico e inerente ao ser humano enquanto ser racional, o

qual deve ser considerado como fim e si mesmo e ndo meio para realizacdo de determinada

acdo ou resultado. Fabio Konder Comparato discorre:

Ora, a dignidade da pessoa ndo consiste apenas no fato de ser ela, diferentemente
das coisas, um ser considerado e tratado, em si mesmo, como um fim em si e nunca
como um meio para a consecugdo de determinado resultado. Ela resulta também do
fato de que, pela sua vontade racional, s6 a pessoa vive em condicfes de autonomia,
isto é, como ser capaz de guiar-se pelas leis que ele proprio edita. (COMPARATO,
2010, p. 34)



Baseando-se no valor da dignidade da pessoa humana, os direitos humanos se
construiram gradativamente, modificando-se a medida da incorporacdo de novos contelddos
essenciais as sociedades da época, vindo, por fim, a serem classificados em trés geracdes ou
dimensdes de direitos: a) direitos de primeira dimensdo, 0s quais exigiam uma prestacéo
negativa do Estado; b) direitos de segunda dimens&o, marcados significativamente pelos
valores culturais, econdémicos e politicos, exigindo uma demanda positiva estatal; c) e os
direitos de terceira dimensdo, ou direitos de solidariedade.

Dessa forma, “a dignidade toma um perfil, uma orientagdo e um contetido conforme
a dimensdo interpretativa dos direitos humanos, que — além de ndo nascer “todos de uma vez ¢
nem de uma vez por todas” — surgem em e para determinados contextos culturais”
(SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 202).

Em que pese ndo seja possivel definir, de forma concreta, o conceito de tal
fundamento dos direitos humanos (dignidade da pessoa humana), € possivel depreender,

conforme aponta Ingo Wolfgang Sarlet, que se trata a dignidade de uma:

[...] qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condic@es existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagao ativa e co-responsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos (SARLET, 2007, p. 383)

Tal dignidade, inerente ao homem por natureza, intrinseca e capaz de propiciar ao ser
humano direitos e deveres fundamentais para ser reconhecido como tal, possui como um de
seus substratos materiais principais a igualdade®. Maria Celina Bodin de Moraes argumenta

que:

O fundamento juridico da dignidade manifesta-se, em primeiro lugar, no principio
da igualdade, isto é, no direito de ndo receber qualquer tratamento discriminatério,
no direito de ter direitos iguais aos de todos os demais. Esta € uma das formas de
igualdade, a primeira porque a mais bésica, a que normalmente se denomina
“igualdade formal”, segundo a qual “todos sdo iguais perante a lei”. (MORAES,
2008, p. 120).

! para Maria Celina Bodin de Moraes, o substrato material da dignidade decorre de quatro subprincipios, quais
sejam: “os principios juridicos da igualdade, da integridade fisica e moral — psicofisica -, da liberdade e da
solidariedade. De fato, quando se reconhece a existéncia de outros iguais, dai dimana o principio da igualdade;
se 0s iguais merecem idéntico respeito a sua integridade psicofisica, sera preciso construir o principio que
protege tal integridade; sendo a pessoa essencialmente dotada de vontade livre, serd preciso garantir,
juridicamente, esta liberdade; enfim, fazendo ela, necessariamente, parte do grupo social, disso decorrerd o
principio da solidariedade social”. (MORAES, 2006, p. 119)
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Analisada a igualdade enquanto principio fundamental na Teoria Geral dos Direitos
Humanos, e substrato material da Dignidade da Pessoa Humana, infere-se que esta possui
raizes ainda no periodo da Antiga Grécia, principalmente dentro dos Estudos de Aristoteles.

Maria Helena Diniz, em seu dicionario Juridico Académico, define Igualdade como:

Principio constitucional da igualdade de todos perante a lei, sem qualquer distincéo
de sexo, classe social, raca, religido, convicgao politica, etc. A todos sdo aplicadas as
normas juridicas, sem que se facam quaisquer distingdes na legislacdo,
administracdo ou na fungdo jurisdicional. Trata-se da isonomia, pela qual as
obrigagBes, as permissdes e as proibicdes legais sdo as mesmas para todos 0s
cidaddos. 2. Principio constitucional que consiste em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, abarcando o principio da especialidade. (DINIZ, 2010,
p. 313).

Para que o principio da igualdade conseguisse alcancar a respectiva definicao
encontrada por Maria Helena Diniz faz-se necessario observar sua construgdo historica e
filosofica, que, inicialmente, concebia tdo somente aos homens o beneficio da igualdade
formal, entendida como aquela de que todos sdo iguais perante a lei.

Ainda na polis Grega, a lgualdade era vinculada a ideia de Liberdade e a participacao

do cidad&o nas decisGes publicas. Nesse sentido, Maren Taborda assevera:

A polis era dona e senhora do corpo e da alma dos homens livres: o corpo - arma da
cidade - se educava para a guerra, com a ginastica, e a alma de cada um era educada
pela filosofia, para atender a fins coletivos. Destarte, em sendo os homens desiguais
por natureza, necessitavam desta instituicdo artificial - a polis - para se tornarem
iguais, e a igualdade (isonomia) sé existia e tinha sentido no campo da atividade
politica, onde os homens conviviam como cidaddos e ndo como pessoas privadas.
(TABORDA, 1998, p. 243).

Neste periodo, nasceria para 0s Gregos a ideia de Igualdade vinculada a questdo da
Justica. Avristoteles, ao trabalhar sua obra Etica a Nicomaco, identificou a justica como uma

virtude completa e social, e um meio termo entre muito e o pouco, atrelando-a a igualdade:

Se, pois, 0 injusto é iniquo, o justo é equitativo, como, alias, pensam todos mesmo
sem discussdo. E, como o igual é um ponto intermediario, o justo sera um meio-
termo. (...) Se ndo sdo iguais, ndo receberdo coisas iguais; mas isso € origem de
disputas e queixas: ou quando iguais tem e recebem partes desiguais, ou quando
desiguais recebem partes iguais. Isso, alids, é evidente pelo fato de que as
distribuicbes devem ser feitas "de acordo com o mérito"; pois todos admitem que a
distribuicdo justa deve recordar com o mérito num sentido qualquer, se bem que
nem todos especifiguem a mesma espécie de mérito, mas os democratas 0
identificam com a condicdo de homem livre, os partidarios da oligarquia com a
riqueza (ou com a nobreza de nascimento), e os partidarios da aristocracia com a
exceléncia. (ARISTOTELES, 1991, p. 100)
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Conforme assevera Norberto Bobbio, dos dois significados classicos que remontam a
Aristételes, quais sejam Justica e Legalidade? e Justica e Igualdade, este segundo poderia ser
compreendido como: “se diz justa uma agdo, justo um homem, justa uma lei que institui ou
respeita, uma vez que instituida uma rela¢ao de igualdade”.(BOBBIO, 1995, p. 14).

A nocdo da igualdade entre os homens, conforme assinala Taborda, viria a modificar-
se através do ponto de vista grego, representado aqui pelo pensamento de Aristételes, mas
também pelo ponto de vista do surgimento do constitucionalismo ocidental, quando do inicio
das Revolugdes pela reivindicagéo de direitos. (TABORDA, 1998, p. 246).

O pensamento de Hobbes exemplifica, num primeiro momento, a questdo da
igualdade. A época, Thomas Hobbes, autor de obras como O Leviatd, compartilhava do
pensamento de que o homem, em seu estado de natureza, era tdo igual ao outro, em sua

vulnerabilidade. Todavia:

Desta igualdade quanto a capacidade deriva a igualdade quanto a esperanca de
atingirmos nossos fins. Portanto se dois homens desejam a mesma coisa, a0 mesmo
tempo que é impossivel ela ser gozada por ambos, eles tornam-se inimigos. E no
caminho para seu fim (que é principalmente sua propria conservacgao, e as rezes
apenas seu deleite) esforcam-se por se destruir ou subjugar um ao outro e disto se
segue que, quando um invasor nada mais tem a recear do que o poder de um Unico
outro homem, se alguém planta, semeia, constroi ou possui um lugar conveniente, é
provavelmente de esperar que outros venham preparados com forcas conjugadas,
para desapossa-lo e priva-lo, ndo apenas do fruto de seu trabalho; mas também de
sua vida e de sua liberdade. (HOBBES, 1651, p. 46).

A demanda pela igualdade no estado de natureza, para Hobbes, gerariam conflitos que
resultariam, ao final, em guerras. Sem a regulacdo do Estado, estaria 0 homem fadado a viver
em um ambiente de medo e desconfianca. Somente o Estado poderia permitir ao homem sair
daquela condicéo.

Se Hobbes, em seus estudos ndo chega essencialmente a questdo da igualdade civil,
uma vez que para este certa desigualdade institucional seria essencial para conservacéo da paz
e seguranca, Jean Jacques Rousseau surgiria com um passo fundamental ao estabelecer as
premissas da igualdade perante a lei.

Em sua obra “Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os

homens” considera Rousseau a existéncia de duas desigualdades na espécie humana: a

? Para Bobbio, ¢ aquela que “se diz justa a agfio realizada em conformidade com a lei (ndo importa se leis
positivas ou naturais), justo o homem que observa habitualmente as leis, € justas as proprias leis (por exemplo, as
leis humanas), na medida que correspondem a leis superiores, como as leis naturais ou divinas” (BOBBIO, 1995,
p. 14).
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desigualdade natural ou fisica e a desigualdade moral ou politica, que € objeto de suas

consideracgoes:

Concebo, na espécie humana, dois tipos de desigualdade: uma que chamo de natural
ou fisica, por ser estabelecida pela natureza e que consiste na diferenca das idades,
da saude, das forcas do corpo e das qualidades de espirito e da alma; a outra que se
pode chamar de desigualdade moral ou politica, porque depende de uma espécie de
convengdo e que é estabelecida ou, pelo menos, autorizada pelo consentimento dos
homens. Esta consiste nos varios privilégios de que gozam alguns em prejuizo de
outros, como 0 serem mais ricos, mais poderosos e homenageados do que estes, ou
ainda por fazerem-se obedecer por eles (ROUSSEAU, 1999, p. 51).

Defendia o autor que as desigualdades originar-se-iam a partir do momento em que o
homem saia de seu “estado de natureza” e passava a conviver em sociedade. O advento da
ideia de propriedade, o surgimento dos governos acarretariam as desigualdades humanas®.

A retomada da igualdade, atrelada ao principio da liberdade dos homens, seria feita
por Rousseau quando de sua teoria do “Contrato Social”, apta a inspirar a teoria de igualdade
da Revolucgdo Francesa e, por sua vez, 0s aspectos originarios da igualdade juridica.

Entendida a igualdade como um dos bens maiores, juntamente com a liberdade,

Rousseau a defini finalmente no Contrato Social:

A respeito da igualdade, ndo se deve entender por essa palavra que 0s graus de poder
e riqueza sejam absolutamente 0s mesmos, mas que, quanto ao poder, esteja acima
de toda violéncia e ndo exerca jamais sendo em virtude da classe e das leis; e, quanto
a riqueza, que nenhum cidadao seja assaz opulento para poder comprar um outro, €
nem tdo pobre para ser constrangido a vender-se: o que sup®e, por parte dos grandes,
moderacdo de bens e de crédito, e do lado dos pequenos, moderacdo de avareza e
ambicao.

Essa igualdade, dizem, é uma quimera expeculativa, que ndo pode existir na préatica;
contudo, se o abuso é inevitavel, segue-se que se ndo deve ao menos regulamenta-
lo? E precisamente porque a forca das coisas tende sempre a destruir a igualdade que
a forca da legislacéo deve sempre tender a conserva-la. (ROUSSEAU, 19-, p. 73).

O pensamento de Rousseau e as demais teorias contratualistas da época projetar-se-
iam dentro das RevolucBes Liberais, por consequéncia, na elaboracdo das primeiras
Declaracdes de Direitos: a Declaracdo da Virginia (1776) e, posteriormente, a Declaracao
Francesa dos Direitos do Homem e cidad&o (1789).

Conforme aponta Sidney Guerra, a Declaracdo da Virginia (1776) representa marco
historico importante, vez que “[...] foi o primeiro documento de natureza politica a reconhecer
a soberania popular, a existéncia de direitos que se aplicam a todas as pessoas, sem que haja

disting@o de sexo, cor ou qualquer outra manifestacdo social”. (GUERRA, 2015, p. 56).

¥ Rousseau afirmava que “se seguirmos o processo da desigualdade nessas diferentes revolugdes, verificaremos
ter constituido seu primeiro termo o estabelecimento da lei e o do direito de propriedade; a instituicdo da
magistratura, o segundo; sendo o terceiro e Ultimo a transformacdo do poder legitimo em poder arbitrério.
(ROUSSEAU, 1999, p. 110).
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A concepcao politica de direitos, proposta pela Declaragdo da Virginia, seria retomada
13 anos depois com a Revolucéo Francesa, em 1789 e sua Declaragdo dos Direitos do Homem
e do Cidad&o, ocasido em que emergiria uma nova forma de organizacdo do Estado, baseado
na supremacia do Direito e respeito aos direitos do cidadéo.

Proclamou a Declaragdo Francesa que “Os homens nascem e sdo livres e iguais em
direitos. As distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum”. A afirmacéo
corresponde a igualdade juridica formal entre os homens, em especial ante 0 momento
historico-politico em que se encontrava a Franca, em busca da abolicdo dos privilégios e
regalias.

O movimento iluminista desta época (século XVII) tinha por finalidade maior
defender a liberdade do individuo frente a este Estado Soberano, sendo as revolucdes inglesa,
francesa e americana no final do século XVII e inicio do século XVIII, fundamentais para
modificacdo na concepcao de cidadania, enfatizando a igualdade natural formal do homem:

Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 26 de agosto de 1798, atribuiu
uma conotagdo juridico-politica a “cidadania liberal” ao afirmar que os individuos
nascem livres e iguais em direitos e assim permanecem no que tange a liberdade, a

propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressdo. (CAMPELLO, SILVEIRA,
2011, p. 93).

Com a ideia de igualdade natural que emergia pela Revolucdo de 1789 — e
formalizava-se na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo — ocorreria também o
inicio da ampliacdo dos conceitos de direitos inerentes a pessoa humana acarretando o
surgimento de novas possibilidades e novos sujeitos de direitos.

Todavia, a mera igualdade natural formal, identificada pela maxima de “todos sdo
iguais perante a lei”, se evidenciou claramente insuficiente no sentido da garantia da
dignidade da pessoa humana, nao atingindo ao fim proposto. Isto porque, embora tenha sido
precursor das garantias individuais do homem, o periodo identificado pela égide do Estado
Liberal, caracterizado pelo seu individualismo, “deu margem a criagdo de sistemas puramente
formais de garantia da pessoa, desprezando-se as peculiaridades econémico-sociais
existentes”. (CASTILHO, 2019, p. 230).

E como argumenta Norberto Bobbio:

A Declaracdo conserva apenas um eco porque os homens, de fato, ndo nascem nem
livres nem iguais.' S&o livres e iguais com relacdo a um nascimento ou natureza
ideais, que era precisamente a que tinham em mente os jusnaturalistas quando
falavam em estado de natureza. A liberdade e a igualdade dos homens néo sdo um
dado de fato, mas um ideal a perseguir; ndo sdo uma existéncia, mas um valor; ndo

sdo um ser, mas um dever ser. Enquanto teorias filoséficas, as primeiras afirmacdes
dos direitos do homem s&o pura e simplesmente a expressdo de um pensamento
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individual: sdo universais em relagdo ao conteido, na medida em que se dirigem a
um homem racional fora do espago e do tempo, mas sdo extremamente limitadas em
relacdo a sua eficécia, na medida em que sdo (na melhor das hip6teses) propostas
para um futuro legislador. (BOBBIO, 2004, p. 18)

Em sendo consideradas propostas para um futuro legislador, a igualdade entre os
homens ganha contornos além de seu contetdo natural embrionario — pensado pelos filésofos
iluministas e resultado das Declaracdes Americana e Francesa. Ndo obstante, para Paulo
Bonavides:

Quando o principio constitucional da igualdade perante a lei entrou nas primeiras
Constituicdes, sua aplicacdo se deu, pois, no ambito de um positivismo juridico, que
exprimia o culto e a suficiéncia da lei, a par de uma confianca ilimitada no

legislador, de cuja razfo néo se duvidava ao elaborar a norma, expressdo da vontade
geral. (BONAVIDES, 2003, p. 216)

Conforme conclui Taborda, quanto a esta concep¢éo inicial,

A lIgualdade de todos - todos os homens sdo (ou nascem) iguais - veio, entdo;
referida como igualdade absoluta, sem reservas, trazendo implicita a idéia de um
tratamento pela lei em termos absolutos, independentemente do contelido desse
tratamento, pois, ainda que se reconhecam as desigualdades existentes entre os
homens, considera-se serem as mesmas irrelevantes no &mbito do tratamento
juridico. O principio da igualdade aparece, assim, sem qualquer graduacao,
traduzido em mero principio de prevaléncia da lei, isto €, em um dado puramente
formal; (TABORDA, 1998, p. 255).

A passagem do Estado Liberal para o Estado Social implicaria em mudancas
significativas nos conceitos de igualdade, a medida em que comega-se um novo processo de
reivindicacdo de novos direitos — que pode ser situado entre a segunda metade do século XIX
e inicio do século XX — ocasido em que denomina-se o nascedouro dos direitos de segunda

geracdo ou dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

3 APASSAGEM DO ESTADO LIBERAL AO SOCIAL

Em um primeiro momento, conforme verificou-se, a instituicdo da igualdade civil,
segundo a maxima de que “todos sdo iguais perante a lei”, foi entendida como essencial para
0 respeito a dignidade dos cidaddos, a época das Revolucdes Liberais, quando procurava-se,
em suma, a abstencdo do Estado em prol do exercicio das garantias individuais , como a
liberdade, propriedade, entre outros.

N&o obstante, através dos novos processos de reivindicacdo de direitos e, por

consequéncia, a expansdo dos valores identificados como essenciais para um periodo
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historico-social, identificou-se que a mera igualdade formal, concebida pelas Revolucgdes

Americana e Francesa, eram insuficientes para a eficiente garantia da dignidade da pessoa

humana.

A remodelacdo do Estado Liberal, para uma perspectiva Social é significativamente

influenciada pelas profundas desigualdades emergentes dos séculos XIX e inicio do XX,

ocasionadas principalmente pela Revolugdo Industrial, a crise de 1929 e as guerras mundiais,

que, por sua vez, colocariam a termo a concepg¢éo ocidental dos direitos humanos.

Nesse sentido, explica Luiz Fernando Sgarbossa:

Posteriormente, fatos sociais e econémicos, bem como outra revolugéo, causam uma
nova e profunda transformacdo do Estado. O problema da desigualdade social
crescente ao longo do século XIX e inicio do século XX, a crise de 1929 e a
depressdo da década de 1930, as duas guerras mundiais e, ainda, a Revolucdo Russa
em 1917, acabaram por reconfigurar o Estado.

De um lado a desigualdade reinante ao longo do século XIX e os problemas por ele
gerados, agravados com a crise econdmica da década de 1930 tornaram necessaria a
atencdo do Estado aos problemas sociais. (SGARBOSSA, 2018, p. 6).

Conclui, ainda, utilizando-se das licdes de Rosanvallon (1981) que,

[...] por forca de todos esses fatores, aqui sumariamente descritos, o Estado
transforma-se na contemporaneidade, mantendo elementos de liberalismo politico,
mas abandonando (parcialmente) o liberalismo econdmico e o absenteismo social,
transformando-se (em muitos lugares) em uma das mais importantes formas de
Estado contemporaneo, o Estado social. (SGARBOSSA, 2018, p, 6).

Norberto Bobbio justifica o nascimento deste “Estado Social:

[...] em resposta direta as necessidades substanciais das classes subalternas
emergentes. Assistiu-se, por outras palavras, a uma retomada, por parte do Estado e
do seu aparelho, de uma funcéo de gestéo direta da ordem social, mas sobretudo da
ordem econ6mica, cujo andamento natural era agora posto em ddvida pela menor
homogeneidade de classe da sociedade civil e pela impossibilidade de um controle
automatico e univoco do proprio Estado, por parte desta Gltima. O bem-estar voltou
a ser o objetivo mais prestigioso da gestdo do poder, embora ndo mais em funcédo
declaradamente fiscal e politico-econémica, como nos tempos do Estado absoluto, e
sim em vista de um progressivo e indefinido processo de integracdo social.
(BOBBIO; MATEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 430-431).

Neste periodo, o valor de igualdade é reformulado ndo apenas para a conquista da

igualdade em seu sentido formal, mas modificado para o alcance de uma igualdade material

ou positiva, exigindo-se uma postura prestacional do Estado ante as desigualdades

progressivamente arraigadas na sociedade civil.

Em especial no que se refere a evolugdo do conceito de igualdade neste novo

periodo, Paulo Bonavides salienta:
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Quando transita da area politica para a area econdmica com uma série de
desigualdades sociais e materiais, o Estado social se desfaz do conceito da igualdade
Idgicoaritmética para abracar-se ao critério geométrico-proporcional, pois ele é o
agente mais ativo e poderoso da promogdo igualitarista na sociedade. Esse critério
insito na justica social e de aplicacdo indispensavel para fazer a espécie de justica
que a sociedade demanda, Ihe serve de instrumento. Torna, assim, o Estado social,
por essa via, ao conceito da justica distributiva, de inspiracdo aristotélica, em que, ao
efetivar-se, o principio da igualdade tem por complemento a propria desigualdade.
(BONAVIDES, 2003, p. 219)

Isto porque, “a igualdade nunca deve aparecer num sentido meramente formal, mas
necessariamente material. Significa que discriminagdes indevidas séo proibidas, mas existem
certas distingdes que ndo s6 devem ser aceitas, como também se mostram essenciais’.
(OLIVEIRA; LAZARI, 2018, p. 458).

Exemplificando o novo redimensionamento do principio da igualdade, encontra-se a
Constituicdo de Weimar (1919). Sua concepcao ndo mais individualista, mas sim notadamente
social, além de organizar as bases de uma democracia social, tragcou elementos fundamentais
da protecdo da dignidade humana mediante a institucionalizacdo dos direitos sociais. Fabio
Konder Comparato considera, nesse sentido, que o documento, em seu artigo 113° ao
conceder o direito aos grupos sociais ndo alemdes de conservarem seu idioma, fixou a
necessaria distingdo entre diferencas e desigualdades:

As diferencas sdo bioldgicas ou culturais, e ndo implicam a superioridade de alguns
em relacdo a outros. As desigualdades, ao contrério, sdo criacbes arbitrérias, que
estabelecem uma relagdo de inferioridade de pessoas ou grupos em relacdo a outros.
Assim, enquanto as desigualdades devem ser rigorosamente proscritas, em razdo do
principio da isonomia, as diferencas devem ser respeitadas ou protegidas, conforme

signifiquem uma deficiéncia natural ou uma riqueza cultural. (COMPARATO, 2010,
p. 206).

Também foi o primeiro documento, pela primeira vez na historia, a estabelecer a
igualdade juridica entre marido e mulher e equiparar filhos ilegitimos (artigos 119 a 122).
(COMPARATO, 2010, p. 206) °.

Conforme assinala Norberto Bobbio, em “O Futuro da Democracia”, a passagem do
antigo Estado Liberal para o Estado Social — tal como observou-se sua evolugdo nos altimos
séculos — “¢ assinalada pela passagem de um direito com fungdo predominantemente
protetora-repressiva para um direito cada vez sempre mais promocional”. (BOBBIO, 2004, p.
126).

* Artigo 113. Os grupos de lingua estrangeira, componentes do povo aleméo, ndo podem, por via legislativa ou
administrativa, ser prejudicados em seu desenvolvimento livre e popular, especialmente no emprego de sua
lingua materna no ensino, assim como na administragdo interna e na administracdo da justica.

® Art. 119. O matriménio é posto sob especial protecdo da Constituicdo, como fundamento da vida familiar, da
conservacao e do incremento da nacdo. Ele se assenta na igualdade de direitos de ambos os sexos.
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Nesse sentido, identifica-se a seguinte mudanca de paradigma:

Se, num primeiro momento, logo ap6s a instauragcdo dos Estados de Direito na
Europa Ocidental, a igualdade substancial gerou significativas alteracGes legislativas
— que, tomadas em seu conjunto, viriam a formar a estrutura normativa dos
chamados Welfare States -, hoje a questdo mais debatida coloca-se em outros
termos, isto é, na reivindicagdo de um direito a diferenca. Esta ideia parte do
principio de que, em lugar de se reivindicar uma “identidade humana comum”, ¢é
preciso que sejam contempladas, desde sempre, as diferengas existentes entre as
pessoas [...] (MORAES, 2006, p. 121).

Quando a Segunda Guerra Mundial foi deflagrada, em meados do Século XX, o claro
projeto de depuracdo da raca em prol de uma suposta “raga superior ariana” representou a
humanidade consequéncias irreparaveis. Os horrores cometidos em especial pelo Nazismo
revelaram o Estado como um grande violador de direitos humanos, evidenciando que “a tutela
dos direitos humanos ndo poderia ficar restrita ao &mbito nacional. Pior: que a soberania, fruto
da unificacdo dos Estados ocorrida na Era Moderna, poderia servir de escudo para a pratica de
atrocidades inomindveis”. (CASTIILHO, 2019, p. 129).

O término da Segunda Guerra Mundial entdo representou 0 comeco da
internacionalizacdo e universalizacdo dos Direitos Humanos, em uma perspectiva de
cooperacdo internacional e globalizagcdo, ocasido em que elevou-se a dignidade da pessoa
humana como principio absoluto, proclamando os direitos civis, politicos, econdmicos e
sociais ja conquistados em uma unica Declaracdo, modificaria novamente o processo histérico

de formulagéo dos direitos humanos, bem como as concepcdes de igualdade.

4 A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS E A IGUALDADE

Emergem com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos os Direitos de Terceira
Geracdo ou direitos de solidariedade, os quais sintetizam as duas primeiras dimensdes de
direitos humanos — criadas pelos Estados Liberal e Social — sob o enfoque da pessoa humana
e a garantia de sua dignidade, tornando-se marco do nascedouro do Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

O principio da igualdade, sob essa égide, se mostra um dos pilares para o pleno
exercicio dos direitos humanos. Conforme destaca Flavia Piovesan:

A igualdade e ndo discriminacdo passam a ser concebidas como um principio
fundante do Direito Internacional dos Direitos Humanos, como condicéo e requisito

para o pleno exercicio dos direitos humanos. Para a jurisprudéncia internacional,
assume a categoria de jus cogens, direito cogente e inderrogavel. A igualdade e a
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ndo discriminagdo constituem um principio fundamental que ilumina e ampara todo
o sistema de protecdo dos direitos humanos. (PIOVESAN, 2018, p. 390-391)

O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos, emergente no periodo pés-
guerra, fortaleceu a ideia de que a protecéo dos direitos humanos ndo deve reduzir-se a mera
protecdo estatal, mas ampliar-se ao cenario internacional, na qual o ser humano seja
considerado em sua esséncia detentor de dignidade, sob qualquer esfera.

A dignidade da pessoa humana assume uma perspectiva individualista, @ medida em

que se apresenta como um valor inerente a cada pessoa que se manifesta singularmente:

[...] concede unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo inerente as
personalidades humanas. Esse fundamento afasta a idéia de predominio das
concepgdes transpessoalistas de Estado e Nacdo, em detrimento da liberdade
individual. A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da propria
vida e traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar,
de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacGes ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos. (MORAES, 2005, p. 16)

Esse processo de universalizacdo dos direitos humanos, além das fronteiras do Estado
de Direito, permitiu a evolucdo dos processos de especificacdo dos sujeitos e a criacdo de
tratados e declaragcbes internacionais para a protecdo destes, em suas peculiaridades,
conduzindo a necessidade de concretizacdo da igualdade substancial/material entre os
cidaddos, tendo em vista suas diferencas e vulnerabilidades.

Para Samyra Naspolini e Vladmir Silveira, este Estado-Nacdo que emerge neste
momento sintetiza as duas Ultimas geracGes de direitos humanos e traz a ideia dos direitos
humanos de solidariedade, podendo ser definido como Estado Constitucional Cooperativo:

Em um mundo globalizado e em um contexto econémico de capitalismo avancado
h& um ndmero cada vez maior de situacbes e condutas humanas que exigem do
Estado acOes de protecdo e de prestagdo. Esse novo Estado, palco dos direitos de
solidariedade, ¢é definido como Estado Constitucional Cooperativo, que substitui o
Estado Nacdo, uma vez que alia o direito constitucional interno com o direito
internacional visando a cooperacdo no sentido da concretizacdo dos direitos
humanos. Portanto os direitos de solidariedade, ndo so relativizam a soberania dos

Estados, mas os comprometem com a pauta de direitos humanos. (NASPOLINI;
SILVEIRA, 2013, p. 6).

Esta recente perspectiva de cooperagéo internacional entre os Estados sugere novas
oportunidades de criagcdo e incorporagdo de mecanismos para protecdo e monitoramento dos

direitos humanos, através de instrumentos internacionais de protecdo, planos de agdo e
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conferéncias para identificagdo dos principais entraves e reafirmagdo da necessidade de
protecédo e promocao dos direitos inerentes ao ser humano.

A partir da aprovacdo da Declaracdo Universal de 1948 e a partir da concepcdo
contemporanea de direitos humanos por ela introduzida. Comeca a se desenvolver o
Direito Internacional dos Direitos Humanos. Mediante a adocdo de inUmeros
tratados internacionais voltados a protecdo de direitos fundamentais. Forma-se o
sistema normativo global de protecdo dos direitos humanos, no &mbito das Nagdes
Unidas. Este sistema normativo, por sua vez, é integrado por instrumentos de
alcance geral (como os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de
Direitos Econdmicos. Sociais e Culturais de 1966) e por instrumentos de alcance
especifico. Como as convengdes internacionais que buscam responder a
determinadas violagdes de direitos humanos, como a tortura, a discriminacéo racial,
a discriminacdo contra as mulheres, a violagdo dos direitos das criancas, dentre
outras formas de violacdo. (PIOVESAN, 2017, p. 93)

A nova realidade globalizada ofereceu a comunidade internacional novos desafios e
perspectivas, em especial para a defesa dos direitos humanos, consagrados pelas trés
dimensGes de direitos, até entdo conhecidas. Em virtude dos processos de globalizagao:

[...] as rivalidades dos tempos de imperialismo, que aconteciam entre paises
hegemonicos e acarretaram as duas maiores guerras do mundo, foram
desaparecendo, ocasionando uma relagéo de interdependéncia entre as poténcias, ao

nivel de cooperacdo e integracdo regional. (MEZZAROBA,; SILVEIRA, 2011, p.
454).

O periodo marcado pela criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas e Declaracao
Universal dos Direitos Humanos constitui marco fundante do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, momento em que ha a codificacdo ou a inscricdo dos direitos essenciais
aos seres humanos em diversos instrumentos internacionais de protegéo, gerais e especificos.

Lindgren Alves pondera, quanto a0 momento em questao, em especial ao que tange a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), considerada pela doutrina como marco
histdrico:

Proporcionou base legislativa as lutas politicas pela liberdade e inspirou a maioria
das constitui¢Bes nacionais na positivacdo dos direitos da cidadania. Modificou o
sistema “westifaliano” das relagdes internacionais, que tinha como atores exclusivos
os Estados soberanos, conferindo a pessoa fisica a qualidade de Sujeito do Direito
além das jurisdicbes domésticas. Lancou os alicerces de uma nova e profusa

disciplina juridica, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, descartando o
critério da reciprocidade em favor das obriga¢des erga omnes. [...]. (ALVES, 2013,

p. 21)

E diante de todo arcabouco historico de crises e revolugdes que se estabelece a

igualdade como direito universal, inerente e inalienavel e a emergéncia de concretizacdo de
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uma nova forma de Estado, que busque a realizacdo da cooperagdo internacional e o respeito a
dignidade da pessoa humana.
Esta Declaracdo Universal, na qual inseriu-se o direito a igualdade, representa para
Norberto Bobbio:
[...] a consciéncia historica que a humanidade tem dos proprios valores fundamentais
na segunda metade do século XX. E uma sintese do passado e uma inspiracdo para o
futuro: mas suas tabuas ndo foram gravadas de uma vez para sempre. Quero dizer,
com isso, que a comunidade internacional se encontra hoje diante ndo sé do
problema de fornecer garantias validas para aqueles direitos, mas também de
aperfeicoar continuamente o contetdo da Declaracéo, articulando-o, especificando-

0, atualizando-o, de modo a ndo deixa-lo cristalizar-se e enrijecer-se em formulas
tanto mais solenes quanto mais vazias. (BOBBIO, 2004, p. 20-21).

As atrocidades praticadas durante o Regime Nazista levaram a necessidade da
observancia do principio da dignidade da pessoa humana — valor absoluto que lastreia os
direitos humanos como um todo — enquanto pressuposto inerente a todo ser humano, devendo
estes serem reconhecidos ainda que em suas diferencas.

A ideia de que os seres humanos nascem iguais em direitos, criada ao tempo da
Revolucdo Francesa, € retomada pela Declaracdo Universal (1948), em seu artigo 1°, ao
afirmar que: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos”.
(ONU, 1948).

Essa igualdade é novamente inserta no artigo Il da Declaracdo, agora considerando
0s demais aspectos e diferencas entre 0s seres humanos, mencionando que:

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na
presente Declaracdo, sem distin¢cdo alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo,
de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de
fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdo. Além disso, ndo sera feita
nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou

do territdrio da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territério independente, sob
tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitacéo de soberania. (ONU, 1948).

Dessa forma, consigna-se a restauracdo da ideia do direito a igualdade, a qual ndo se
subsume apenas a proibicdo do tratamento desigual, mas consubstancia-se na garantia do
direito a diferenca, sendo que ambas as formas podem ser atreladas a necessidade de garantia
da dignidade das pessoas enquanto seres humanos.

Flavia Piovesan destaca:

O direito a igualdade material, o direito & diferenga e o direito ao reconhecimento de
identidades que integram a esséncia dos direitos humanos, em sua dupla vocacdo em
prol da afirmac¢do da dignidade humana e da prevengdo do sofrimento humano. A

garantia da igualdade, da diferenga e do reconhecimento de identidades é condicdo e
pressuposto para o direito & autodeterminagdo, bem como para o direito ao pleno
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desenvolvimento das potencialidades humanas, transitando-se da igualdade abstrata
e geral para um conceito plural de dignidades concretas. (PIOVESAN, 2018, p.
399).

E possivel asseverar, portanto, na esteira do afirmado por Campello e Silveira, que:
“[...] esta em curso ha alguns séculos um enorme movimento mundial para ampliacdo de
direitos, com base na conviccdo de que todos os homens sdo iguais em dignidade”.
(CAMPELLO; SILVEIRA, 2011, p. 102).

Desde a nova concepcdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, pds-
Segunda Guerra Mundial, concretizaram-se em Convencbes e Tratados Internacionais
inimeros direitos essenciais aos seres humanos, a sujeitos especificos de direitos e minorias
até entdo ndo reconhecidas a época da Declaracédo dos Direitos do Homem e Cidad&o de 1789.

O crescimento e fortalecimento de Organizacfes Internacionais voltadas a protecao
dos direitos humanos, a diluicdo das fronteiras dos paises, bem como a elevacédo de principios
voltados a cooperacao global e regional para a salvaguarda dos direitos intrinsecos aos seres
humanos, surgidos com o advento do Direito Internacional dos Direitos Humanos
demonstram, sem sombra de dividas, a importancia historica deste periodo para a efetivacéo
do direito a igualdade, ndo discriminacgéo e respeito as diferencas.

Os constantes avancos do direito internacional dos direitos humanos na promocéo e
protecdo dos direitos humanos dos grupos vulneraveis e/ou excluidos historicamente
encontram-se respaldados por documentos internacionais que fomentam a exigéncia, em face
dos Estados, de medidas positivas para a modificacdo do cenario de desigualdades ainda
existentes, demonstrando a necessidade de concretizar ndo somente a igualdade no campo

formal, mas efetiva-lo materialmente.

5 CONCLUSAO

A guisa de consideracdes finais, denota-se que desde o reconhecimento formal dos
direitos humanos, e sua correspondente protecdo pelo Estado de Direito, até a proclamacéo da
Declaracdo Universal de 1948, e advento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a
igualdade sofreu alterac6es conceituais.

Enquanto pensada sob a perspectiva de igualdade natural, conforme apontada Hobbes
ou mesmo Rousseau, e posteriormente inscrita na Declaracdo dos Direitos do Homem e do

Cidad&o, o principio da igualdade ndo alcancou sua finalidade de protecdo da dignidade da
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pessoa humana. O individualismo presente no pensamento constante a época do Estado
Liberal proporcionou ao homem tdo somente os aspectos formais do respectivo principio.

Apobs a passagem do Estado Liberal para o Estado Social, sua reformulacdo exigiu
uma postura prestacional estatal ante as desigualdades progressivamente arraigadas na
sociedade civil. O principio da igualdade, por sua vez, elevou-se de um mero conceito formal-
juridico para elemento basilar para garantia do respeito a dignidade da pessoa humana e, por
consequéncia, a efetividade dos direitos humanos.

Em meados do século XX, - apds o término da Segunda Guerra Mundial — quando
eclode a terceira dimensdo de direitos humanos (os direitos de solidariedade), resgata-se a
triade francesa “liberdade, igualdade e fraternidade”, bem como retoma-se a ideia de que o ser
humano nasce igual em dignidade e em direitos, independentemente de sua raca, sexo, etnia,
lingua ou religido.

A igualdade ultrapassa as fronteiras do Estado de Direito, enquanto um dos substratos
materiais da dignidade da pessoa humana, em especial porque o periodo demonstra ser o
Estado grande violador de direitos humanos, forma pela qual se chega a conclusdo de que a
tutela destes direitos ndo deveria caber individualmente ao &mbito nacional.

A eclosdo da Segunda Guerra Mundial, o surgimento da Organizacdo das Nagdes
Unidas e da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos por certo iniciou uma nova etapa de
protecdo dos direitos humanos, voltada para a seara internacional, corroborando com a ideia
de que ndo basta a mera protecdo juridica conferida pelo Estado de Direito, porquanto este
necessita da protecdo de seus direitos enquanto ser humano, dotado de dignidade.

Assim, o principio da igualdade é reelaborado para sua perspectiva material, a fim de
buscar condi¢bes minimas de vida ao cidaddo e a comunidade, independentemente de suas
diferencas. Revela-se, neste momento, também como principio basilar do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, amparando o sistema internacional de protecdo dos
Direitos, permitindo o respeito a dignidade humana a partir do respeito a diferenca e garantia
da ndo discriminacdo, em especial considerando que fundamenta a tutela gradual e
reconhecimento de diversas categorias de sujeitos, essencialmente vulneraveis, como

mulheres, pessoas com deficiéncia, negros e criancas.
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