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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho dedicado a apresentacéo e discussdo de pesquisas cientifico-juridicas
referentes a seara da imbricac&o entre constitui¢do e democracia correspondeu a expectativa
suscitada pela atualidade, dramaticidade e relevancia do tema no atual contexto socio-
historico global, pautado por transi¢des, tensdes e crises relacionadas a diade conformadora
do constitucionalismo democrético, que emerge no Ocidente a partir do século XVIII e
consolida-se como fundamento triunfante das nossas sociedades a partir da segunda metade
do seculo XX.

A tensdo entre a rigidez associada ao constitucionalismo e o dinamismo proprio a

legitimacdo democrética da autoridade politica € um tema t&o instigante como onipresente no
pensamento humanistico e nos conflitos sociais desde o século X1X. Os receios de Mill e
Tocqueville em relagdo aos riscos de tiranias mgjoritérias, de um lado; e os clamores
republicanos em favor de uma primazia das decisdes coletivas para além das reservas
constitucionais, de outro; pautaram boa parte da trajetoria juridico-politica da modernidade
em seu estagio posterior ao iluminismo. As vozes de Locke a ecoarem sobre o aprego liberal
pelas normas que afastam do debate politico as condi¢des de possibilidade da sua propria
existéncia, e de Rousseau a saudarem variantes contemporaneas de uma vontade geral

entendida como soberana em seus proprios termos, ainda se entrecruzam em um debate
continuo e proficuo. Neste processo, tentativas de sintese ou de composi¢éo entre o primado
republicano da democracia e a conquista liberal do constitucionalismo, a exemplo da tese
habermasiana de equiprimordialidade entre as autonomias publica e privada, parecem apenas
estabelecer uma efémera trégua em uma saudével e instigante tensdo constitutiva do

constitucionalismo erigido em sociedade plurais, complexas, seculares e referenciadas no
duplo valor daguilo que Constant definira como as liberdades moderna e antiga.

Este Grupo de Trabalho ocorre em um momento no qual a recorrente contenda entre liberais
e republicanos afigura-se infima, diante de uma ameaga mais séria e fundamental ao
constitucionalismo democrético: vivemos sob tempos em que democracias perecem
globalmente e o primado dos direitos fundamentais ou de sua projecéo universal em um
sistema assegurador de direitos humanos fenece. A emergéncia de populismos n&o
democréticos, a naturalizacdo do desprezo as garantias fundamentais prescritas nas



constituicdes e a emergéncia de hegemonias que, antes de definidas por novas ou alternativas
razdes, negam a racionalidade enquanto fundamento da vida social, parecem por em risco 0s
dois mais preciosos consensos da nossa civilizagdo: constitucionalismo e democracia.

Nestes tempos draméticos e intensos, a producdo académica vé-se desafiada e convidada a
encontras categorias, métodos, teorias e fundamentos capazes, sendo de apontar rotas de
saida da crise, de permitirem sua mais adequada e analiticamente refinada compreensdo. Esta
missdo, acredita-se, fora cumprida pelo conjunto de pesquisadores/as que apresentaram seus
artigos juridicos no Grupo de Trabalho sobre Constituicdo e Democracia. Trés grandes eixos
do debate, tal como abaixo explicados, asseguraram a completude e a consisténcia da
producdo cientificatrazidaao GT nesta edi¢éo do Encontro Nacional do CONPEDI.

Primeiramente, destacam-se os trabalhos referentes a temas situados na fronteira entre a
filosofia, a teoria politica e a teoria da constituicdo. Nesta seara, houve contribuicfes
referenciadas em uma pléiade atualizada e consistente de referéncias, oscilantes da teoria
luhmaniana dos sistemas ao pensamento heiddegeriano, sem que faltassem estudos
referenciados na producéo do Sul Global, em especial quanto ao Novo Constitucionalismo. A
fundamentacdo, a coesdo, os limites e os desafios para a dificil e necessaria composicéo entre
democracia e direitos fundamentais foram, nestes trabalhos, perquiridos em grau de
compatibilidade com a dificuldade e urgéncia dos problemas impostos pelo momento
histérico presente.

Em seguida, mencionam-se os artigos identificados com a tematica da jurisdicéo
constitucional ou, ainda mais amplamente, do processo constitucional. Em um mundo no
gual fenémenos como judicializacdo da politica e politizacdo da justica conduzem ao limite
as ideias liberais de checks and balances, indicando na prestacdo jurisdicional que da
concretude aos ditames asseguradores de direitos fundamentais o preciso locus da fronteira
entre democracia e constitui¢éo, os trabalhos souberam lidar com problemas de pesquisa e
ol hares tedricos dignos de contribuirem para o permanente avanco cientifico nesta questéo.

Houve, ainda, artigos dedicados a estudos sobre direitos fundamentais sem 0s quais a
cidadania democrética e a propria dignidade de pessoas que se engajam em uma comunidade
juridico-politica na condicdo de jurisconsortes livres e iguais ndo poderia realizar-se. Assim,
o tema dos direitos de pessoas com deficiéncia, a questédo migratéria e as politicas orientadas
a garantia do direito fundamental a moradia foram trazidos a baila em produgbes gque
refletem a mais desgjavel combinacdo entre rigor cientifico e compromisso social da
atividade académica no campo juridico.



A sessdo de apresentacao dos trabal hos refletiu a qualidade dos textos que o/aleitor/aleraaa
seguir e indicou que, sob 0s mais tormentosos tempos para a democracia e os direitos
fundamentais, o campo juridico brasileiro ndo esmorece e enfrenta, com seriedade e

consisténcia, atarefa de compreender e defender estes dois alicerces do mundo livre, racional

e secular. Desgjamos a todos/as uma boa leitura.

Prof. Dr. Francisco Mata Machado Tavares - UFG
Profa. Dra. Camila Barreto Pinto Silva- UNIMES
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL COMPARADO CHILE E BRASIL:
APRENDENDO COM O VIZINHO

CONSTITUTIONAL COURT IN COMPARATIVE LAW CHILE AND BRAZIL:
LEARNING WITH A NEIGHBOR COUNTRY

Aline Teixeira Leal Nunes

Resumo

RESUMO América Latina, pela similaridade histérico-social, mostra-se como importante
objeto de estudo comparado com Brasil. Numa perspectiva comparada entre Chile e Brasil,
andlise do controle de constitucionalidade, através do Tribunal Constitucional chileno, é
possivel analisar criticamente o sistema brasileiro. Antes da Reforma Constitucional chilena,
havia influencia do modelo europeu e norte-americano, com duplo controle concentrado na
Corte Suprema e no Tribunal Constitucional. Apds a Reforma, a influencia passou a ser
maior do modelo europeu, concentrando-se o controle no Tribunal Constitucional, que
passou a ter nimero maior de competéncias e composi¢cdo mais democratica. No entanto,
houve diminuicéo da eficiéncia da Corte.

Palavras-chave: Direito comparado, Corte constitucional, Chile

Abstract/Resumen/Résumé

Latin America, by historical-social similarity, shows itself as an important object of study
compared to Brazil. In comparative perspective between Chile and Brazil, analyzing the
congtitutionality control of the Chilean Constitutional Court, it is possible to critically
evaluate the Brazilian system. Before the Chilean Constitutional Reform, there was influence
of the European and American model, with double control concentrated in the Supreme
Court and in the Constitutional Court. After, the influence now is the European model,
concentrating the control in the Constitutional Court, which now has more competences and
more democratic composition. Thereis, however, decrease in the Court's efficiency.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Comparative law, Constitutional court, Chile
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INTRODUCAO

O movimento de democratizacdo na América Latinaatmmpanhado por intensa
atividade constituinte na década de 1980, quandgrasil e o Chile sairam de regimes
ditatoriais e editaram novas Constituicoes. A eg@budo controle de constitucionalidade teve
caminhos diversos nos paises da Europa e nos fetisesamericanos. Na Europa, tentou-se
atribuir maior eficacia e submissdo das normas @ssituicbes. Ja na América Latina, as
Constituicdes tem sido apontadas como documentteda® de pouca eficacia e quase
nenhuma conformacéo dos seus textos a situacéa &iservada.

Em Direito Comparado, muitas vezes, escolhem-ssepgiara comparacdo com o
Brasil, como Estados Unidos e Franca, que temdaddis historico-sociais muito diferentes
das aqui observadas. Tendo isso em consideracd@ohile foi escolhido como objeto
comparativo deste trabalho pelo histérico de swaes, pela localizacdo geografica, pela
similaridade social, pelo modelo de controle destituctionalidade adotado e também pelo
sucesso nos resultados nos relatorioRule of Law Index, que mede a efetividade da Justica
e 0 respeito ao Estado de Direitdp World Justice Project, que é uma organizacao
independente, multidisciplinar que trabalha papacenocdo do Estado de Direito no mundo
todo.

Para se ter uma ideia, no relatério de 2pH®ma comparacdo geral mundial do
Estado de Direito, o Chile ficou em 25° (vigésinmco) e o Brasil em 58° (quinquagésimo
oitavo). Apenas quanto a efetividade dos direitosldmentais, o Chile encontra-se em 24°
(vigésimo quarto) mundial, e o Brasil, em 68° (gg&imo oitavo). Estes resultados
demonstram que temos muito a aprender com o na@sb@ sul americano.

Diante da tendéncia atual no Brasil e em outrosesaie diferentes tradicdes
constitucionais de reforcar o modelo de controleceatrado em suas Cortes Supremas e, no
caso do Brasil, no Supremo Tribunal Federal, estkvo que estas decisbes vém tomando, se
torna premente um estudo comparado de diferentesleloso de controle de
constitucionalidade e da repercussao de suas deai®3 outros Poderes e nas demais esferas
do Judiciario, tendo como preocupacao central oelpamnstitucional do Tribunal
Constitucional do Chile e do STF.

! Estes dados foram obtidos no
https://worldjusticeproject.org/sites/default/fildscuments/WJP_RuleofLawIndex_2019_Website_re
duced.pdf, com acesso em 21 mar 2019.
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Assim, numa perspectiva de estudo comparado, aisan@o controle de
constitucionalidade, promovido pelas Cortes Camgbhais, que tem um grande papel na
consolidac&o constitucional, € essencial para ceemgier melhor o processo constitucional

brasileiro.

1. MODELO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE ADOTADO N O
CHILE

A necessidade de se instituir um Estado atravésnue ordenacdo sistematica e
racional, implementada por uma comunidade politesyltou em um documento escrito com
o alicerce capaz de legitimar, e instituir, no plaedrico, um Estado. A Constituicdo surge,
assim, como a lei superior que conforma o enteagsta

A Constituicdo encontra-se no apice do sistemdipaj tal como o é no Chile e no
Brasil. A posicdo de supremacia de uma constituicpda significa: as normas
constitucionais ndo podem ser modificadas da meemma como outras normas, € 0
cumprimento das normas constitucionais é uma caaodie validade de qualquer norma.

Toda interpretacdo constitucional baseia-se naaidei superioridade juridica da
Constituicdo sobre os demais atos normativos noténelstatal. Por forgca da supremacia
constitucional, todo ato juridico deve estd validate compativel com a lei fundamental
(BARROSO, 2008, p. 161).

A funcéo do controle de constitucionalidade € faz®n que haja a prevaléncia da
Constituicdo ante as demais normas. Qualquer nayu®a esteja em desacordo com a
Constituicdo rigida sera invélida. Essa garantistexapenas quando ha uma maneira de
verificar se 0s atos normativos estdo de acordoa@uonstituicao.

Para o controle de constitucionalidade, os paisege&ral tomaram por base dois
modelos tipicos: 0 norte-americano e 0 europeu, ealaptacdes pontuais a realidade
histdrica e socioecondmica de cada um. O modeloicane adota o “juditial review”, com
precedentes jurisprudenciais, exercido de manedftesad por todos os oOrgaos do Poder
Judiciario, diante de um caso em concreto. Ja mbelocuropeu, o controle é exercido por
uma corte eminentemente constitucional, em esautiversa do Poder Judiciario, em
abstrato.

O Brasil adota um sistema hibrido, em que ha inflieamericana e europeia, com

controle de constitucionalidade em concreto e atostdotado de diversidade de instrumentos



processuais destinados a fiscalizacdo da constitaldiiade dos atos do Poder Publico e a
protecao dos direitos fundamentais (MENDES, 2009).

No Chile, até 2005, com influencia americana e @eieg existiam mecanismos para
controlar a constitucionalidade de atos normatinos tribunais ordinarios e no Tribunal
Constitucional. Na Suprema Corte, era feito um robamtde constitucionalidade concreto, e,
no Tribunal Constitucional, um controle de consiitnalidade em abstrato de forma prévia.

1.1.Antes da Reforma Constitucional de 2005: imfti@ do modelo norte-americano e
europeu

A origem do modelo de constitucionalismo latino-an@o sofreu grande
influencia da Constituicdo norte-americana de 17830 ndo seria diferente no que diz
respeito ao controle de constitucionalidade: muipagses adotaram o modelo difuso
americano.

No Chile, apenas na Constituicdo de 1925 houvésepa previsao da possibilidade
de verificagcdo da constitucionalidade da lei por @angéo fora do Congresso (SILVA, M.
2010/2011, p.6). Foi previsto na referida Congtidai o chamado mandado de
inconstitucionalidade da lei, um marco no Direit@bRco chileno, o que permitiu a Corte
Suprema verificar se as leis eram compativeis co@omstituicdo. Era um controle em
concreto de constitucionalidade. No entanto, jérmja do modelo americano porque era
concentrado na Corte Suprema, ou seja, os demajstrados ndo poderiam analisar a
constitucionalidade de uma lei.

Dessa forma, sofria influencia do modelo americamoa vez que se tratava de um
controle em concreto, com efeitositer parts’, mas diferenciava-se na medida em que era
concentrado na Corte Suprema chilena, ndo sendivpbsjue outros 6rgaos jurisdicionais
declarassem a constitucionalidade de atos nornsativo

Apés a Segunda Guerra Mundial, houve grande inflaedo modelo europeu na
América Latina. O sistema europeu ou austriacsgall®ou amplamente na América Latina,
sem afetar essencialmente a tradicdo americarfarrda que se passaram a conviver os dois
modelos, surgindo modelos hibridos (ENTERRIA, 1983%2).

No Chile, entretanto, a influencia do modelo eutopeio um pouco mais tarde. Sé
foi previsto um Tribunal Constitucional em 197hde sido instalado efetivamente no ano
seguinte. Inicialmente, porém, o Tribunal s6 paegalizar controle preventivo, ou seja,
antes da promulgacdo da lei. Neste periodo iniaalTribunal, como tinha poucas

competéncias e era ainda bem pequeno, era congusapenas cinco membros.
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Em 1980, com a edicado de uma nova Constituicdo, mumocesso de
redemocratizacdo, os poderes do Tribunal Congiitaticresceram em ndmero, mas em
relacdo a sua atividade de controlar a constitatidede das leis, a tendéncia € a mesma que
em 1970, ou seja, o controle preventivo de normasagtido, mas ndo é estabelecido um
controle repressivo geral. O controle repressi@goag@ienas nos casos expressamente previstos.
Neste ponto, difere do Brasil que ja havia um adatrepressivo abstrato genérico desde a
Constituicao de 1946, e ndo previa uma controleessjpvo previo.

Até 2005, portanto, o modelo chileno sofria infla@ndo modelo americano e
europeu: havia controle em concreto e em abstratteid. No entanto, tratava-se de um
arquétipo singular, em que existia um duplo coatomincentrado: o controle em concreto era
concentrado na Suprema Corte, e 0 abstrato, nafailConstitucional (SILVA, J.A., 2002).

Dessa forma, de 1980 a 2005, o TC chileno tinHaentia americana e europeia.
No entanto, apesar de o brasileiro também ser naikibrido, como o chileno deste periodo,
eram muito diferentes os contornos do processotitaienal entre os dois paises. Isso
porque, no Brasil, o controle ndo é apenas coredmtpodendo ser realizado por qualquer
magistrado, dentro da ideia de controle difuso mcieio. Além disso, o Supremo Tribunal
Federal brasileiro tem atribuicbes de controle oetmoc e abstrato, ndo detendo a
exclusividade, entretanto, de nenhum dos tipos, vezagque até mesmo o controle abstrato
pode ser realizado pelos Tribunais de Justicadpcgianto se tratar de lei ou ato normativo
estadual ou municipal.

As principais questfes levantadas no periodo 1988-20 Tribunal Constitucional
foram: termos de revogacéo tacita e leis pré-dmeginais, a natureza abstrata ou concreta
do recurso de inaplicabilidade para rever a camstihalidade das disposicdes legais por
motivos processuai®PFEFFER; FLORES, 2010, p. 339)

Passou-se, no entanto, a se criticar esse sistendg em vista que, no controle
repressivo de constitucionalidade em concretougi @p efeitos da decisao era “inter parts”
nao faria sentido manter uma norma (e ainda afdicque ja foi declarada inconstitucional
pela Corte Suprema.

Questado similar foi detectado no controle em cdnane Brasil, quando o Supremo
Tribunal Federal declarava a inconstitucionalidddeum ato normativo em concreto, mas
continuava sendo aplicado em casos semelhantesyemgue a decisdo nao tinha efeitos
erga omnes. No caso chileno, todavia, havia um agravantes dogdos maximos tinha a

competéncia de analisar a constitucionalidadeeaiss |
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A fim de evitar anomias e fragmentacao da unidddenesma forma que no Brasil,
a consequéncia foi uma abstratizacdo do controlecentreto, atribuindo-se a decisdo
proferida em sede de controle incidental a mesrn@a@® tomada em sede de controle
abstrato.

No Brasil, a abstratizagcdo do controle concretocseaom a previsdo constitucional
da simula vinculantee com atribuicéo de efeitos gerais a controlederial pelo Plenario do
Supremd. No Chile, no entanto, foi realizada uma reformastitucional, passando para o
Tribunal Constitucional o controle preventivo eresgsivo sobre as regras constitucionais e
impondo efeitos gerais para resolugbes de incongtitalidade quando alcancar alguma

uniformidade.

1.2. Apods a Reforma Constitucional de 2005: maior infltia do modelo europeu

A reforma constitucional chilena de 2005 em matégajurisdicdo constitucional
alterou o modelo de controle de constitucionalidamgnte na época, estabelecendo um
sistema jurisdicional concentrado de controle dtutsbnal das normas juridicas em um
anico orgao: o Tribunal Constitucional. A ideia erancentrar ainda mais a jurisdicao
constitucional.

O controle da constitucionalidade nas méos da CGRufgema desaparece por meio
do recurso de inaplicabilidade por inconstituciatade, contemplado até entdo no artigo 80
da Constituicdo, que €& passado ao Tribunal Coogtital com algumas mudancas
significativas.

A reforma constitucional colocou o Tribunal Congtibnal como o ultimo intérprete
jurisdicional da Constituicdo em matéria de comtrde constitucionalidade dos preceitos
legais, assumindo o controle repressivo através agdo de inaplicabilidade por
inconstitucionalidade como controle concreto coeite$ contraditorios, aléem de estabelecer
a acdo de inconstitucionalidade de preceitos leg@isnatureza abstrata e efeitos ex nunc,
eliminando a competéncia da Suprema Corte paraardech inconstitucionalidade de
qualquer normaALCALA, 2010).

Como nédo havia mais controle de constitucionalidaeles tribunais ordinarios no
Chile, os tribunais remetem todos 0s processos eensg levanta qualquer questdo de
compatibilidade constitucional ao TC. Ou seja, atade em concreto passa a ser exercido

Z Previsdo na Constituicdo de 1988 desde a EmenuititCoional n° 45 de 2004.

® A atribuigdio de efeitos “erga omnes” no contrafagb foi expressamente adotada na seguinte
decisdo do STF: Plenario. ADI 3406/RJ e ADI 3470/&l. Min. Rosa Weber, julgados em
29/11/2017.
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pelo TC, e ndo mais pela Corte Suprema. Com o pitopde fortalecer a defesa do principio
da supremacia constitucional, o constituinte delovale 2005 atribuiu a magistratura
constitucional novas competéncias.

Argumenta-se que a Reforma Constitucional de 20@Bamente com as alteracdes
provocadas na Lei Orgéanica, configurou uma novaistratura constitucional chilena, com
maior legitimidade democratica, que é chamada @vwersuma ampla gama de conflitos de
constitucionalidade, tornando-se o Tribunal Coumsiiinal um Orgdo essencial para a

manutencao da estrutura constitucional chilena.

2. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL COMO ORGAO FUNDAMENTAL NA
ESTRUTURA CONSTITUCIONAL

A criacdo de um Tribunal Constitucional vem daadée que ndo basta uma lei ser
produzida por representantes do povo democratideneégitos. A lei deve estar em harmonia
com a Constituicdo, de forma que sdo necessarioscamsenos de verificacdo da
compatibilidade. Trata-se de um 6rgao fundameratastrutura constitucional de um Estado
Democratico de Direito.

Observa Alexandre de Moraes (2003, p. 66) que @ritapte estabelecerem-se 0s
trés pilares da legitimidade da justica constitnalppara que se compatibilize o governo da
maioria e o0 controle jurisdicional de constitucilicade: complementaridade entre
democracia e Estado de Direito, composicdo dosufais Constitucionais e aceitacéo
popular das decisdes dos Tribunais Constitucionais.

A composicao, os poderes e o funcionamento do fab€onstitucional estao
regulados no Capitulo VIII da Constituicdo Politda Republica do Chile e na sua Lei
Organica Constitucional n® 17.997 de 1981. Com taragldo realizada pela reforma
implementada em 2005, o Tribunal foi valorizadotdeeda estrutura constitucional, com um
aumento significativo de suas competencias, 0 @ueugimpacto na sua eficiencia. Diante
desta perspectiva, tem-se que as Cortes Constitisisdo orgaos fundamentais na estrutura
constitucional, fazendo com que a Constituicdo s&a um mero papel, mas uma norma
superior a ser observada.

Diante desta concepcdo de valorizacdo do Tribumakferida reforma deu uma
composicao mais democratica ao Tribunal Constitiadjccom a escolha realizada pelos trés

poderes de forma direta e com aumento do numencedebros.
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2.1. Composicdo democratica do Tribunal Constitalio

Junto do aumento de competéncias, houve aumentwmero de integrantes do
Tribunal, passando de sete a dez membros, ficarais proximo do numero de onze
Ministros do Supremo Tribunal Federal brasileirag gletém a palavra final da jurisdicdo
constitucional no Brasil.

Os membros do TC sao escolhidos, conforme art.a89€ahstituicdo do Chile, da
seguinte forma: trés designados pelo Presideniegdblica; quatro eleitos pelo Congresso
Nacional, sendo dois nomeados diretamente pelodSemalois propostos pela Camara dos
Deputados para a aprovagéao ou rejeicado pelo Setraéd@leitos pela Corte Suprema em uma
votacao secreta que se celebrard em sessdo espesiatada para isso.

Assim, a escolha dos membros tem a participacaotrdssPoderes: Executivo,
Legislativo e Judiciario. Apesar de haver no modeksileiro também uma participacédo dos
trés Poderes, no modelo chileno ha uma maior e digta participacdo de cada um. Isso
porgue, no Brasil, nos termos do art. 101, Parégraico da CF/88, a nomeacao de todos os
membros é do Presidente da Republica, havendotigipagdo apenas do Senado Federal
para sabatina e aprovacdo da escolha, e do Supapeitas para a posse do membro
escolhido.

O modelo chileno de escolha de membros do Tribuag@ds a reforma
constitucional, apresenta uma participacdo muitc reetiva de cada poder tripartido, uma
vez que tanto o Presidente da Republica, quantongr€sso Nacional e a Corte Suprema,
orgdao maximo do Judiciario, terdo oportunidade deolaer membros para o Tribunal
Constitucional, dando uma maior legitimidade deratica que o modelo de escolha do
Supremo Tribunal brasileiro.

Além disso, a duracdo do mandato do TC chilenogoaasser de nove anos, com
renovacao parcial a cada trés anos. Os membrosmdevejuinze anos de advocacia, haver se
destacado em atividade profissional, universitémia publica, ndo podendo ter qualquer
impedimento que os impeca de desempenhar o cangxde

Quanto a esta questdo da duracdo do mandato, eatecal que se diferencia do
modelo brasileiro a medida que néo é cargo dotadataliciedade. Trata-se de mandato com
prazo determinado, o0 que permite que o Tribunals@mcional sofra uma maior renovacao
da Corte em um menor periodo de tempo, trazendoewwlacéo politica e social, havendo
reflexo na Corte Constitucional das mudancas deposigdo do Parlamento e do Chefe do
Executivo (MORAES, 2013, p. 67). Assim, a compaosigdais democratica do Tribunal

Constitucional vai trazer reflexos no processoswi@ucao das decisdes da Corte.
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2.2. Decisbes da Corte Constitucional

Até 2005, o sistema de controle de constituciondkdera misto, ou seja, concreto e
abstrato, com a presenca de um Tribunal Constitatie de uma Suprema Corte. Os
processos para a inaplicabilidade das normas ititarisnais e atuagbes em casos
individuais correspondiam a Suprema Corte. As @esislessa Corte tinham efeitos “inter
parts” e nao levavam a nulidade da norma impugnadas simplesmente a sua
inaplicabilidade ao caso concreto.

Ja as decisdes do Tribunal Constitucional, quece&xesobretudo, um controle
preventivo sobre o0s projetos de reformas constihass, cuja iniciativa se restringia a alguns
orgaos politicos (Presidente da Republica, qualdasrCamaras, ou minorias parlamentares
mais significativas), tinha efeitos “erga omnes&s& controle preventivo incidia tambéem
sobre os tratados ou convengdes internacionais edidoe a aprovacdo do Congresso. O
controle preventivo da constitucionalidade era lftativo dos projetos de lei durante sua
tramitacao legislativa e das reclamacdes, no caspRresidente da Republica ndo promulgar
uma lei quando deveria fazé-lo (CARVALHO, 2008).

No novo modelo de jurisdigdo constitucional chilens efeitos das decisdes vao
variar de acordo com o objeto e a matéria levadarioinal. No caso do n°® 16 do artigo 93
da Constituicdo chilena, caso seja declarada a#titocionalidade de decreto supremo, sera
nulo, ou seja, ndo produzira efeitos. Entretantdisposicdo declarada inconstitucional, no
caso de decreto com forca de lei ou de projet@idel ainda a lei declarada inconstitucional
em concreto, serd considerada revogada da puldicagaDiario Oficial da decisdo que
aceitar a demanda, que nao produzira efeito retala os projetos de lei declarados
inconstitucionais nem sequer se tornaréo lei.

As sentencas do Tribunal sdo publicadas na integraeu site, ou outros meios
eletrbnicos similares, sem prejuizo de publicag@eBiario Oficial.

Nenhum recurso sera cabivel contra as decisdesoda.® TC, de oficio ou a
pedido de uma parte, pode modificar suas decisdiesrge se houver um erro de fato que
assim o exija. Assemelha-se, portanto, ao modedsilbiro, em que, em acéo direta de
inconstitucionalidade, a deciséo é irrecorrivetsatvada apenas a interposicdo de embargos
declaratdrios, como determina o art. 26 da Lei 8638

As sentencas que declarem a inconstitucionalidad®dh ou parte de uma lei, um
decreto com forca de lei, um decreto supremo ouwette@utodeclarado, conforme o caso,

serdo publicadas no Diario Oficial dentro de tri@és de sua promulgacao.
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Ao tornar o Tribunal Constitucional o Unico o6rgaetahtor do controle de
constitucionalidade no Chile, houve uma verdadeaiarizacdo da Corte, colocando-a em

uma posicao de destaque e de maior importanciacdéatestrutura constitucional.

2.3. Valorizagao do Tribunal Constitucional

Na Constituicdo de 1980, o Tribunal ConstituciofiBC) possuia competéncias
constitucionais previstas no art. 80 da Constituigkercer o controle das leis organicas
constitucionais e das leis interpretativas da Gongiio antes de sua promulgacéo; resolver
guestdes de constitucionalidade decorrentes doegsamento de uma lei, uma reforma
constitucional ou um tratado sujeito a aprovagdoCamgresso; resolver as questdes de
constitucionalidade levantadas por um decreto comgaf de lei; analisar questdes de
constitucionalidade suscitadas pelo apelo ao plibjssem prejuizo dos poderes do Tribunal
Eleitoral; verificar quando o Presidente ndo prajauluma lei, ou quando promulgar um
texto diferente do que constitucionalmente anatisaal editar um decreto inconstitucional;
declarar, quando o Presidente assim o exigir, @anstducionalidade de um decreto obstado
pela Controladoria como inconstitucional; declaanconstitucionalidade de organizacoes,
movimentos ou partidos politicos e a responsahiéddas pessoas que participaram dos
eventos que levaram a declaracdo; verificar a selzte de acordo com o Senado se for o
Presidente ou o Presidente eleito; declarar a nsgibdidade de pessoas que violarem ou tém
atentado contra a ordem institucional da Repubtieaacordo com o art. 8° da Constituicao;
informar o Senado dos casos de incapacidade fisicaental do Presidente para exercer as
suas fung¢des e, no caso de renuncia do Presidentes motivos de tal rendncia ou nao
fundada.

O TC exercia uma revisdo abstrata obrigatoria ideolganicas constitucionais e leis
que interpretam a Constituicdo, uma revisao alasteaultativa de leis ordinarias a pedido do
Congresso ou do Presidente, e uma revisédo postieridecretos executivos, a pedido de uma
por¢cdo de membros do Congresso.

A partir de 2005, com a reforma constitucional, @npeténcia do Tribunal
aumentou, passando a ser prevista no art. 93 dstiCagéio. No art. 93, 1°, ha a previséo de
controle de constitucionalidade preventivo, cujgetib sdo leis organicas constitucionais e
tratados que versem sobre matérias préprias derlggsicas constitucionais, antes mesmo de
sua promulgacao. Neste caso, a Camara dos Depw@iadiasa o projeto para o Tribunal, com
0 proposito de se inscrever nos cinco dias seguitpartir da data em que for totalmente

processado pelo Congresso.
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E ainda da competéncia, prevista no art. 93, Zafestituicio, do TC resolver sobre
as questbes de constitucionalidade enviadas pepae®a Corte, pelos Tribunais de
Apelacbes e pelo Tribunal qualificador das eleic@dsste caso, os legitimados serdo
Presidente da Republica, qualquer das secdes das Cagislativas ou dez de seus membros.
Podera ainda requerer qualquer pessoa parte deragaspo que tramita em um tribunal
ordindrio ou especial, sendo, neste caso, corgrdle partes.

Cabera ao TC resolver as questdes de constituadal que surjam durante o
processamento de projetos de lei ou reforma cangtiial e tratados submetidos para
aprovacao pelo Congresso (art. 93, 3°). Nesta éspotcabera o pedido ao Presidente da
Republica, de qualquer das Camaras ou de um gd@rseus membros em exercicio, desde
que seja formulada antes da promulgacdo da lei @acaminhamento da comunicacdo que
informa a aprovacéo do tratado pelo Congresso Nacm em qualquer caso, apds 0 quinto
dia do envio do projeto ou da comunicagao acimacioaada. O Tribunal deve deliberar no
prazo de dez dias a contar da recepc¢édo do pedildo, decidir prorroga-lo por mais dez dias,
por motivos sérios e qualificados. O requisito s@spenderda o processamento do projeto,
mas a parte em analise ndo pode ser promulgadaétéino do prazo acima, exceto no caso
do projeto de Lei Orcamentaria ou do projeto retafd declaragdo de guerra proposto pelo
Presidente da Republica.

E da competéncia do TC resolver as questdes sobstitacionalidade sobre um
decreto com forca de lei (art. 93, 4°). A questadepa ser levantada pelo Presidente da
Republica no prazo de dez dias, quando a Contnadadgjeitar um decreto com forca de lei
como inconstitucional. Também pode ser promovidoqu@lquer uma das Camaras ou por
um quarto de seus membros em exercicio, no cagguema Controladoria tenha adotado um
decreto com forca de lei que € contestada comamatitacional. Este requisito deve ser feito
no prazo de trinta dias, contados a partir da pabfio do respectivo decreto com forca de lei.

O TC deve resolver as questbes que sao levantabtles & constitucionalidade em
relacdo a um plebiscito, sem prejuizo das atrilasigfue correspondam ao Tribunal Eleitoral
(art. 93, 5°). Neste caso, o legitimado sera o &eoa a Camara dos Deputados, no prazo de
dez dias, a contar da data de publicacdo do deguetdefine o dia da consulta do plebiscito.

Deverd ainda resolver, pela maioria de seus memlmos exercicio, a
inaplicabilidade de um preceito legal cuja aplicagdn qualquer administracdo que seja

seguida perante um tribunal ordinério ou espeejal ®ontraria a Constituicdo (art. 93, 6°).
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Foi atribuida ao Tribunal a competéncia de res@gareclamacdes caso o Presidente
da Republica ndo promulgue uma lei quando devaléap@ promulgar um texto diferente
daquele que constitucionalmente corresponde @&r8%.

Deve também decidir sobre a constitucionalidadeudedecreto ou resolugcéo do
Presidente da Republica que a Controladoria-Gerd&epublica considerou inconstitucional
(art. 93, 99).

Declarar a inconstitucionalidade de organizacG@®@mentos ou partidos politicos,
como também a responsabilidade daqueles que estivanvolvidos nos acontecimentos que
levaram & declaracdo de inconstitucionalidade efantto, se a pessoa afetada for o Presidente
da Republica ou o Presidente eleito, a declarac@naamencionada exigira, além disso,
aprovacao do Senado pela maioria de seus membregeznicio (art. 93, 10°).

O Tribunal Constitucional devera ainda: resolverdaputas de concorréncia que
surjam entre as autoridades politicas ou admitisisae os tribunais de justica, que néo
correspondem ao Senado (art. 93, 12°); resolveraadidades constitucionais ou legais que
afetem uma pessoa a ser designada como MinistEstd€elo, permanecam no referido cargo
ou desempenhem simultaneamente outras funcdes 9@rt.13°); pronunciar sobre as
inabilidades, incompatibilidades e causas de céesag posicao de os parlamentares (art. 93,
14°); qualificar a inaptidao invocada por um padatar nos termos da clausula final do art.
60 e pronunciar-se sobre sua renuncia ao cargo9@rtL5°); resolver a constitucionalidade
dos decretos supremos, seja qual for o vicio id@cacluindo aqueles que foram ditados no
exercicio de o poder regulador autbnomo do Pretgdeéa Republica quando se referem a
assuntos que podem ser reservados a lei por mafaaiatd3, 16°).

No Chile, houve, portanto, uma maior concentracagudisdicdo constitucional,
trazendo para o ambito do Tribunal Constitucionaitas outras competéncias, inclusive o
controle em concreto. Dadas as dimensfes contiedmiasileiras e a grande quantidade de
competéncias do Supremo, todavia, aqui 0 caminimye¥so: houve a criacdo de barreiras
para 0 acesso ao Supremo, exemplo disso € o casdusfio pela Emenda Constitucional n°
45/2004 da necessidade de a questdo constitucimmtla nos recursos extraordinarios
possuir repercussao geral para que seja analiskal& pF.

A repercussao geral no recurso extraordinario sgava que o STF tenha a chance
de realizar uma filtragem de teses que, por swvaakia econdmica, politica, social ou
juridica, transcendam o caso concreto e mereca@vidalapreciacdo da corte, repercutindo
em processos com assunto correlato, que aguargasigio do Supremo nos tribunais de

instancia inferior.
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No entanto, isso né&o implica, necessariamente, ndesvalorizagcdo da Corte
brasileira. Isso tanto ndo é verdade que foi idduia Lei 9.868/99 outras modalidades de
controle abstrato, a exemplo da Acédo Direita densttucionalidade por omissao, incluido
pela Lei 12.063/2009.

Na verdade, no caso brasileiro, ndo diminuiramoaspeténcias do STF. A ideia é
focar naquilo que realmente tem alguma repercudsgo. porque, diferentemente do caso
chileno, o Supremo nao € Corte com competénciasaape controle de constitucionalidade,
0 que acaba por sobrecarrega-lo, se ndo foremspwe\ais mecanismos.

Esse aumento das competéncias constitucionais Byva@vescimento da importancia
do Tribunal Constitucional dentro do contexto podit chileno. Com mais atribuices
previstas constitucionalmente, o Tribunal passéer aim maior protagonismo institucional,
havendo um impacto direto na quantidade de prapasite acées e na prolacdo de sentencas

definitivas, atingindo diretamente a eficiéncialddounal.

2.4. Diminuicao da eficiéncia do Tribunal

Dentro da estrutura constitucional, para que se$sipel uma justica constitucional,
em que a supremacia da Constituicdo esteja depfategida, é necessario que haja uma
duracdo razoadvel das demandas de protecdo da tQipdsti através do controle de
constitucionalidade. Através de uma analise da tglede de processos propostos no
Tribunal Constitucional desde 1980, € possivel isanala efetividade antes e depois da
Reforma promovida no Tribunal em 2005.

Inicialmente, cabe analisar a quantidade de prosegsopostos no Tribunal
Constitucional chileno. E possivel observar na iseguabela, com os dados obtidossite’
do Tribunal Constitucional, a eficiéncia do Tribluda 1981 a 2004:

ANO Processos Sentencas
propostos definitivas

1981 10 10

1982 5 5

1983 4 g

1984 7 5

1985 9 9

1986 6 6

1987 9 8

1988 13 12

1989 30 29

* Dados obtidos em http://www.tribunalconstituciooiavp/wp-content/uploads/ll-1-Estadistica-
general.pdf, com acesso em 28 jan 2019.
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1990 23 26

1991 22 21
1992 25 21
1993 15 15
1994 26 24
1995 25 26
1996 21 19
1997 20 17
1998 13 12
1999 19 19
2000 17 14
2001 23 24
2002 22 20
2003 36 33
2004 31 31

De 1981 a 2004, anteriormente a reforma, portadtpossivel verificar-se que a
média de processos iniciados era de apenas 18)8ssps por ano, ou seja, menos de 19
processos. Realmente, a competéncia do Tribunaé gesiodo era bem menor, o que
justifica o numero infimo de ac¢fes ingressadas.

Quanto as sentencas definitivas, ou seja, quantumero de processos encerrados,
no mesmo periodo, obtém-se uma medida de 17,52gs0€ por ano. Mesmo com um
numero de membros de apenas 5 (cinco) Ministrode4se considerar, analisando apenas
quantidade e ndo a qualidade em si, o TC eficieeste periodo, uma vez que eram julgados
94% dos processos. Praticamente, no mesmo ano erprgposta a agédo, havia a devida
resposta com a sentenca definitiva, cumprindo sudade de forma rapida e célere.

No entanto, apés a reforma, com a valorizacdo dibuial, aumento das
competéncias implicou diretamente no numero degssms que ingressaram no Tribunal a
partir de 2006:

ANO Processos Sentencas
propostos definitivas

2005 31 29

2006 236 58

2007 320 149

2008 276 87

2009 289 118

2010 304 99

2011 268 164

2012 238 102
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2013 220 123
2014 148 83

Como se pode perceber, no ano de 2005, foram pgegpapenas 31 acdes. J4 em
2006, esse numero saltou para 236, e nos anontEgywi numero de processos chegou a
mais de 300 (trezentos) por ano, como se deu eih @dn 2010. De 2006 a 2014, a média
de processos iniciados no TC chileno foi de 238¢880s por ano, enquanto que no periodo
anterior a 2005 essa media era de apenas 18 pyecpes ano. Portanto, o niumero de
processos chegou a crescer quase 13 vezes.

No entanto, quanto ao numero de processos com ngastedefinitivas, o
crescimento, apesar de ter existido, ndo acompanadanesma medida. Enquanto a media
aritmética de processos que ingressaram foi depA3&ssos por ano, foram julgados 109
processos. Apesar de a reforma ter aumentado oralseeMinistros, parece nao ter sido
suficiente pra suprir a demanda, de modo que camgteu a eficiéncia, em comparagdo com
o periodo anterior a reforma, como se pode verificagrafico a seguir:

Processos ingressados e sentengas definitivas no Tribunal Constitucional do Chile

B Sentencas definitivas [ Processos iniciados

B T I . R S R L PR R, T -
N e e N

Ano

No periodo pdés-reforma, passou-se a julgar umaandeli46,7% ao ano, havendo
uma grande queda na eficiéncia, analisando-se sipmmatermos de quantitativos, e nao

qualitativos.

> Dados obtidos em http://www.tribunalconstituciooélvp/wp-content/uploads/Il-1-Estadistica-
general.pdf, com acesso em 28 jan 2019.
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No entanto, no BraSil esse quadro é o contrario: houve um crescimeato d
produtividade no mesmo periodo. Analisando apesadados do controle concentrado no
Supremo, percebe-se que a eficiéncia da Corteldirasino periodo entre 1988 e 2004, a
eficiéncia foi de 54% dos processos baixados, datde aos processos ingressados. Apos
2004, houve um crescimento dessa eficiéncia p&ra 79

Essa melhoria pode ter sido causada por vériaacdies. Com a Emenda
Constitucional n® 45/2004, procurou-se redimensianaspecto da gestdao da administracéo
judiciaria, com destaque a criacdo do Conselho ddatide Justica. Além disso, foram
introduzido no sistema juridico novas ferramentas$dijco-processuais, com o intuito de
promover maior eficiéncia, racionalidade e apedamento da tramitacdo de processos
judiciais, como, por exemplo, a sistematica demassao geral dos recursos extraordinarios,
instituicdo de sumulas vinculantes, alteracdo dpaditivos constitucionais relativos aos

controle concentrado de constitucionalidade, adinotimizar seu funcionamento.

CONCLUSAO

O modelo de controle de constitucionalidade chilemo caracteristicas préprias, que
diferem em muitos aspectos do modelo brasileironanlelo adotado é mais proximo do
europeu; o numero de Ministros da Corte é menormcdmdrole prévio de atos normativos,
enguanto ainda projeto no Legislativo; ha contatiggatério de leis; a escolha dos membros
€ a realizada com participacdo mais direta dosRogeres; ndo ha uma previsao de controle
genérico, sendo 0 objeto de atos normativos suscetile controle de constitucionalidade
uma lista taxativa.

Diante da perspectiva de que as Cortes Constitaisiag@io 6rgaos fundamentais na
estrutura constitucional, ao tornar o Tribunal Gidmsional o Unico 6rgao detentor do
controle de constitucionalidade no Chile, houve uweadadeira valorizagdo da Corte,
colocando-a em uma posicdo de destaque e de nmmortncia dentro da estrutura
constitucional.

Além disso, as reformas brasileiras no tocanteostrale trouxeram mais eficiéncia
ao Supremo Tribunal Federal. No entanto, a refadmgurisdicdo constitucional no Chile,
apesar de necessaria de forma a evitar conflitosedesdes entre a Corte Suprema e o

Tribunal Constitucional, ndo resultaram no acompardnto de eficiéncia.

® Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/cmsiVexto.asp?servico=estatistica&pagin
a=CC_Geral>. Acesso em 29 jan. 2019.
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Ao analisar o controle de um outro pais ficou ain@as claro o modelo adotado no
Brasil, que é um dos objetivos primordiais do estdd Direito Comparado. Foi possivel
perceber ndo apenas os pontos em que o Brasisanealhorar, mas também os aspectos em
que os resultados brasileiros tem sido satisfadoam comparacdo com o Chile, como € o

caso da celeridade e produtividade da Corte bnasile
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