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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho dedicado a apresentacéo e discussdo de pesquisas cientifico-juridicas
referentes a seara da imbricac&o entre constitui¢do e democracia correspondeu a expectativa
suscitada pela atualidade, dramaticidade e relevancia do tema no atual contexto socio-
historico global, pautado por transi¢des, tensdes e crises relacionadas a diade conformadora
do constitucionalismo democrético, que emerge no Ocidente a partir do século XVIII e
consolida-se como fundamento triunfante das nossas sociedades a partir da segunda metade
do seculo XX.

A tensdo entre a rigidez associada ao constitucionalismo e o dinamismo proprio a

legitimacdo democrética da autoridade politica € um tema t&o instigante como onipresente no
pensamento humanistico e nos conflitos sociais desde o século X1X. Os receios de Mill e
Tocqueville em relagdo aos riscos de tiranias mgjoritérias, de um lado; e os clamores
republicanos em favor de uma primazia das decisdes coletivas para além das reservas
constitucionais, de outro; pautaram boa parte da trajetoria juridico-politica da modernidade
em seu estagio posterior ao iluminismo. As vozes de Locke a ecoarem sobre o aprego liberal
pelas normas que afastam do debate politico as condi¢des de possibilidade da sua propria
existéncia, e de Rousseau a saudarem variantes contemporaneas de uma vontade geral

entendida como soberana em seus proprios termos, ainda se entrecruzam em um debate
continuo e proficuo. Neste processo, tentativas de sintese ou de composi¢éo entre o primado
republicano da democracia e a conquista liberal do constitucionalismo, a exemplo da tese
habermasiana de equiprimordialidade entre as autonomias publica e privada, parecem apenas
estabelecer uma efémera trégua em uma saudével e instigante tensdo constitutiva do

constitucionalismo erigido em sociedade plurais, complexas, seculares e referenciadas no
duplo valor daguilo que Constant definira como as liberdades moderna e antiga.

Este Grupo de Trabalho ocorre em um momento no qual a recorrente contenda entre liberais
e republicanos afigura-se infima, diante de uma ameaga mais séria e fundamental ao
constitucionalismo democrético: vivemos sob tempos em que democracias perecem
globalmente e o primado dos direitos fundamentais ou de sua projecéo universal em um
sistema assegurador de direitos humanos fenece. A emergéncia de populismos n&o
democréticos, a naturalizacdo do desprezo as garantias fundamentais prescritas nas



constituicdes e a emergéncia de hegemonias que, antes de definidas por novas ou alternativas
razdes, negam a racionalidade enquanto fundamento da vida social, parecem por em risco 0s
dois mais preciosos consensos da nossa civilizagdo: constitucionalismo e democracia.

Nestes tempos draméticos e intensos, a producdo académica vé-se desafiada e convidada a
encontras categorias, métodos, teorias e fundamentos capazes, sendo de apontar rotas de
saida da crise, de permitirem sua mais adequada e analiticamente refinada compreensdo. Esta
missdo, acredita-se, fora cumprida pelo conjunto de pesquisadores/as que apresentaram seus
artigos juridicos no Grupo de Trabalho sobre Constituicdo e Democracia. Trés grandes eixos
do debate, tal como abaixo explicados, asseguraram a completude e a consisténcia da
producdo cientificatrazidaao GT nesta edi¢éo do Encontro Nacional do CONPEDI.

Primeiramente, destacam-se os trabalhos referentes a temas situados na fronteira entre a
filosofia, a teoria politica e a teoria da constituicdo. Nesta seara, houve contribuicfes
referenciadas em uma pléiade atualizada e consistente de referéncias, oscilantes da teoria
luhmaniana dos sistemas ao pensamento heiddegeriano, sem que faltassem estudos
referenciados na producéo do Sul Global, em especial quanto ao Novo Constitucionalismo. A
fundamentacdo, a coesdo, os limites e os desafios para a dificil e necessaria composicéo entre
democracia e direitos fundamentais foram, nestes trabalhos, perquiridos em grau de
compatibilidade com a dificuldade e urgéncia dos problemas impostos pelo momento
histérico presente.

Em seguida, mencionam-se os artigos identificados com a tematica da jurisdicéo
constitucional ou, ainda mais amplamente, do processo constitucional. Em um mundo no
gual fenémenos como judicializacdo da politica e politizacdo da justica conduzem ao limite
as ideias liberais de checks and balances, indicando na prestacdo jurisdicional que da
concretude aos ditames asseguradores de direitos fundamentais o preciso locus da fronteira
entre democracia e constitui¢éo, os trabalhos souberam lidar com problemas de pesquisa e
ol hares tedricos dignos de contribuirem para o permanente avanco cientifico nesta questéo.

Houve, ainda, artigos dedicados a estudos sobre direitos fundamentais sem 0s quais a
cidadania democrética e a propria dignidade de pessoas que se engajam em uma comunidade
juridico-politica na condicdo de jurisconsortes livres e iguais ndo poderia realizar-se. Assim,
o tema dos direitos de pessoas com deficiéncia, a questédo migratéria e as politicas orientadas
a garantia do direito fundamental a moradia foram trazidos a baila em produgbes gque
refletem a mais desgjavel combinacdo entre rigor cientifico e compromisso social da
atividade académica no campo juridico.



A sessdo de apresentacao dos trabal hos refletiu a qualidade dos textos que o/aleitor/aleraaa
seguir e indicou que, sob 0s mais tormentosos tempos para a democracia e os direitos
fundamentais, o campo juridico brasileiro ndo esmorece e enfrenta, com seriedade e

consisténcia, atarefa de compreender e defender estes dois alicerces do mundo livre, racional

e secular. Desgjamos a todos/as uma boa leitura.

Prof. Dr. Francisco Mata Machado Tavares - UFG
Profa. Dra. Camila Barreto Pinto Silva- UNIMES
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DIREITOSHUMANOSNA MODERNIDADE: A ALTERNATIVA DO
PLURALISMO JURIDICO LATINO AMERICANO FRENTE A DESUMANIDADE
CONTEMPORANEA

HUMAN RIGHTSIN MODERNITY: THE ALTERNATIVE OF LATIN AMERICAN
LEGAL PLURALISM VERSUS CONTEMPORARY INHUMANITY

Adenevaldo Teles Junior 1

Resumo

Discute-se a efetividade dos Direitos Humanos no mundo moderno globalizado, marcado
pela hegemonia, exclusdo e padronizacdo. S0 abordados conceitos e marcos historicos,
utilizando elementos externos a ordem juridica, como a economia e a politica, que exercem
forte influéncia sobre a aplicabilidade normativa. No Brasil os dados expostos retratam altos
indices de concentracéo de renda e violéncia, com um Poder Judiciario que ndo se mostra
capaz de promover justica socia e participacdo popular. O Pluralismo Juridico é apontado
como alternativa para a crise da normatividade estatal que estrutura a exclusdo social, a
apatia politica e ainaplicabilidade dos Direitos Humanos

Palavras-chave: Direitos humanos, Democracia, Pluralismo juridico

Abstract/Resumen/Résumé

It discusses the effectiveness of Human Rights in the globalized modern world, marked by
hegemony, exclusion and standardization. Concepts and historical milestones are addressed,
using elements external to the legal order, such as economics and politics, which exert a
strong influence on normative applicability. In Brazil, the data presented portray high levels
of concentration of income and violence, with a Judiciary that is not able to promote social
justice and popular participation. Legal Pluralism is pointed out as an alternative to the crisis
of state regulation that structures social exclusion, political apathy and the inapplicability of
Human Rights

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Democracy, Legal pluralism

1 Professor da Faculdade Evangélica de Goianésia (FACEG). Advogado inscrito na OAB-GO. Mestre em
Direito Agrario.
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Introducéo

Em tempos de constante recessdo econdmica, os Estados Democraticos Liberais, como
¢ o caso do Brasil, reagem adotando politicas de austeridade econdmica que reduzem
investimentos em politicas publicas estratégicas para o0 combate a desigualdade
socioecondmica, como sdo 0s servicos de salde, educacdo e seguranca publica (RESENDE,
2018). Justamente os principais instrumentos para o combate a exclusao social e que cerceia a
efetividade dos Direitos Humanos estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

O presente artigo propde uma andlise da atual conjuntura do mundo moderno,
principalmente no tocante a aplicabilidade e efetividade dos Direitos Humanos. Sdo abordados
conceitos, teorias e marcos historicos capazes de estimular uma compreensdo ampla e critica
sobre a situagéo global e, mais detidamente, a respeito da realidade brasileira, em que se percebe
uma crénica desigualdade socioeconémica responsavel por alarmantes indices de concentracao

de renda, violéncia e exclusao social.

Nesse sentido, a discussdo sobre Direitos Humanos no mundo moderno, requer uma
metodologia dialética e participativa que ndo apenas lance méo de estatisticas, balancos e
projecdes financeiras. Mas que, principalmente, investiga a origem e a consequéncia dos
discursos, das ideologias e das praticas que sustentam essa conjuntura juridica, econémica e
politica, que ignora as desigualdades socioecondémicas causadoras da exclusdo, da violéncia e
da desigualdade.

Com base em Miracy Barbosa de Sousa Gustin e Maria Tereza Fonseca Dias (2013),
toda opcdo metodoldgica supBe uma concepcdo provisoria da realidade a ser conhecida. E, para
atuar sobre essa realidade € preciso um conjunto de trés elementos de grande importancia que
condicionam a escolha dos procedimentos cientificos a serem utilizados em uma andlise que se

pretende cientifica e juridica ao mesmo tempo.

O primeiro elemento é a ideia de que a realidade juridica esta condicionada pela trama
das relacbes de natureza econdmica, politica, ética e ideoldgica. O segundo elemento na
necessidade de questionar os institutos positivados no ordenamento juridico nacional que, em
boa parte, reproduzem o status quo e, que praticamente desconhecem as demandas de
transformacdo da realidade. O terceiro elemento se refere ao fato de que a escolha da
metodologia significa a ado¢do de uma postura politico-ideologica perante a realidade.
(GUSTIN, 2013).
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Considerando a opcdo metodoldgica abordada, pretende-se discutir os direitos
estabelecidos pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), que inclusive inspirou
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, também chamada de constituicdo
cidada. Todavia, numa realidade econémica capitalista moderna e hegemonica que explora os
mais pobres e a natureza, ignora a diversidade e a participacdo politica popular, assiste-se a
auséncia da efetividade dos Direitos Humanos, que caracteriza um mundo moderno cada vez

mais acelerado, desigual e desumano.

O trabalho ainda ressalta o surgimento de um Novo Constitucionalismo Democréatico
Latino-americano que consagra uma quebra do paradigma juridico baseado no monismo, na
centralidade e na padronizacdo. O Pluralismo Juridico é apontado como alternativa ao sistema
juridico moderno, incapaz de promover justica social em consonancia com o0s Vvalores

democraticos e assegurar a continuidade da existéncia de vida no planeta.

A Situacéo da Constituicéo e dos Direitos Humanos na Modernidade Capitalista

Ao estabelecer a dignidade da pessoa humana, a cidadania e o pluralismo politico como
fundamentos do Estado brasileiro!, pretendeu-se consagrar o direito a vida, a dignidade, a
cidadania, a liberdade, a diferenca e a participacdo popular como valores essenciais ao espirito
democratico e republicano brasileiro. (DA SILVA, 2019)

A promocéo da justica social, do fortalecimento das instituicGes publicas e do senso de
dignidade, coletividade e diversidade que partilhamos, constituem efeitos da aplicagdo desses

direitos que em maior ou menor medida, sdo reconhecidos como Direitos Humanos.

Por outro lado, a garantia formal dos Direitos Humanos na Constituigdo brasileira de
1988, ndo se mostra eficaz no seu sentido material. O sistema mundo econdmico e juridico
moderno comanda e direciona a atuacdo do Estado e das empresas e ndo considera, nem
reconhece, a existéncia de diferencas socioeconémicas. Essa estrutura se repete em
praticamente todos os paises capitalistas que tem experiéncia na concentragcdo de riquezas e

partilha dos passivos socioambientais.

Achille Mbembe (2016) afirma que a era do humanismo, iniciada depois da Segunda
Guerra Mundial e da Guerra Fria, acabou no século XXI. Segundo Mbembe, o triunfo do

! Artigo 12 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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capitalismo e da democracia liberal contra o fascismo em 1945 e o socialismo em 1990,
favoreceu a criacdo de uma hegemonia do capital financeiro e a anexagdo do nucleo dos desejos
humanos, transformando-se na primeira teologia secular global. Isso significa que o culto a
ciéncia, a tecnologia e a razdo, a liberdade individual, a competitividade, as regras da

mercadoria e da propriedade, se tornaram dogmas do capitalismo.

José Luiz Quadros de Magalhées (2015) esclarece que vivemos na modernidade ha mais
de 500 anos, e que o desenvolvimento até entdo defendido, estabelece uma ideologia e uma
l6gica de uniformizagdo, normalizacdo e homogeneizacdo. Isso acarreta em um sistema de
negacao das diferencas, de cometimento de injusticas, de distor¢des ideoldgicas, exterminios e

supressdo dos direitos daqueles que ndo se enquadram nos padrfes impostos.

O processo de intensificacdo do crescimento econémico, de acumulacgéo do capital e de
precarizacdo de direitos, tem forgado a produtividade ao maximo, sacrificando recursos naturais
e causando a morte de varios grupos socio e economicamente vulneraveis. A constante atuacdo
do mercado para a monetarizacdo dos recursos naturais, essenciais para a sobrevivéncia humana
e de outras espécies vivas no planeta, tem ameacado os direitos humanos e a prépria existéncia

de vida no planeta.

Apenas tem o direito pleno a moradia, & alimentacéo saudavel e equilibrada, de acesso
a servicos de saneamento, educacdo e saude, quem possui condi¢Bes financeiras para
efetivamente acessar e pagar por direitos. A disputa mercadoldgica em torno do conceito dos
direitos humanos reflete um conflito em torno do significado ideol6gico das palavras que
legitimam uma grande distorcdo dos direitos humanos fundamentais, favorecendo alguns e
justificando levianamente a fome, a pobreza e a violéncia contra grupos sociais considerados

minoritarios e contra a natureza.

Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira (2018) assevera que a efetividade dos direitos
fundamentais depende das condi¢bes politicas que movimentam as interpretacdes
constitucionais, nesse caso, se apropriando do discurso constitucional para legitimar uma
tentativa fraudulenta de abusos. Convém reconhecer, de acordo com Cattoni de Oliveira, que
as controvérsias constitucionais ndo devem ser tratadas como questdes de especialistas, pois

elas ndo sdo monopolio de ninguém. E que:

O sentido de e da Constituicdo é uma questdo da cidadania em geral, ou seja, toda
disputa acerca de como devemos compreender enquanto cidads e cidadaos os direitos
fundamentais é uma disputa interpretativa publica e politica na qual o que estd em
questdo é quem nds somos e quem gostariamos de ser enquanto sociedade politica e

51



diz inclusive respeito a como nos posicionamos responsavelmente aqui e agora em
relagdo as geracOes passadas e futuras (CATTONI DE OLIVEIRA, 2018, p. 06).

Cattoni de Oliveira (2018) propde ainda que ao invés de vivermos uma democracia
possivel, dentro de um sistema capitalista que ordena a economia e o direito a legitimar a
desigualdade, os abusos e a concentracdo, seja de riquezas ou conhecimento, seja construida
uma democracia sem espera. Ou seja, uma democracia que ndo se esgota nas instituicoes
existentes, mas que exige uma acdo aqui e agora para os problemas do passado, contra uma

leitura conservadora, reacionaria e fechada dos potenciais democréticos.

Para uma compreensdo mais critica e aprofundada sobre o problema dos direitos
humanos no Brasil e no século XXI de modo geral, Rubén Martinez Dalmau (2013) associa a
discussdo da constituicdo com a globalizacdo e as novas tecnologias de informacdo e
comunicacdo. Segundo ele, os efeitos da globalizacdo sobre o constitucionalismo incluem uma
hegemonia econdmica, que constitui um imenso corpo normativo produzido extramuros do
Estado e que esta integrado por numerosas regras de duvidosa intencdo democratica que

obedecem e respondem a exigéncias da razao econémica capitalista.

Tampouco é possivel negar que provém desta razdo econdmico capitalista, as forcas que
operam e incidem de maneira muito mais decisiva para o sentido da qualidade de vida que
acreditamos. Os principios do constitucionalismo moderno podem resultar inviaveis no
contexto do processo de mundializacdo inspirado nos dogmas do neoliberalismo tecnocrético,
posto que o constitucionalismo como ideologia encontra no principio democratico seu
inexcusavel fundamento (DALMAU, 2010, p. 319).

Eduardo Fagnani (2017, p. 02) pontua que no Brasil a cidadania social iniciada pela
Constituicdo Federal de 1988, tem sido atacada por classes hegeménicas antidemocraticas e
antipopulares, desde antes de sua publicacdo. Ha menos de cem anos, a sociedade brasileira era
majoritariamente formada por uma massa de analfabetos rurais, brancos e negros, submetidos

aos resquicios da escraviddo e destituidos de direitos elementares, como o direito a propria vida.

O periodo 1988-2015 constituiu um ciclo democréatico inédito com a ampliacdo dos
espacos publicos, abrindo brechas para um processo civilizatorio improvavel que avangou
moderadamente quase que por um devaneio. O desabrochar dessa onda democrética correu na
contramao da concorréncia capitalista sob a dominancia das financgas, por menosprezar as travas
do passado, e, sobretudo, por ousar arranhar o status quo secularmente dominado pelos donos
do Brasil (FAGNANI, 2017, p. 03).
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A radicalizagdo do projeto liberal em curso no pais, caminha no sentido de levar ao
extremo a reforma do Estado iniciada nos anos 1990 com as contrarreformas do governo
Fernando Collor de Melo (1990-92), aprofundando a arquitetura institucional ortodoxa na
gestdo macroecondmica e destruindo as bases do embrionario Estado social, para implantar o

Estado minimo e fazer retroceder os direitos sociais e trabalhistas (FAGNANI, 2017, p. 03).

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) a ofensiva foi retomada e
a “solucdo” incluiu elevar a taxa de juros basicos da economia, para atrair o capital especulativo
e acumular reservas cambiais. A centralidade do ajuste macroecondmico e da reforma liberal
do Estado exigia que o foco nos pobres fosse a Unica politica social possivel para o Brasil, ao
mesmo tempo em que saciava a financeirizacdo pela ampliacdo da oferta privada de servigcos
sociais para os ndo pobres (FAGNANI, 2017, p. 05).

Com esse pano de fundo, houve a supressao de direitos trabalhistas, a regressao dos
direitos previdenciarios, o descumprimento dos preceitos constitucionais da seguridade social,
a fragilizacdo das politicas urbanas (habitacdo popular, saneamento ambiental e mobilidade) e
0 avanco das privatizacdes das politicas sociais (saneamento, mobilidade, satde, previdéncia e
educacao) e a realizacdo da reforma agraria nos moldes do mercado, bem como, a mecanizagao
do campo e a exclusdo da mao de obra (FAGNANI, 2017, p. 05).

As contradi¢Oes entre o capitalismo financeiro globalizado e a democracia estéo se
acirrando em escala global e o novo autoritarismo estd erodindo as democracias liberais,
impedindo que transformacdes progressistas ocorram (FAGANANI, 2017, p. 06). Isso significa
que falar de direitos humanos na contemporaneidade requer um entendimento cauteloso sobre
sua efetividade nos espacos publicos, onde as tensdes politicas e ideolégicas se travam de

maneira mais direta.

Para José Luiz Quadros de Magalhdes (2014, p. 104) o aparato constitucional da
democracia representativa majoritaria é hoje, em muitos Estados nacionais, um mecanismo de
limitacdo das escolhas democraticas, uma limitacdo da democracia real, popular. Este aparato
constitucional impede que as pessoas enxerguem alternativas ao sistema socioecondmico e
politico em que vivem, funcionando o Legislativo, o Judiciario e o Executivo como maquinas

processadoras de falsas legitimidades.

Os sistemas constitucionais modernos e suas instituicoes, seus processos e suas normas
servem como elemento de padronizacédo e legitimacéo de decisdes previamente tomadas por

aqueles que efetivamente detém o poder. As instituicdes modernas, sdo, dessa forma, maquinas
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processadoras de falsas legitimidades que permitem que as pessoas aceitem condicoes, decisfes
e padrdes de vida que ndo aceitariam se ndo existissem essas instituicdes (MAGALHAES,
2014, p. 104).

O Poder Judiciério se apropria da Constituicdo criptografando seu sentido teleologico
em uma linguagem codificada e hermética, a qual poucos tem acesso, afastando as pessoas dos
processos decisorios e de construgdo das normas para 0s casos que se manifestam na realidade
historica social. Assim, o poder permanece sob o controle de poucos, e, enquanto mecanismo
processador de legitimidades, faz com que as pessoas aceitem as decisbes com o minimo
questionamento possivel, sem ameagcar a continuidade do sistema (MAGALHAES, 2014, p.
105).

A pessoa que tem seu direito violado ou ameacgado aciona o Poder Judiciério por meio
de uma peticdo que desenvolve o processamento por meio de documentos, testemunhos,
pericias e da defesa da parte ré. O juiz, representando o Estado, interpreta e aplica as leis e a
Constituicdo ao caso concreto com a possibilidade recursal. Este formato de solucdo de
conflitos dificilmente trara uma resposta satisfatoria para dirimir o litigio, pois incentiva a
concorréncia de argumentos cujo objetivo é a vitria de uma das partes. (MAGALHAES, 2014,
p. 105).

A busca da vitoria dificulta muito (talvez inviabilize) a possibilidade de consenso e
de solucdo da causa onde as partes se sintam contempladas nas suas expectativas. O
perigo deste sistema é que sempre havera alguém ndo satisfeito com a decisdo estatal
da controvérsia. Na pratica, as partes (acusacdo e defesa) ndo ficam satisfeitas. O
resultado é que o conflito, embora formalmente extinto com o processo, permanece
latente. O pior é que o estado (por meio do juiz) ndo se interessa pela satisfacdo das
partes, mas se contenta em dizer o direito para o caso e extinguir o conflito
formalmente no processo, sem que se chegue efetivamente a uma solugéo real que
poderia acabar efetivamente com o conflito, 0 que s6 ocorrerd com a construcdo do
consenso. Este consenso pode ser obtido por meio da mediagdo, que obedece outra
I6gica e estabelece outra prioridade. Os problemas, entretanto, ndo acabam ai. A forma
como este Judicidrio se construiu nos Estados modernos, ndo sé incentiva a
concorréncia (e logo a perpetuacdo do conflito) como sustenta a hegemonia de um
grupo de interesses (uma classe social, um grupo étnico, uma percepcdo de direito)
sobre outros subalternizados e radicalmente excluidos. (MAGALHAES, 2014, p. 106)

Carolina Costa Resende (2018) explica que o contexto de crise constante, agravado pela
excluséo social nas democracias ocidentais, faz com a contemporaneidade seja marcada pela
exclusdo social. Isso se da em razdo de o cidaddo viver num Estado altamente precarizado, cada

vez mais tomado pelos imperativos econdmicos da cidade.

Nunca antes, na historia da humanidade, o ser humano foi tdo instado a produzir e a

consumir. O direito de cidade esta ligado a l6gica de mercado, que ndo hesita em excluir as



vidas inexploraveis. Essa experiéncia de sobrevivéncia, em um ritmo rapido, mercantiliza a
possibilidade de conduzir uma vida plenamente humana. Nessa condigdo, o sentimento proprio
de pertencer a uma comunidade de vidas humanas é tomado pelo terror da exclusdo. (LE
BLANC, 2011).

O Estado da Obra: Reflexdes sobre a Importancia da Transformacéo

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), juntamente com o Foérum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), lancou o Atlas da Violéncia 2018 que relne
informacdes de 2006 a 2016 no Brasil. Os dados revelam que 33.590 jovens brasileiros foram
assassinados apenas em 2016, aumento de 7,5% em relacdo ao ano de 2015. A taxa de
homicidios de jovens a cada 100 mil jovens, foi de 65,5%, sendo que entre 2006 a 2016 a taxa
de mortalidade de jovens negros cresceu 23,1% e de brancos reduziu 6,8%, desse total, 71%

dos homicidios ocorreram com a utilizacdo de arma de fogo.

Sendo que, no Brasil apenas 1% da populacdo detém 27,8% de todas as riquezas
produzidas pelo pais. Isso faz do Brasil o pais com a maior concentracao de renda no mundo
(PIKKETY, 2018). Segundo o IBGE (2018) 54,8 milhdes de brasileiros viviam em situacdo de
pobreza em 2017, ou seja, tinham menos de R$ 406 por més para sobreviver. A situacao é ainda

pior para 15 milhdes de brasileiros, que sobrevivem com renda de até R$ 140 por més.

A partir dos dados selecionados percebe-se a precarizacdo de direitos, especialmente
dos que visam assegurar as condi¢des basicas de humanidade. Essa situacao reflete que, dentre
outras coisas, a atuacdo do Estado brasileiro para reduzir e erradicar a pobreza, a violéncia e a
exclusdo social, tem falhado terminantemente. Pode-se assim afirmar que a efetividade dos
direitos constitucionais e democraticos, ndo sdo considerados na sociedade brasileira ja que o
sistema capitalista cerceia e afasta a populacdo, notadamente os jovens, negros e pobres,

causando uma desumanizacdo catastrofica.

José Luiz Quadros de Magalhdes (2018) assinala que € fundamental compreender o
sistema mundo moderno colonial para rompé-lo. Haja vista que ndo € mais possivel reforma-
lo, uma vez que utiliza a negacdo da diversidade; a uniformizacdo; o individualismo; a
fragmentacdo do conhecimento e do universo e a ignoréncia de conhecimentos que nos chegam,
mesmo por intermeédio da ciéncia moderna, e por esse motivo mesmo, ndo se comunica com

outros ramos do conhecimento.
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A formagdo do Estado e de um Direito moderno uniformizado e uniformizador comega
em 1492 com um conjunto de instituicbes que tem um comum a ideia de uniformizagéo,
homogeneizacdo, normalizacdo e a negacdo da diversidade, assim como a existéncia do
(MAGALHAES, 2012, p. 119):

(...) exército nacional, das moedas, dos bancos , do capitalismo, do povo nacional, da
policia, da burocracia estatal, do direito internacional, das ideias de democracia
representativa, da separacéo de poderes, do liberalismo, do fascismo e do nazismo, do
socialismo e do stalinismo, das constituicGes nacionais, dos direitos humanos entre

outras ideias e instituicGes que marcam a modernidade.

De acordo com Maria José Farifias Dulce (2005) o excesso da concentragdo de riqueza,
assim como a distribuicdo extremamente desigual e ndo equitativa, bem como as desigualdades
sociais, culturais, sanitarias e econdmicas nao representam algo novo na histéria da
humanidade. A novidade desta etapa do capitalismo global e do neoliberalismo politizado e
globalizado, estéa no fato de que agora, 0 modelo global de economia especulativa € imprevisivel

e quer se impor socialmente como o Unico, inevitavel e irreversivel modelo possivel.

A ideologia neoliberal se conflagra como um império cultural, tecnoldgico e midiatico
que o sustenta, anulando e excluindo qualquer diferenca ou alternativa que néo seja capaz de se
domesticar diante do modelo de civilizagdo dominante. Sua legitimagdo vem dada, pois, pela
profecia de um futuro sem alternativas melhores por falta de uma alternativa possivel, isto é,
por sua pretendida inevitabilidade historica. (DULCE, 2005).

O sistema capitalista e sua atual estratégia politica de globalizacdo encerra, sem
alternativa possivel em uma jaula de ferro que destrdi qualquer aspiracdo utdpica e qualquer
critica contra o sistema. A ideologia da globalizacdo neoliberal se apresenta como o triunfo do
pragmatismo econdmico, da racionalidade instrumental e da eficicia técnico formal dos
mercados livres, do controle da técnica e do monopolio da informacgdo e da comunicacao.
(DULCE, 2005).

A novidade dessa etapa de globalizacdo neoliberal ndo estd na estrutura bipolar e
assimétrica da globalizacdo econdmica capitalista, desde o descobrimento do Novo Mundo ha
500 anos atras. E sim nas praticas oligop6licas e no unilateralismo econdmico do atual
imperialismo econdmico e politico, entendido como um novo aparato de mando Unico,

soberano, sem limites e sem fronteiras. (DULCE, 2005).
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José Luiz Quadros de Magalhdes (2012) explica que apos a descoberta do continente
americano e o surgimento do Estado moderno na europa, foram criadas estruturas para explicar
e pensar 0 mundo de forma padronizadora, encobrindo a real possibilidade de uma vivéncia

plural, diversificada e humanizada.

E preciso compreender alguns dos varios mecanismos postos em marcha para
sustentar a hegemonia ideologica europeia (ocidental). Em primeiro lugar, a defesa de
uma historia linear foi fundamental para construir a justificativa de uma suposta
missao civilizatoria. A ideia de que os povos e suas culturas se encontram em est[agios
distintos de evolucéo resultou na compreensdo de que a cultura mais desenvolvida
(obviamente a que tem mais poder militar e econdmico para dizé-1o), ao intervir em
outras culturas esta levando desenvolvimento e avancgos civilizacionais. Esta missao
civilizatoria serd a justificativa, especialmente para 0s que cometem 0s assassinatos,
invasdes e espoliagdes, mas também, de certa forma, para os espoliados, aceitarem
sua condicdo. Desde entdo o discurso vai se tornando mais sofisticado, mas desde o
discurso da evangelizagdo até o discurso da intervencdo humanitéria, para levar
direitos humanos e democracia, estes discursos encobrem as reais motivacdes que
movimentam os civilizadores.

A instalacdo de uma subjetividade hegeménica (a partir de parte da Europa) sera
gradualmente e violentamente universalizada. 1sso significa que a forma de ver e interpretar o
mundo foi padronizada com a exportacdo de idiomas, livros, teorias, formando centros de
producéo e discussdo do conhecimento, onde também s&o ensinados a economia como sendo a
Unica forma econémica possivel. (MAGALHAES, 2012).

Quem, portanto, controla o aparato construido pelo estado moderno e suas institui¢coes,
é capaz de construir compreensdes do mundo que fazem parte do senso comum, através do qual
as pessoas interpretam o mundo. A despolitizacdo do mundo é uma ideologia recorrente

utilizada pelo poder que se tornou hegeménico manter sua hegemonia. (MAGALHAES, 2012).

A despolitizagdo do mundo torna as conquistas dos periodos historicos anteriores
passiveis de reinterpretacdo e uma consequente apropriacdo de termos politicos pelo sentido
subjetivo hegeménico. Como por exemplo temos os direitos humanos que sdo historicos e logo
politicos, sua naturalizacdo sempre se mostrou um perigo, pois realga essa categoria como
tendenciosa a legitimar seu livre uso democratico, mas que, dito pelos autores da historia,
tornam-se direitos intocaveis. (MAGALHAES, 2012).

Antbnio Carlos Wolkmer (2001) propde o pluralismo juridico como paradigma de
fundamentacdo para uma cultura politica e juridica capaz de projetar alteridade e participacdo
politica popular, diante de um cenario saturado pelo modelo liberal de representacao politica e

do esgotamento dos instrumentos juridicos estatais.
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O surgimento de orientacGes praticas-teoricas insurgentes e paralelas que questionam e
superam 0 reducionismo dogmatico-positivista representado pela ideologia monista
centralizadora, representa a quebra dos mitos sacralizados do instituido e o surgimento da

expressao mais direta dos reais interesses e exigéncias da experiéncia interativa historico-social.

O pluralismo juridico deve ser visto como um fendmeno de possibilidades e dimenses
de universalidade cultural, como modelo que incorpora condicionantes inter-relacionados e

adequados as condi¢es historicas de micro e macro sociedades politicas. (WOLKMER, 2001)

A andlise de sociedades periféricas como a latino-americana, marcada por institui¢oes
frageis, histérica de exclusdo social e intervencdo estatal, torna imperiosa a op¢do por um
pluralismo inovador, inserido nas contradi¢es materiais e nos conflitos sociais. (WOLKMER,
2001)

Pluralismo Juridico: A Alternativa pela Vida

A discussdo de um constitucionalismo latino americano capaz de erradicar a pobreza, a
excluséo social e a violéncia, promovendo a coexisténcia, a valorizacgéo da participagéo popular
e a preservacao da natureza, mais do que um carater utépico propde a continuidade da vida e

tem como fundamento tedrico o Pluralismo Juridico.

A sociedade de mercado que mercantiliza tudo, inclusive os préprios seres humanos,
tem se mostrado incapaz de assegurar a existéncia de vida no planeta, a0 mesmo tempo em que
promove a desumanizacdo das relacbes. Quanto ao Pluralismo Juridico, sua territorialidade
incorpora proposicoes que se pautam pela rejeicdo de toda e qualquer forma de concentracao e
unificacdo do poder ou forca de acdo monolitica (politica, ideolégica ou econdmica).
(WOLKMER, 2001).

O reconhecimento das variadas formas de sentir, pensar e fazer, podem orientar ndo
apenas a transformacéo das relacdes entre o Estado brasileiro e sua populacdo, mas igualmente,
promover um novo paradigma de coexisténcia pacifica e harmoniosa. Se a cultura monista se
desenvolve numa tradicdo de procedimentos representativos, o pluralismo propicia mais
diretamente a pratica da participacdo de base. (WOLKMER, 2001).

Significa dizer que a reinvencdo do pluralismo como um novo paradigma, implica
transpor as diretrizes da cultura sdcio-politica identificadas com o tradicionalismo dos

pluralismos “organico-corporativista” e ‘“neoliberal-capitalista”. Trata-se de uma Viséo
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antidogmatica e interdisciplinar que advoga a supremacia de fundamentos ético-socioldgicos
sobre critérios tecnoformais. (WOLKMER, 2001).

Desta forma a legislacdo formalista e hegeménica do Estado perde espago para
instdncias multiformes de conteldo concreto gerado por movimentos sociais organizados,
semiautdbnomos que compdem a vida social. O pluralismo juridico deve representar a reacao
das formas vivas da sociedade contra a onipoténcia funcional do moderno Estado capitalista.
(WOLKMER, 2001).

Jairo Vladimir Llano Franco (2012) aponta que a Constituicdo colombiana de 1991
instituiu o reconhecimento da diversidade cultural, que tem suporte em varios direitos
fundamentais plasmados no texto constitucional. Essa concepcéo de diversidade se refere as
minorias diferenciadas, como os indigenas e as comunidades negras que tinham carater

secundério diante dos direitos fundamentais perante as institui¢cbes publicas.

(...) o reconhecimento da diversidade que propunha desde a Constituicdo a varios
membros dos partidos tradicionais e de certas elites eram direitos que incentivavam
0S movimentos sociais e a organizacdo destas comunidades que difundiam um
pensamento coletivo e de criticas as instituigdes publicas, colocando em perigo a
estabilidade politica e o status quo, também eram os aliados de disputas pelo
reconhecimento direitos a estes coletivos estaria se promovendo a insurgéncia e seus
postulados comunistas. (FRANCO, 2012).

A proposta de reconhecimento da diversidade e do multiculturalismo favorece o debate
sobre minorias com praticas culturais distintas as concebidas como identidades de carater
nacional. E, ao contrario do que se diz, encontra suporte em teorias liberais e ndo em teorias
comunistas ou marxistas como se chegou a considerar por parte de certas elites, devido a esses
grupos adotarem praticas comunitarias, como a coletividade do territrio e por fazer parte de
movimentos sociais que reclamam uma proposta de Estado onde os direitos coletivos sejam
reconhecidos, a marginalidade desapareca e a inclusdo se converta em seu objetivo essencial.
(FRANCO, 2012).

Ideais que estdo na contramdo do individualismo, da propriedade e da acumulagdo que
tem beneficiado a certas elites empresariais e proprietarias de terras por varias décadas na
Colbémbia. Situacdo que levou a tensdes entre elites com interesses particulares e comunidades
indigenas com concepcdes culturais especificas onde a coletividade é prioritaria. (FRANCO,
2012).

Em um processo paulatino de reconhecimento da diversidade cultural comegou com a

implementacdo pelas instituicbes publicas quando as sentencas da Corte Constitucional de
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forma inovadora determinaram a existéncia de diversos grupos étnicos indigenas aos quais se
devia garantir os direitos fundamentais. Especialmente os que se referem a dimenséo cultural
onde o respeito pela diversidade adquiriu relevancia, impulsionando a autonomia dos povos

indigenas em suas crencas e seus respectivos territorios. (FRANCO, 2012).

A jurisdigdo indigena passou a ser reconhecida como a instancia de regulacdo das
comunidades, em que se realizava desde os costumes e as tradi¢es proprias de cada um dos
grupos étnicos, até a relacdo entre das praticas das comunidades e os procedimentos juridicos
que se implementavam desde o Estado de Direito, entre outras tematicas dos direitos culturais
que seriam resolvidas por parte dos juizes constitucionais. (FRANCO, 2012).

As decisbes constitucionais passaram a provocar debates sobre distintas disciplinas
sociais de carater cultural que passaram desconhecidas por vérias décadas pelo espaco
académico. As comunidades indigenas afetadas diretamente pelas decisGes constitucionais
passaram a refletir internamente sobre o novo contexto e que transformava, em certa medida,
as exigéncias que haviam construido como movimento social no decorrer do século XX.
(FRANCO, 2012).

Essa proposta de Estado em relagdo com o multiculturalismo tem seus defensores e
criticos. Pelo lado dos que promovem um Estado multicultural se encontra a possibilidade de
que diversas culturas opostas possam conviver num mesmo espago. Essa proposta encontra
suporte em ideias liberais que fomentam a diversidade cultural e a convivéncia, tendo se

originado precisamente nos Estados Unidos e no Canada. (FRANCO, 2012).

O multiculturalismo vem fomentando sua aplicacdo por parte de distintos Estados como
0s europeus e os latino-americanos, sendo considerada como essencial para a convivéncia entre
os diferentes grupos no interior dos Estados como no caso colombiano onde os grupos étnicos
séo diversos. (FRANCO, 2012).

Por outro lado, ha interpretaces sobre o multiculturalismo que afirmam que seu
conceito ndo se origina com as ideias liberais que caracterizam a tradi¢do anglo-saxdnica, mas
que é fruto das reivindicacbes de diversos movimentos e organizagfes sociais. Essas
manifestacOes representam as lutas populares causadas pela insatisfacdo com as estruturas
econbmicas e juridicas que estabeleciam politicas hegemdnicas de exclusdo, pobreza e
violéncia. (FRANCO, 2012).
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Nos Estados Unidos essas reivindicagdes floresceram nos anos 1970 com os
movimentos populares reclamando igualdade de direitos para os coletivos afro americanos, 0s
movimentos de imigrantes latino-americanos sem documentacdo que pediam sua incluséo
como cidadaos, as mobiliza¢Ges universitarias pelas ciéncias juridicas e sociais das distintas
universidades que se preocuparam com as teméticas da diversidade como prioridade.
(FRANCO, 2012).

A eclosdo de novos movimentos sociais nas Ultimas décadas do século passado,
impulsionou a institucionalizagdo de constituicdes que se baseiam na fundagdo de Estados
Plurinacionacionais. Como € o caso do Equador (2008) e da Bolivia (2009) que diante de
cenarios propicios para mudancas paradigmaticas no campo politico, favoreceu uma guinada
intercultural e descolonizadora denominada como Novo Constitucionalismo Democréatico
Latino-americano. (WOLKMER &RADAELLLI, 2015).

De forma geral, a identidade latino-americana foi e continua sendo marcada por duros
processos de ocupacdo territorial violentas que se exterioriza em um campesinato
marginalizado, nas populagdes indigenas, na subalternidade feminina, na miséria e na opressao,
cuja negacdo se constréi através de um colonialismo politico e cultural sustentado por elites
exogenas e infiéis ao povo. (WOLKMER &RADAELLI, 2015).

Diante desse cenario, a afirmacéo da identidade através do Direito Constitucional se faz
efetiva por meio da consolidacdo de mecanismos de igualdade material, de instrumentos
juridicos que restringem os interesses estrangeiros, de uma ordem democratica que disponha de
procedimentos que garantam a participacdo dos grupos marginalizados na conducgédo do Estado
e que, a0 mesmo tempo, permita, por meio de regulamentacdes, a possibilidade de que cada
grupo viva conforme sua cultura que é uma incontestavel fonte de costumes, préaticas politicas
e juridicidade propria. (WOLKMER &RADAELLI, 2015).

As novas constituices andinas contém opcdes politicas substanciais que se convertem
em ditames juridicos da forma de atuar do Estado, agora pautados por elementos politicos e
culturais proprios, ndo vinculados aos horizontes da teoria constitucional estabelecida até aqui.
(WOLKMER &RADAELLLI, 2015).

E preciso ainda contextualizar as diferencas de um constitucionalismo de cima
proveniente de um pensamento liberal que propde a fragilizacdo do Estado e de sua estrutura
reguladora em prol da lei mais forte e com hegemonia de mercado, e um pluralismo de baixo,

fundamentado popularmente e orientado para a organizagdo social dos grupos em emancipagéo
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e que competem com o Estado para organizar um modo de vida justo e igualitario. (WOLKMER
&RADAELLI, 2015).

Ha também que reconhecer que a existéncia de diferencas culturais entre as pessoas,
assegura um equilibrio bioldgico presente na natureza e que se manifesta em todos os animais,
plantas e ciclos naturais que permitem a vida no planeta. Dessa forma, a instituicdo de
constituicbes populares ndo assegura apenas a efetividade dos direitos humanos, mas também,

a prépria continuidade da vida e dos ciclos naturais no planeta.

Concluséao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura de forma exaustiva,
e até repetitiva, a dignidade da pessoa humana e a importancia da participacdo popular na
discussdo dos planos e politicas dirigentes do Estado, contudo, diante da estrutura liberal que
se apodera das instituicdes publicas, especialmente do Poder Judiciério, percebe-se que 0s

direitos humanos sao os ultimos a serem observados quando se discute o desenvolvimento.

O continente latino-americano tem em comum diversas mazelas sociais que tem origem
em processos historicos de colonizacdo, expropriacdo e violéncia. O surgimento de novas
constitui¢cbes concatenadas com 0s reais interesses e necessidades populares, tem o condao de
permitir uma nova ordem juridica, que, associada com as reivindicacdes de movimentos sociais,
pode produzir um novo estado de bem viver em harmonia com a natureza e capaz de tornar

possivel os direitos humanos em toda a sua extenséo e complexidade.

No Brasil ainda se vislumbra casos de omissdo estatal ou de um intervencionismo fatal
para a democracia e, especialmente, para a efetividade dos direitos humanos. Propor uma nova
Constituicdo ndo significaria necessariamente a mudanca esperada, ja que é preciso reinventar
as relacbes de mercado, sociais e culturais, contudo, discutir essa nova proposta socorre

inimeras vidas saqueadas de sua dignidade pela sociedade de mercado liberal globalizado.

O Pluralismo Juridico é uma ponte para a efetividade dos direitos humanos que busca
assegurar ndo somente a dignidade humana nas relagdes de mercado, mas propiciar a propria
existéncia e continuidade da vida por meio do multiculturalismo, do bem viver e da participagédo
politica direta. Representa também uma reparacao as varias formas de exclusdo que causam e

motivam a destruicdo, a violéncia e a apatia estatal com os mais necessitados.
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