INTRODUCAO

A promulgacédo da Constituicdo de 1988 langcou sementes ao dispor no seu capitulo VII
sobre as a familia, a crianca, o adolescente, o jovem e 0 idoso. Designadamente nesse topico
foram estabelecidos direitos exclusivos e demandas alinhadas a grupos especificos de
individuos, nos quais atribuiu-se a responsabilidade ao Estado em conjunto com a familia e a

sociedade no que tange a concretizacdo das garantias constituidas.

Como reforca as garantias estabelecidas e como forma de garantir a efetividade desses
preceitos constitucionais, 0 Codigo Penal tipifica diversas condutas no Capitulo 111, Dos Crimes
contra a assisténcia familiar (MORAES, 2013).

A familia, assegura-se a protecao estatal por ser considerada a base da sociedade. Dentre
as garantias esta a igualdade entre mulheres e homens na sociedade conjugal, o reconhecimento
de entidades familiares diversas do modelo tradicional, a ndo interferéncia no planejamento

familiar e a assisténcia em situacGes de violéncia.

Em relag@o aos menores, observa-se que as disposi¢des constitucionais se norteiam pelo
conceito de protecdo integral do menor e estabelecem a corresponsabilidade do Estado, da
sociedade e da familia num sistema de prioridade absoluta, na concretizacdo de direitos que
assegurem o pleno desenvolvimento fisico, psicolégico, social e politico das criancas, jovens e
adolescentes. Importante destacar que dentre as disposi¢cdes apresentadas no artigo 227 esté a
indicacdo de lei complementar competente, em forma de estatuto, para regular e estabelecer

diretrizes para a materializacao dos direitos dos menores.

Além dos cuidados com a familia e com os jovens, o capitulo constitucional ainda
reserva cuidados ao idosos, carentes e enfermos. Assim como estabelece um compartilhamento
de responsabilidades em relacdo aos menores, o texto fundamental fixa como dever da familia,

do Estado e da sociedade o amparo as pessoas idosas.

Destaca-se 0 preceito que orienta, sintetiza e faz transcender o0s objetivos
constitucionais de solidariedade e reciprocidade social consubstanciado no dispositivo
constitucional abaixo transcrito.

C.F. Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores,

e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade.



O capitulo V1I da Constituicdo Federal encerra-se com o dispositivo 230, que estabelece
diretrizes no sentido de garantir a dignidade, o bem-estar e o direito a vida a pessoa idosa além

de determinar o implemento de programas de amparo especificos.

1. PROTECAO AO MENOR DE 18 ANOS

Em obediéncia ao artigo 227 §8° da Carta Magna foi sancionada, em 1990, a Lei
n. 8069/90 intitulada Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. Desde a sua elaboracdo o
documento foi reconhecido internacionalmente como referéncia no tratamento de individuos
menores de 18 anos. A ideia de proteger nossas criangas, num sistema de protecdo integral, foi
0 mote central dos assentamentos determinados pela lei que aborda desde educacéo e cultura
até as formas de violéncia e conteudos de internet.

Apesar do ECA compor a base para qualquer discussdo que envolve menores de 18 anos
no Brasil, ressalta-se que a matéria esta constitucionalmente assegurada em nossa lei maior e
que possiveis alteragcdes que envolvam restricdes devem passar pelo rigido sistema de alteragédo
constitucional para entdo haver modificacdo na legislacdo infraconstitucional. Completa-se
ainda que em funcéo do principio da especificidade, no caso de haver outra disposi¢éo juridica
que regulamente matéria tratada pela Lei 8069/90, o disposto no Estatuto prevalecera sobre a
regulamentacéo geral.

O ECA traz em seu bojo tanto disposicdes relacionadas a vida civil das criancas e
adolescentes ao regulamentar as questBes de guarda, tutela, visitas, viagens nacionais e ao
exterior, quanto matéria penal vinculadas as criancas e adolescentes, regulando os atos
infracionais .

A regra que norteia todo o diploma legal se guia pelo principio da protegéo integral da
crianga - até 12 anos incompletos e do adolescente - de 12 anos a 18 anos incompletos. 1 A
diferenciacéo entre as idades é necessaria pois alteram o tratamento nos casos de colocacdo em
familia substitutiva, nas consequéncias pela pratica de atos infracionais e nas permissdes para

viagens entre outras situa¢des ndo descritas.

1.1  Principiologia do direito das criangas e dos adolescentes.

1 Uma nova figura foi inserida pelo Estatuto da Juventude (Lei 12.852/2013) que considera jovem aquele
individuo com idade entre 15 anos completos e 29 anos incompletos.



O importancia dos principios juridicos é explicitada por Bonavides (1996) que os alga a
categoria de estrutura do odenamento juridico e destaca o sua essencialidade ao declarar sua
importancia para a compreensao da natureza, esséncia e rumos no direito contemporaneo. Nesse
esteio o0 estudo dos principios que norteiam a matéria aqui tratada justifica sua importancia para
o entendimento e aplicacdo adequada das regras direcionadas a infancia e a adolescéncia.

Como dito anteriormente, o principio maximo que guia as disposi¢oes estabelecidas no
ECA é o principio da protecdo integral. Esse super principio deve nortear a elaboracéo, a
interpretacdo e a aplicacdo das regras que disciplinam as condutas direcionadas as criancgas e
adolescentes, da mesma forma que deve ser observado quando da elaboracdo de politicas e
agendas publicas. Por ele, a protecdo a infancia e a adolescéncia deve ser ampla e irrestrita, com
a participacéo de recursos, tanto humanos quanto financeiros, tantos quantos bastem para a sua
concretizacdo. Através dele sdo tuteladas a vida, a saude, a alimentacdo, o lazer, a dignidade,
a cultura, a liberdade, a educacdo e a convivéncia familiar e social entre outros numa
multidisciplinariedade de responsabilidades compartilhadas que excluem a discrimacdo, a
negligéncia, a exploracéo, a violéncia, a crueldade e a opressao.

Rossato et all (2016) ensinam que o sistema de protecdo integral entrelaca-se com o
principio do interesse superior da crianca e do adolescente ao impedir que a protecdo desses
direitos ocorra de forma limitada ou parcial. Do mesmo modo, o principio da prioridade
absoluta do interesse do menor impde a sobreposicao dos interesses tutelados em detrimento de
outros interesses com “absoluta prioridade” para “efetivagdo de direitos”, e segue a trilha do
principio da Responsabilidade primaria e solidaria do Poder Publico que recebe a incumbéncia
primordial de zelar pelos menores num sistema de cooperagdo solidaria com a familia e a
sociedade.

Seguem esclarecendo que dentre os principios que regem o direito dos menores
destacam-se ainda 0 da ndo Intervengdo precoce, que autoriza a interferéncia no contexto
familiar somente em Gltima hipotese quando comprovadamente imprescindivel, e que mesmo
assim deve respeitar o principio da Intervencdo minima aliado ao principio da
Proporcionalidade nas intervencdes estatais. A Responsabilidade parental também recebeu
status de principio e vincula obrigacGes aos pais na garantia dos direitos da crianca e do
adolescente, e a familia é assegurada protecdo especial com o principio da Prevaléncia da
familia que afianca a preservacao do nucleo rigido familiar.

Destacam por fim principios processuais dentre 0s quais o da oitiva obrigatdria e o da
participacdo que impOe que a opinido das criancas seja ouvida e o consentimento dos

adolescentes sejam considerados em determinadas situacoes.



1.2 Andlise sistematica do Estatuto da Criancga e do Adolescente.

A lei 8069/90 esta sistematicamente dividida em duas partes: na primeira, nomeada
Parte Geral, estdo dispostos trés titulos subdivididos em capitulos que tratam das disposicoes
preliminares, estabelecem direitos e dispdem sobre prevencgdes. Na segunda parte, intituladas
de Parte Especial regulamentam as politicas de atendimento, as medidas de protecédo, 0s atos
infracionais, as medidas pertinentes aos pais e responsaveis, normatizam os conselhos tutelares,
dispde sobre 0 acesso a justica e os crimes e infracbes administrativas.

Nas disposi¢des preliminares que vao do artigo 1° ao 6° do ECA s&o explicitados
principios que regem a matéria e foram acima descritos, bem como norteiam a hermenéutica ao
estabelecer que na interpretacdo serdo considerados os fins sociais a que a lei se dirige, 0 bem
comum, os direitos individuais e coletivos e a condigdo peculiar da crianca e do adolescente.

O segundo titulo da Parte Geral esta reservado a garantia de direitos. Dentre os direitos
a salde destacam-se o direito ao parto anonimo, prioridade no atendimento, direito a
acompanhamento independentemente de serem pais ou responsaveis, comunicacao obrigatoria
ao Conselho Tutelar, Parto Humanizado, busca de gestante e puérpera que abandone consultas,
atencdo especial ao aleitamento, obrigacdo de manutencdo de registros e prontuarios por 18
anos nos estabelecimentos de atendimento, obrigatoriedade de identificagdo plantar e digital
nas maternidades. Estdo assegurados os direitos a liberdade, ao respeito e a dignidade com
destaque para a responsabilidade universal de zelar pela dignidade da crianca e do adolescente
e a proibicdo de castigos fisicos conforme artigo 18 — A.

O Direito a convivéncia familiar e comunitaria esta disposto entre os artigos 19 e 52 —
A do Estatuto. Observar que o conceito de familia segue o principio da Pluralidade das Familias
conforme artigo 226 da Constituicdo Federal. A caracterizacdo da familia se da nas rela¢fes em
que se verifica o0 eudemonismo (busca pela felicidade) acrescido de socioafetividade e a regra
edifica-se na manutencdo do menor junto a familia natural. O ECA classifica as familias como
i) Naturais (biologica), ii) Extensa/Ampliada (guarda, tutela ou curatela com lago
consanguineo) ou iii) Substituta? (afinidade e afetividade sem lagos sanguineos — guarda, tutela
ou curatela). Destaca-se ainda os sistemas de a) acolhimento familiar onde duas pessoas,

recebem o menor por periodo determinado e impossibilitam uma futura adocdo e b) o

2 Deve-se primar pela manutengdo de grupos de irméos, proibe-se a transferéncia da titularidade para
terceiros. Menores de 12 anos sdo ouvidos e maiores de 12 tem sua opinido considerada. ECA, artigo
28.



acolhimento institucional como Ultima hipotese. O capitulo ainda estabelece a proibicdo de
designacOes discriminatdrias quanto a filiacdo, a igualdade de exercicio do poder familiar, a
responsabilidade compartilhada no cuidado e educacdo a crianca e a impossibilidade de perda
ou suspensao de poder familiar por auséncia de recursos materiais ou condenagdo criminal,
exceto se doloso, sujeito a pena de reclusdo, praticado contra proprio filho (a).

A perda, suspensao ou extin¢do do poder familiar s6 pode ocorrer nas hipoteses previstas
em lei que sdo as estabelecidas no artigo 22 e 24 do ECA combinado com artigos 1634 e

seguintes do Cadigo Civil além das hipdteses acrescida pela lei 13.715/18.

ECA Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos
filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de
cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais.

§ 2° A condenacdo criminal do pai ou da mae ndo implicara a destituicdo do
poder familiar, exceto na hipétese de condenacdo por crime doloso sujeito a
pena de reclusdo contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar
ou contra filho, filha ou outro descendente. (Redacdo dada pela Lei n®13.715,
de 2018)

ECA Art. 24. A perda e a suspensdo do poder familiar serdo decretadas
judicialmente, em procedimento contraditério, nos casos previstos na
legislacdo civil, bem como na hipotese de descumprimento injustificado dos
deveres e obrigacGes a que alude o art. 22.

CC Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar:

| - pela morte dos pais ou do filho;

Il - pela emancipagdo, nos termos do art. 50, paragrafo Unico;

111 - pela maioridade;

IV - pela adocéo;

V - por decis&o judicial, na forma do artigo 1.638.

Art. 1.637. Se 0 pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando aos deveres
a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo
algum parente, ou 0 Ministério Publico, adotar a medida que lhe pareca
reclamada pela seguranca do menor e seus haveres, até suspendendo o poder
familiar, quando convenha.

Paragrafo unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao pai
ou a mae condenados por sentenga irrecorrivel, em virtude de crime cuja pena
exceda a dois anos de priséo.

Art. 1.638. Perderd por ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que:

| - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;

111 - praticar atos contrarios & moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.

V - entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adocéo.
Paragrafo unico. Perdera também por ato judicial o poder familiar aquele que:
(Incluido pela Lei n° 13.715, de 2018)

| — praticar contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar:



a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de
morte, quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e
familiar ou menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher;

b) estupro ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a pena de recluso;
Il — praticar contra filho, filha ou outro descendente:

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de
morte, quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e
familiar ou menosprezo ou discriminacao a condigdo de mulher;

b) estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a dignidade sexual
sujeito & pena de recluséo.

A partir do artigo 33 estdo regulamentados os sistemas de guarda, tutela e curatela. A
guarda é designada como uma forma de regularizar uma situacéo fatica sem que haja destituicdo
de poder familiar, porém, oponivel contra terceiros. A existéncia de guardido ndo impede o
direito de visita e dever de alimentos pelos pais. A tutela pressupde a suspensdo ou destituicdo
do poder familiar, o tutelado deve ter até 18 anos incompletos, e engloba os deveres de guarda.
Por fim, na adogdo ocorre o rompimento do vinculo com formagdo de um novo vinculo.
Existem ainda as hipdteses de adocdo especial: adogdo por ex companheiro/conjuge,
homoafetiva, pdstuma/pds mortem e poliafetivas. Destaca-se ainda a figura do apadrinhamento
permitido a partir de 2017 as pessoas juridicas.

O titulo encerra-se com a disposic@es sobre o Direito a educacdo, cultura, esporte, lazer,
profissionalizacdo e protecdo no trabalho. Na sequéncia estdo descritas a obrigacdo universal
de prevencdo e a ameaca e violacao de direitos de criancas e adolescentes com atencédo especial
em relacdo a informacdo, cultura, lazer, esportes, diversdes e espetaculos. Nessa secdo sdo
estabelecidas as obrigacdes de prestar informacbes em locais de espetaculo, a proibicdo de
permanéncia de menores em locais inadequados, a lacracdo de objetos e materiais improprios,
as restricdes publicitarias e a proibicdo de comercializacdo de produtos inadequados.

A parte especial inicia-se com as politicas de atendimento dos direitos das criancas e
adolescentes, estabelece linhas de agdes politicas e diretrizes das linhas de atendimento,
normatiza os 0rgdos governamentais e ndo-governamentais de atendimentos, estabelece as
medidas de protecdo cabiveis quando ha ameaca ou violacao a direito assegurado a infancia e
a juventude. No titulo seguinte estdo disciplinados os atos infracionais, com descrigdo de
garantias e regulamentacdo das medidas socioeducativas, da simples adverténcia a internacao e
remissdo assim como as medidas cabiveis aos pais e responsaveis.

Na parte especial 0 ECA dedica-se também a regulamentar os Conselhos Tutelares,

definidos como 6rgdo estadual, permanente, autdnomo e ndo jurisdicional. Formado por



conselheiros maiores de 21 anos de comprovada idoneidade moral, o Conselho Tutelar® realiza
atendimentos bésicos, requisita servicos, certiddes e ainda deve representar em situacdes de
violacdo de direitos da crianca e do adolescente. Um importante papel desempenhado pelos
Conselhos € a fiscalizacdo do cumprimento e eficacia das medidas de protecdo estabelecidas
entre os artigos 98 e 102 do ECA, sempre no encalce das necessidades pedagogicas e
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios. Observa-se que os Conselhos tém ampla
liberdade de atuacdo na persecucdo do bem-estar do menor devendo solicitar autorizacdo
judicial somente nas hipoteses de acolhimento institucional, inclusdo em programa de
acolhimento institucional e colocacdo em familia substituta.

O Titulo VI da Parte Especial trata do acesso a justica. Nele sdo descritas as garantias
processuais de acesso e acompanhamento processual, regras de competéncia e descri¢do de
procedimentos. O estatuto encerra seu texto com as disposi¢oes sobre dos crimes e das infracdes

administrativas.

1.3 Responsabilidade Social.

O estudo do direito da crianga e do adolescente nos leva a percepcao de um documento
extremamente atual e completo no que diz respeito ao cuidado e aten¢do aos menores. N0sso
estatuto segue os parametros estabelecidos pelas diretrizes internacionais e apresenta uma
profunda preocupacdo com a garantia de direitos humanos. O problema que se verifica na
pratica incide na efetivacdo dos direitos e garantias descritos.

A dificuldade da concretizacdo de direitos estabelecidos ndo € exclusiva da legislacdo
dedicada aos menores. A solidificacdo de direitos por vezes esbarra na impossibilidade
administrativa, desaparelhamento publico, escassez de recursos humanos e financeiros, todavia
nédo se pode deixar de considerar a finalidade pelas quais tais garantias foram normatizadas.

Os estudos dirigidos por Bernardi advertem para a necessidade de transformacdo do
pensamento contemporaneo, que baseado na concep¢do adultocéntrica que desconsidera a
compreensdo do problema a partir da crianga e do adolescente. Destacam que a partir dessa
perspectiva, os menores "sdo conduzidos, encaminhados e guardados em nome do futuro”
(Bernardi, 2010, p. 15) e o presente passa a ser um tempo a ser transcorrido sem importancia,
espaco em que suas vidas se resumem a matéria de observacao e mensuracao. Nesse contexto

a elaboracdo de normas é suficiente.

3 Resolugdo do CNJ estabelece a existéncia de um Conselho Tutelar a cada 100 mil habitantes.



Os pesquisadores destacam a importancia de transformar esse paradigma que reconhece
0S menores como seres vazios, incompletos e subjugados ao modo de fazer adulto para entdo
reconhecé-los como pessoas capazes de interagir e participar da construcdo social do hoje,
espaco presente em que elas vivem e se relacionam.

Buscar meios de concretizar direitos consagrados aos individuos em geral e aos menores
de maneira especial deve ser a forca motriz de uma péatria responsével e decente que sopese 0
reconhecimento juridico da condicdo especial de pessoa existente e em desenvolvimento dos
menores e assegure-lhe verdadeira protecdo ao estabelecer amparo integral pelo uso de todos
0s meios, oportunidades e facilidades que propiciem o seu desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social com liberdade e dignidade.

Todavia, protestar por mudanca sem participacdo social é ecoar no vazio. As
importantes transformacdes que ocorrem numa sociedade s6 se tornam verdadeiras quando 0s
cidaddos encampam a ideia e assumem atribuicdes e responsabilidades. Tentar transformar
através de elaboracéo de leis desde sempre se mostra inoperante. Enquanto ndo existir uma real
preocupacdo com a tutela das criancas e dos adolescentes a concretizacdo dos seus direitos

permanecera relegada a letra vazia da lei.

2. O CUIDADO COM A PESSOA IDOSA.

A Constituicdo Federal traz no capitulo que trata das familias, criancas, adolescentes e
jovens, a figura do idoso*. Em seu dispositivo 229 explicita que € dever dos filhos maiores o
amparo dos pais na velhice e no artigo subsequente estabelece corresponsabilidade entre a
familia, a sociedade e o Estado no amparo das pessoas idosas, na defesa de sua dignidade, bem-
estar e garantia do direito a vida, atribuindo a pessoa idosa a condicéo de sujeito de direito.

Destaca-se que a condicado de sujeito de direito da pessoa idosa configura o alinhamento
do ordenamento nacional com normativas internacionais®, que delimitam grupos de pessoas
com condicdes peculiares, decorrentes da condicdo humana natural do envelhecimento, que

alargam as limitacOes a capacidade de desenvolvimento em determinadas atividades sociais e

4 Embora a Constituicdo discipline a gratuidade no transporte coletivo urbano a partir dos 65 anos e fixe a
aposentadoria compulséria e facultatividade de voto a partir dos 70 anos, considera-se idosa a pessoa com 60
anos de idade ou mais.

5 No ambito das Nagdes Unidas cita-se o Plano de Acéo Internacional de Viena sobre o envelhecimento,
Principio das NacGes Unidas em favor das pessoas idosas, Proclamacao do envelhecimento além da Declaracao
Politica e o Plano de Acéo Internacional sobre o Envelhecimento de Madrid.



que devem ser amenizadas por estruturas de acessos diferenciados que garantam o
protagonismo social da pessoa idosa. (RAMIDOFF, RAMIDOFF, 2018)

Para disciplinar o amparo as pessoas idosas foi promulgada em 1994 a lei n. 8.842 —
Politica Nacional do Idoso - que previu mecanismos de protecdo a autonomia, integracao e
participacdo social concreta do idoso. Dando sequéncia a regulamentagdo dos direitos dos
ancidos foi promulgado em 2003 a Lei n. 10.741. Nomeada de Estatuto do ldoso a norma é
considerada um verdadeiro microssistema de protecdo a pessoa senil e estabeleceu-se como
marco juridico consolidado quantos aos direitos e garantias da pessoa idosa.

Além de afiangar-se pelas garantias de dignidade asseguradas a toda pessoa humana
independente de qualquer condi¢do (TAVARES, 2011), o idoso ainda é credor de atencdo
especial em funcdo da fragilidade decorrente do processo de senescéncia.

O fundamento do Estatuto do Idoso repousa na situacdo peculiar do individuo
que se encontra em processo de envelhecimento e assegura a pessoa direitos especiais inerentes
a sua vulnerabilidade, garantindo-lhe oportunidades e facilidades para a preservacdo da salde,
tanto fisica como mental, em condic¢es de liberdade e dignidade.

A vulnerabilidade reconhecida ao idoso fundamenta o metaprincipio que norteia o
mundo juridico senil, qual seja, o Principio da Prioridade Absoluta. A garantia da prioridade
consiste na determinacdo politica que os ambitos de regulamentacédo, formulagdo e efetivacdo
de direitos fundamentais devem assegurar privilégios e preferéncias a pessoa idosa.
(RAMIDOFF, 2015)

2.1 Exame sistematico do Estatuto da Pessoa Idosa.

O Estatuto estabelece regras claras no ambito administrativo, politico e social para a
protecdo da pessoa idosa e dispde em 118 artigos sobre direitos fundamentais, medidas de
protecdo, politica de atendimento e acesso a justica além de tipificar crimes direcionados ao
anciao.

Nos artigos iniciais sdo apresentados os fundamentos do Estatuto e fixada a idade de
60 anos para que a pessoa seja considerada idosa, embora alguns direitos sejam concedidos a
esses individuos somente a partir de 65 anos a exemplo de beneficios previdenciarios e

passagens gratuitas além de prioridades especiais atribuidas aos maiores de 80 anos®.

® Incluida no artigo 3° §2° do Estatuto do Idoso pela Lei 13.466 de 2017



Ainda no inicio do texto legal reafirma-se a corresponsabilidade da familia, da
comunidade, da sociedade e do Poder Publico para com os direitos fundamentais do idoso, na
defesa da sua protecdo integral que deve lhe ser assegurada com absoluta prioridade na
efetivacdo do direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer,
ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitéria.

A absoluta prioridade estabelecida pela lei garante atendimento preferencial individual
e imediato aos idoso’ nos 6rgdos publicos ou privados prestadores de servico a populagio,
impde ao Estado destinacdo privilegiada de recursos, formulacdo e execucdo de politicas
publicas especificas bem como a viabilizagdo da sua integracdo na sociedade com priorizacéo
do atendimento do idoso por sua prépria familia. DispBe-se ainda sobre a capacitacdo e
reciclagem de recursos humanos para a prestacdo do servico ao idoso da mesma forma que se
estabelece garantias de acesso aos servigos de salde e sociais geriatricos.

Além de ser dever de todos participar da concretizacdo dos direitos do ancido, todo
cidaddo tem o dever de comunicar a autoridade competente qualquer forma de violacdo aos
direitos da pessoa idosa, criando-se um sistema em que a sociedade se responsabiliza
fiscalizacdo do respeito as garantias estabelecidas.

Ramidoff (2013) defende que a regulamentacdo dos direitos fundamentais
designadamente destinadas a classe especifica da pessoa idosa na verdade esta assegurando as
liberdades pablicas por meio da garantia da participacdo ativa, politica e social, do idoso nos
diversos ramos da acdo social. E permite que além de sujeito de direito, a pessoa idosa ndo se
represente apenas como objeto de mera tutela, mas possua também anteparo juridico para que
ndo sofra acGes, nem omissdes, que produzam tratamentos desumanos, vexatorios,
constrangimentos ou discriminagdes em razdo da sua condigdo peculiar decorrente da idade.

No titulo que trata dos Direitos Fundamentais constata-se uma ampla preocupacao com
o direito & satde do idoso. Defende-se que as violéncias dirigidas ao idoso® ocorrem em razéo
da sua saude. A ideia de plenitude da satde fixa-se no conceito de bem-estar fisico, psicolégico,
e social e nesse contexto o idoso ndo pode sofrer restri¢cbes por se encontrar em uma fase da sua
existéncia que determina vulnerabilidade, capaz de agravar discriminagfes ou restringir a sua

capacidade de agir em sua propria defesa. O tratamento integral a saude da pessoa idosa alcanca

7 A Lei 10.048/2000 ja garantia prioridade de atendimento nas reparticdes publicas e nos estabelecimentos
bancarios para o idoso, a gestante, 0 obeso e a lactante entre outros.

8 O artigo 19 do Estatuto do Idoso determina notificagdo compulséria as autoridades elencadas na lei sempre que
suspeitar ou confirmar violéncia contra idosos.



ndo sé o atendimento clinico ambulatorial, mas também o acompanhamento adequado a sua
condigdo bioldgica, psicolégica e social, abrangendo inclusive o fornecimento de
medicamentos, proteses e Orteses entre outros meios necessarios a prevencdo, promocao,
protecao, reabilitacdo e recuperacdo da salde da pessoa idosa.

Merece tratamento especial a questdo de prestacdo de alimentos ao idoso. Em atencéo
ao dispositivo constitucional que determina a obrigagdo dos filhos maiores e capazes em
garantir amparo na velhice dos pais, esses tornam-se responsaveis pela obrigacédo alimentar da
pessoa idosa. Todavia, além dos binbmios necessidade e possibilidade a lei protetiva agrega
ainda o elemento da solidariedade. De modo expresso, o Estatuto do ldoso reconheceu o
encargo alimentar como solidario, e no intuito de ndo deixar desatendido o ancido que ndo
apresente condicdes de prover seu préprio sustento, a norma permite que o alimentado selecione
somente um entre os coobrigados que respondera pela prestacdo de forma proporcional aos
demais. Esclarece ainda, que na inexisténcia de familiares aptos a prestagao de alimentos havera
encaminhamento ao Poder Publico, no &mbito da Assisténcia Social, para amparo, em respeito
a responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e Estado. (DIAS, 2007)

No Titulo Il da Lei 10.741 ainda sdo disciplinados os direitos a educacdo, cultura,
esporte e lazer peculiares a condicdo de idade, acesso a profissionalizagdo e ao trabalho sem
discriminagdo em funcdo da idade. Regulamenta-se também a Previdéncia e a Assisténcia
Social. Em relacgdo ao direito a habitacdo garante-se a permanecia do idoso onde desejar fixar
residéncia e reafirma prioridade na aquisicdo de imovel para moradia propria, com reserva de
3% das unidades habitacionais residenciais para atendimento da pessoa idosa entre outras
obrigagdes descritas no artigo 38 do Estatuto do Idoso. O direito ao transporte gratuito é
garantido aos maiores de 65 anos, podendo compreender os maiores de 60 anos se a legislacdo
locar assim disciplina. Em relagdo a outros meios de transportes a lei estabelece requisitos e
limitacdo.

As medidas de protecdo, que pressupde o cuidado de todos para com a pessoa idosa,
estdo disciplinadas a partir dos artigos 43 do Estatuto do Idoso e levam em consideracao trés
pressupostos para a intervencdo forcada: i) falta, abuso ou omissdo de parentes, curadores ou
entidade de atendimento, ii) agdo ou omisséo da sociedade ou Estado, iii) o idoso se encontrar
em vulnerabilidade, em razéo da condi¢do humana peculiar de envelhecimento. Como medida
pode ser adotado desde encaminhamento mediante termo de responsabilidade até acolhimento
em entidade.

A norma de protecdo a pessoa idosa disciplina também a politica de atendimento do

idoso através do estabelecimento de diretrizes balizadoras para a recep¢do do idoso que sO



poderd ocorrer de forma supletiva. Nesse contexto sdo constituidas responsabilidades,
principios e obrigacdes as entidades de atendimento ao idoso que funcionardo de forma
autébnoma sob fiscalizacdo dos Conselhos do Idoso, Ministério Publico, Vigilancia Sanitaria e
outros previstos em lei. A assinatura do contrato de prestacdo de servigo é obrigatdria, com a
descriminacao do atendimento prestado e o valor a ser pago, que é limitado a 70 % da renda do
idoso quando ele for assistido por programas de assisténcia social. A prestacdo de contas das
entidades deve ser publicizada ainda que gerida com recursos privados e o desrespeito as regras
de funcionamento a sujeitam os institutos desde adverténcia até interdicdo, suspensao e
proibicdo de atendimento.

A partir do artigo 69, o Estatuto do Idoso dispde sobre 0 acesso a justi¢a. Nas disposi¢des
gerais do Titulo V a lei prevé a aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil quando
compativel a lei especifica. So previstas varas especializadas e exclusivas ao idoso, assegura-
se a prioridade na tramitacao de processos, procedimentos e execucdes judiciais em que o0 maior
de 60 anos atue como parte ou interveniente que se mantem inclusive se ocorrer o falecimento
do idoso. No mesmo titulo sdo dispostas competéncias e atribui¢cfes do Ministério Puablico na
defesa da pessoa idosa.

O ultimo tema disciplinado pelo Estatuto do Idoso séo os crimes relacionados ao idoso.
Fica estabelecido que os crimes definidos pela Lei 10.741 sdo de acdo penal publica
incondicionada o que reflete o reconhecimento da vulnerabilidade da pessoa idosa. A partir do
artigo 96 da Lei 10.741 séo estabelecidas condutas configuradas como crime e estabelecidas as
san¢Oes correspondentes. Ha uma preocupacdo especial em coibir a discriminacdo da pessoa
idosa e proteger a sua integridade fisica e 0 seu patriménio estabelecendo penas detencédo e

reclusdo a prética do fato tipico.

2.2 Em busca do reconhecimento.

O idoso deve ser reconhecido como agente capaz de garantir a nossa identidade cultural,
0 reconhecimento da cidadania especial da pessoa idosa traz seguranga e harmonia para a
sociedade. O respeito o idoso pressupde amadurecimento social e da mesma forma que as regras
estabelecidas para a protecéo das criancas e dos adolescentes s6 conseguem atingir seu objetivo
guando a sociedade assume a responsabilidade de cuidar bens de seus jovens, a atencao, respeito
e cuidado especial com o idoso passa pela conscientizagcdo e atitude proativa de toda a

sociedade.



A gratiddo pela construgéo social em que o idoso participou e o reconhecimento de que
a pessoa idosa ainda tem muito a contribuir para uma nacdo reflete o nivel de amadurecimento

de uma sociedade.

3. OS CONFLITOS DE PRIORIDADE.

Apols uma andlise hermenéutica dos dispositivos acima apresentados surgem uma
questdo que no cotidiano ganha relevancia. Como resolver o atendimento prioritario quando
estamos diante de duas situacdes concretas, em que abstratamente tem de prioridade
equivalentes resguardadas?

Transformando em uma suposicao empirica: duas pessoas chegam simultaneamente em
uma emergéncia hospitalar e com o mesmo grau de risco a vida, quem deve ter prioridade no
atendimento, uma pessoa idosa de 85 anos ou uma crianga de 10 anos?

A resposta perpassa da dignidade da pessoa humana, principio fundamental esculpido
no texto constitucional e elemento informador dos direitos e garantias fundamentais. Todavia,
tanto o Estatuto do Idoso quanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente sao decorréncias do
objetivo de protecdo da dignidade dos idosos, criancas a adolescentes.

A orientacdo doutrinaria prescreve que em respeito aos principios de interpretacdo
constitucional, na existéncia de conflito entre normas constitucionais deve-se fazer uso da
ponderacdo na aplicacdo do principio da concordancia préatica ou da harmonizacéo, fazendo-se
valer de um sistema de coordenacdo e acordo justo e legitimo dos interesses no caso concreto.
(CUNHA JUNIOR, 2009)

Entretanto, qual seria a solucdo adequada quando os direitos que colidem s&o idénticos
e ndo deixam espaco para a ponderacdo, como por exemplo no direito a vida?

As orientacdes da Organizacdo Mundial de Saude e da Cruz Vermelha disp&e no sentido
de atender primeiramente as criangas. Segundo um critério utilitarista considera-se que a
crianca ainda tem a vida pela frente em contraposicdo ao idoso que ja cumpriu sua jornada.

Uma pesquisa exploratoria realizada na Faculdade de Saude Publica de Sao Paulo — USP
constatou que, nas emergéncias hospitalares a preferéncia é priorizada as criancas em
detrimento dos idosos. Talvez essa escolha repouse na ideia de que socialmente é mais
impactante a morte de uma crianca que a de um idoso. (FORTES; PEREIRA, 2012)

Entretanto, todas essas conclusdes sdo desenvolvidas com base na razdo e em critérios

utilitaristas, bases inadequadas para a analise de fendmenos sociais.



Considerar que o idoso ja cumpriu sua parte com a sociedade é reconhecer através de
um critério utilitarista que s6 importa o que foi produzido, numa clara aluséo de que se vale o
que se produz. Logica que confirma a descartabilidade do ser humano na sociedade de consumo
(Hinkelamert, 2014).

Talvez a solugdo esteja em ndo encontrar uma solugéo pronta e definitiva que seja justa
e moralmente aceita para todas as situagdes em que o choque de direitos seja verificado. Talvez
a logica de ciéncia exata nunca se apligue e nunca possa ser aplicada nas ciéncias juridicas, que
por isso mesmo o desenvolvimento juridico seja reconhecido por alguns somente como
conhecimento juridico e ndo ciéncia.

A crise na racionalidade cientifica tem levado as ciéncias naturais a abandonar a
objetividade e admitir a inexisténcia de verdades e certezas em seus campos de estudo. E porque
o direito, que nunca se enquadrou nesse sistema racional luta por agarrar-se a um método ja
abandonado pelas ciéncias naturais?

Talvez o primeiro passo para a resolucdo de conflitos juridicos seja admitir de forma
ampla e restrita a subjetividade que reveste as matérias juridicas e considerar que a sociedade é
infinitamente complexa para que através de uma férmula, com emprego da légica binaria,
cheguemos a conclusdes sobre o certo e o errado, 0 justo e o injusto, o legitimo e o ilegitimo, o
moral e o imoral.

A resposta para situacfes como a apresentada s6 podera ser dada com a analise concreta
de cada fendmeno quando verificado, argumentar em situacGes hipotéticas é alegar sem

considerar cada variante que altera e influéncia no contexto do acontecimento.

CONCLUSAO

O presente trabalho buscou relatar as normas constitucionais e infraconstitucionais que
regem a matéria afeta as criancgas, adolescentes e pessoas idosas. Buscou-se interpretar os
dispositivos legais que regem a matéria em estudo para tragar a finalidade com que o legislador
materializou os direitos e garantias assegurados a esses grupos especificos de individuos. Por
fim, questionou-se quanto a possibilidade de resolugéo de conflitos quando duas normas de
mesmo peso se encontram em choque. Todavia, concluiu-se que nem sempre é possivel
respondermos a questdes juridicas com formulas anteriores, num sistema fechado e binario. O
Direito, enquanto ciéncia ou ramo do conhecimento, envolve questdes multiplas que

impossibilitam uma resposta definitiva e objetiva para os problemas sociais.
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