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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

No dia 20.06.2019, durante arealizagdo do X XV1II Encontro Nacional do Conpedi, realizado
na Universidade Federal de Goias, cidade de Goiania/lGO, ocorreram os debates no bojo do
GT Direitos Sociais, Previdéncia e Seguridade Social, sob coordenacdo dos Professores
Doutores Marco Aurélio Serau Junior (UFPR), José Querino Tavares Neto (UFG) e Ricardo
José Pereira Macedo de Britto Pereira (UDF).

Foram apresentados 23 trabalhos, 0s quais gravitaram em torno de 4 eixos tematicos: @)
judicializacdo do acesso ao direito a salde; b) direito fundamental a educagdo; c) Teoria
Geral da Seguridade Social, e d) Direito Previdenciario e Reforma Previdenciéria.

Esses trabalhos se coadunam a perfeicdo com os objetivos especificos desse Grupo de
Trabalho, voltado ndo somente as discussdes sobre Seguridade Social, mas, de modo mais
amplo, a reflex@o sobre os direitos sociais como um segmento proprio e coeso dos direitos
fundamentais.

Essa perspectiva de discussdo académica € extremamente relevante para 0 momento pelo
gual estamos transitando, pautado por inimeras alteragdes legisativas cuja tonica €, quase
sempre, da restricdo aos direitos fundamentais sociais, a exemplo da ja consolidada Reforma
Trabalhista (levada a cabo sobretudo pelas Leis 13.467/2017 e Lei 13.429/2017) e da
Reforma Previdenciaria, que ja avangou por meio da Lel 13.846/2019 e aguarda sua
consolidagdo caso aprovada a PEC 6/2019, cuja pretensdo € o abandono dos pilares
constitutivos da Seguridade Social, em particular o principio da solidariedade social,
portanto, numa perspectiva mais aguda, um risco a propria sociedade e seus avangos no que
se refere as conquistas de direitos e afirmagao dajustica social.

Numa palavra, qualquer ateracdo legal em direitos previdenciarios, seguridade socia e, por
reflexo direto, sociais, devem ocorrer, e ndo ha qualquer sociedade que ndo deva levar em
conta essa necessidade, mas, sobretudo, nossa sociedade t&o desigual como a brasileira, isso
deve ocorrer de forma serena e em didlogo com a sociedade, mormente, reflexo de audiéncias
publicas e de forma dialogal com especialistas, inclusive a academia, sob o risco de uma
reforma que aprofunde ainda mais as desigual dades numa sociedade de classes.



Todos as pesquisas apresentadas em Goiania seguem esse pensamento critico e pavimentam
a contribuicdo tedrica que a Universidade deve proporcionar a sociedade a fim de que as
politicas publicas sgjam seriamente delineadas.

Assim, convidamos todas e todos a leitura destes val orosos trabal hos que se seguem.

Dia desses com muito aprendizado coletivo.

Os coordenadores

Prof. Dr. Marco Aurélio Serau Junior - UFPR

Prof. Dr. Ricardo José Pereira Macedo de Britto Pereira- UDF

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A PROPOSTA DA “NOVA PREVIDENCIA” E A VIOLENCIA DE SEU TEXTO
COM ENFOQUE NA MULHER TRABALHADORA RURAL

THE PROPOSAL FOR THE "NEW PREVENTION" AND THE VIOLENCE OF ITS
TEXT WITH A FOCUS ON RURAL WORKING WOMEN

Juliete Prado De Faria 1l
Adegmar José Ferreira2

Resumo

Esse artigo trata dos direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais, com enfoque na mulher
trabalhadora rural. Essa classe tem seus direitos garantidos pela Constituicdo Federal de 1988
e Leis esparsas. No entanto, a proposta da “Nova Previdéncia’, apresentada pelo atual chefe
do Executivo, é prejudicial aos trabalhadores, sobretudo as mulheres trabalhadoras rurais.
Diante disso, esse artigo tem como objetivo analisar a proposta da “Nova Previdéncia’, com
foco nas alteragdes em relacdo a mulher trabalhadorarural e avioléncia que elarepresenta. O
método utilizado € o de revisdo hibliogréfica, na perspectiva do materialismo historico.

Palavr as-chave: Palavras-chave: mulher, Trabalhadora, Rural, Previdéncia, Violéncia

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with the pension rights of rural workers, with a focus on rural working
wom-en. This class has its rights guaranteed by the Federal Constitution of 1988 and Sparse
Laws. However, the proposal of the "New Social Security”, presented by the current chief
executive, is harmful to workers, especially rural women workers. This article aims to
analyze the proposal of the "New Pension Plan”, focusing on the changes in relation to rural
working women and the violence they represent. The method used is that of bibliographical
revision, in the perspective of historical materialism.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords: woman, Worker, Rural, Social security,
Violence

1 Pesquisadora, Mestranda em Direito Agrario na Universidade Federal de Goiés, Advogada na Associacao
Brasileira dos Advogados do Povo, Praca Universitaria, Setor Leste Universitério, CEP 74605-220, Goiania-
GO, julietepradoadv@gmail.com

2 Juiz de Direito, Doutor em Educacdo pela PUC-GO, professor titular do Programa de Pos-Graduacdo em
Direito Agrério da UFG, Praca Universitéria, Setor Leste Universitario, CEP 74605-220, Goiénia-GO,
adegmarjferreira@uol.com.br.
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1 INTRODUCAO

A protecdo previdenciaria para o trabalhador rural teve inicio no ano de 1963, com a
promulgacéo do Estatuto do Trabalhador Rural, enquanto em relacdo ao trabalhador urbano se
percebe sinais dessa prote¢do desde a época do Brasil col6nia. A partir desta constatacdo, ja é
possivel notar a importancia de se estudar temas sobre as questes sociais que envolvem a

desigualdade de tratamento entre trabalhadores rurais e urbanos.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os trabalhadores rurais passaram a
ter o mesmo tratamento legal dos trabalhadores urbanos, mas isso ndo significa que a realidade
social desses trabalhadores sofreu modificacdo automatica. Ainda hoje, é possivel analisar que

existem disparidades entre os trabalhadores urbanos e rurais.

Focando na mulher trabalhadora rural, destaca-se que a situacdo dessa classe € ainda
mais especifica, tendo em vista 0 modelo patriarcalista de dominagdo masculina construido
historica e culturalmente. Ainda mais, porque a mulher rural exerce multipla jornada de
trabalho, sendo na maioria das vezes, trabalhadora do sistema capitalista de producéo, do lar e
dos filhos.

Além disso, a desvalorizacdo da mulher rural pelo mercado somada a sua
invisibilidade social dificulta ainda mais a existéncia dessas pessoas. As mulheres rurais, no
entanto, lutam pelos seus direitos por meio dos sindicatos, associacbes, movimentos e,

sobretudo por intermédio da resisténcia.

No entanto, a proposta da “nova previdéncia”, apresentada ao Congresso Nacional
pelo atual chefe do Poder Executivo, trouxe davidas, incertezas e abalou o cenério social em
questdo, ao prever mudancas desfavoraveis as mulheres trabalhadoras rurais, conforme é

analisado neste artigo.

Diante disso, a pregunta é: O que a proposta da “nova previdéncia” representa para as
preg q prop p P p

mulheres trabalhadoras rurais?

Levanta-se a hipotese da existéncia de violéncia contra a mulher trabalhadora rural no
texto da proposta em debate. Considerando o contexto histdrico, social e cultural de avancos

nessa seara, a hipétese é de que tais mudancgas s&o um retrocesso social.
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Diante disso, esse artigo tem como objetivo geral analisar a proposta da “nova
previdéncia” apresentada ao Congresso Nacional pelo atual chefe do Executivo, com foco nas

alteracdes em relacdo a mulher trabalhadora rural e a violéncia que ela representa.

Como objetivos especificos, a pesquisa pretende fazer um levantamento historico em
relagdo ao nascimento e evolucdo do Direito do Trabalho, com foco nos trabalhadores rurais.
Em seguida, pretende-se analisar os direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais que estéo

vigentes no Brasil.

Ap0s, objetiva-se tragar as mudangas que a proposta da “nova previdéncia” pretende,
sobretudo no tocante a mulher trabalhadora rural. Logo adiante, pretende-se discutir sobre a

violéncia que o texto de tal proposta representa a essas mulheres rurais.

O método utilizado é o de revisdo bibliografica, na perspectiva do materialismo
historico. A Otica de analise e reflexdo utilizada é o olhar critico da realidade social, fazendo
uso do raciocinio dialético marxista (GUSTIN; DIAS, 2010).

Para isso, utiliza-se o texto da proposta da “nova previdéncia”, legislagdes, artigos
cientificos, teses, dissertacdes e diversos tipos de literatura juridica especializada sobre o

assunto.

2 BREVE HISTORICO DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES RURAIS

Desde os primordios da Histéria da Humanidade os seres humanos trabalham na terra.
Aos poucos foram conhecendo-a, adaptando-se a ela e transformando-a conforme as suas
necessidades. A terra era fonte de vida até se tornar propriedade privada, passando a ser fonte
de lucro capitalista, bem como o trabalho humano nela desenvolvido (SOUZA FILHO, 2003).

A respeito da historia do trabalho humano no mundo, algumas fases merecem
destaque: a escravizacdo de pessoas, a servidao e a corporacdo. A escravizacdo de pessoas
caracterizou-se como um periodo em que o trabalho representava punicdo e submisséo,

conforme nos ensina Cavalcante e Jorge Neto (2013, p. 4):

O trabalho, na Antiguidade (periodo que se estendeu desde a invencao da escrita —
4.000 a.C a 3.500 a.C — a queda do Império Romano do Ocidente — 476 d.C — e inicio
da Idade Média — século V), representava punicdo, submissdo, em que 0s
trabalhadores eram os povos vencidos nas batalhas, os quais eram escravizados. O
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trabalho ndo era dignificante para o homem. A escravidéo era tida como coisa justa e
necessaria. Para ser culto, era necessario ser rico e 0cioso.

Nesse ponto, é importante salientar que a questdo de escravizar povos vencidos nas
batalhas era pratica comum ocidental e ndo somente da Africa. E mais, se naquele época o
trabalho ndo era dignificante para os seres humanos, mais ainda ndo o é hoje no modelo
capitalista de exploracéo do trabalho.

Ainda sobre a escravizagdo de pessoas na Antiguidade, Cavalcante e Jorge Neto (2013,
p. 4) afirmam:

A escraviddo, como sistema social, apresenta os seres humanos divididos em duas
classes: senhores e escravos. Para os escravos ndo se concede o reconhecimento da
personalidade juridica; equiparam-se as coisas, sendo objeto de uma relacéo juridica
(alienados como qualquer outro bem juridico), ndo tendo direitos ou liberdades; séo
obrigados a trabalhar, sem qualquer tipo de garantia, ndo percebendo nenhum saléario.

Nessa fase ndo havia o reconhecimento ou garantia de nenhum tipo de direito ao
trabalhador escravizado, os quais ndo eram sequer considerados seres humanos.

Com o advento do feudalismo houve uma certa evolucdo do trabalho humano, que
deixou de ser escravo e passou a ser servil. Sobre a serviddo, Cavalcante e Jorge Neto (2013, p.

6) explicam:

O feudalismo, adotado na Europa durante os séculos X ao XIlI, representa o regime
pelo qual alguém se tornava vassalo de um senhor, prestando servigos, obediéncia e
auxilio, por sua vez, recebia do senhor, em troca da protecéo e do sustento, um feudo
(concessdo de terras ou de rendimentos). Deixa de haver a exploracdo do homem pelo
préprio homem. O trabalho servil, mesmo que de uma forma ténue, apresenta certa
bilateralidade.

Nessas duas primeiras fases predominava-se o trabalho agrério. J& na fase da
corporagdo, Cavalcante e Jorge Neto (2013, p. 8) afirmam que “em linhas objetivas, a
corporagdo medieval representava um grupo organizado de produtores, visando o controle do
mercado e da concorréncia, além de garantir os privilégios dos mestres (seus dirigentes). A

organizacao era distribuida em trés niveis: aprendizes, companheiros e mestres.”

As corporagOes apresentaram diversos problemas até se tornarem uma associagao de

empresarios, em que 0s companheiros se submetiam aos mestres (empresarios e governadores
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das cidades). Até que com a Revolucdo Industrial as corporacdes foram abolidas, porque eram
contrarias aos interesses da burguesia.

Nas corporacbes, havia certa liberdade e assegurava-se alguma protecdo ao
trabalhador, apesar de sua estrutura hierarquizada. Sua abolicdo representou a degradacao do
trabalho humano, que passou a sujeitar-se ao trabalho assalariado, sem qualquer tipo de direito
ou protecao.

De acordo com Cavalcante e Jorge Neto (2013, p. 14): “Nao ha davidas de que o
Direito do Trabalho surge com a sociedade industrial e o trabalho assalariado”. A sociedade foi
dividida em duas classes: a proletéria e a capitalista.

Conforme nos ensina Cavalcante e Jorge Neto (2013, p. 15):

A exploracéo industrial sistematizada e organizada leva ao surgimento de duas classes
sociais: a proletaria e a capitalista. A primeira ndo dispunha de nenhum poder, sendo
que o Estado, pelo liberalismo econémico, deveria resguardar a igualdade e a
liberdade. Os capitalistas (proprietarios das maquinas), pela forca do poder
econdmico, ditavam as regras a serem observadas pelos operarios, explorando a massa
trabalhadora sem a menor preocupagéo com a condicao de vida dos seus empregados

().

Nesse ponto, com ousadia discordo da afirmacdo dos renomados autores para aferir
que o Direito do Trabalho ndo nasceu com a sociedade industrial e o trabalho assalariado, mas
sim da luta do proletariado.

Pela necessidade de reivindicar seus direitos, 0s operarios se reuniam em associagoes,
sendo que, os paises foram obrigados a reconhecer os direitos trabalhistas minimos a partir dai
(CAVALCANTE; JORGE NETO, 2013).

Todavia, no Brasil ndo ha se falar nessas fases, porque foi um pais onde ndo houve
feudalismo ou serviddo, mas sim a escravizacdo de pessoas, primeiro com os indios e depois
com 0s negros. Ha registros de invasdo de terras brasileiras muito antes de Portugal, pelas
correntes migratdrias vindas da Asia. No entanto, a invasdo dos portugueses deram origem ao
pais (STEDILE, 2011).

Sobre a questdo, Stedile (2011, p. 26) nos ensina:

Os portugueses que aqui chegaram e invadiram nosso territério, em 1500, o fizeram
financiados pelo nascente capitalismo comercial europeu, e se apoderaram do
territério por sua supremacia econdmica e militar, impondo as leis e vontades politicas
da monarquia portuguesa. No processo da invasdo, como a Histdria registra, adotaram
duas taticas de dominacdo: cooptacdo e repressdo. E, assim, conseguiram dominar
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todo o territdrio e submeter os povos que aqui viviam ao seu modo de produgdo, as
suas leis e a sua cultura.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Stédile (2011, p. 27) acrescenta:

Com a invasdo dos europeus, a organizacdo da producdo e a apropriacdo dos bens da
natureza aqui existentes estiveram sob a égide das leis do capitalismo mercantil que
caracterizava o periodo historico ja dominante na Europa. Tudo era transformado em
mercadoria. Todas as atividades produtivas e extrativistas visavam lucro. E tudo era
enviado a metrépole europeia, como forma de realizagéo e de acumulagdo capital.

Entdo, passemos a considerar que, no Brasil houve a escravizacdo de pessoas, periodo
em que os trabalhadores negros trazidos a forca da Africa eram escravizados e considerados
como mercadoria. Apos a abolicdo da escravatura, os negros escravizados foram libertos para
se tornarem mao-de-obra (capitalista) e a terra tornou-se mercadoria e fonte de lucro (SOUZA
FILHO, 2003; STEDILE, 2011).

A partir dessas consideracdes, € possivel iniciar a compreensdo das conguistas dos
direitos trabalhistas no Brasil, com enfoque nos trabalhadores rurais.

O Brasil era essencialmente rural até o século XX, iniciando seu processo de
industrializacdo com o governo de Getllio Vargas. Nesse inicio, a preocupacdo era com 0s
trabalhadores urbanos, o que se vislumbra a partir da constatacdo, por exemplo, da exclusédo
dos trabalhadores rurais dos direitos previstos no texto da Consolidagédo das Leis Trabalhistas
(CLT), promulgada em 1943 (HEINEN, 2011).

A CLT reuniu direitos ja existentes e incorporou novos, mas aos trabalhadores rurais
sO eram garantidos alguns poucos direitos previstos no Cédigo Civil de 1916, no tema “Locagdo
de Servicos (BRASIL, 1916).

Nota-se a generalidade e precariedade das normas referentes aos direitos dos
trabalhadores rurais naquela época, sem nenhuma especificidade ou consideracdo com a
situacdo peculiar desses trabalhadores, os quais viviam em situacdo de escraviddo, sem
nenhuma garantia trabalhista ou de condicdes dignas de trabalho (HEINEN, 2011).

Essa forma de tratamento aos trabalhadores rurais tem relacdo direta com a formacéo
dos latifundios e a organizacdo agraria brasileira, na qual ndo se havia interesse em garantir
direitos a essa categoria (HEINEN, 2011).

No entanto, como resultado da luta dos trabalhadores rurais, no ano de 1963 foi

promulgado o Estatuto do Trabalhador Rural, por meio da Lei n. 4.214. Tal lei era como uma
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CLT para o meio rural, prevendo direitos previdenciarios, como aposentadorias e a cria¢do de
um fundo de assisténcia e previdéncia ao trabalhador rural.

Mas, por falta de interesse politico e fiscalizacdo, tal Estatuto ndo foi regulamentado e
portanto pouco efetivado, sé surtindo alguns efeitos para os trabalhadores rurais da industria
canavieira. Logo no ano de 1973 foi revogado.

Em substituicio ao Estatuto e representando avango na luta por direito dos
trabalhadores rurais veio a Lei n. 5.889/1973, estatuindo normas reguladoras do trabalho rural,
estabelecendo a aplicacdo da CLT aos empregados rurais, naquilo que seu texto nao tratasse
(HEINEN, 2011).

E a Lei Complementar n. 11/1971, a qual instituiu o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (PRO-RURAL) e o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL).

As Leis do Repouso Semanal Remunerado (Lei n. 605/1949) e do Décimo Terceiro
Salério (Lei n. 4.749/1965) passaram a alcancar os trabalhadores rurais. Mas a Lei n.
55.107/1966 (FGTS) ndo alcancava esses trabalhadores, que so tiveram esse direito garantido
pela Constituicdo Federal de 1988 (HEINEN, 2011).

Com a promulgacéo da Constituigdo Federal de 1988, todos os direitos garantidos aos
trabalhadores urbanos foram garantidos aos trabalhadores rurais. A Carta Magna estabeleceu
como principio da seguridade social a equivaléncia entre as populagdes urbanas e rurais:

Somente a partir dai a previdéncia social foi efetivamente garantida aos trabalhadores
rurais. Apos, no ano de 1991 com as Leis n. 8.212 e 8.213, os trabalhadores rurais tiveram seus

direitos previdenciarios regulamentados.

3 PREVIDENCIA SOCIAL DOS TRABALHADORES RURAIS

A Constituicdo Federal de 1988 assegura aos trabalhadores rurais os mesmo direitos
dos trabalhadores urbanos, conforme descrito no artigo 7°, como por exemplo, seguro-
desemprego, salario ndo inferior ao minimo, férias + 1/3, entre outros direitos.

A Carta Magna também prevé a uniformidade e equivaléncia entre os beneficios e
servigos as populagdes urbanas e rurais, conforme artigo 194, inciso I1.

A respeito dos requisitos para a aposentadoria do trabalhador rural, a Constitui¢éo

prevé a reducdo em cinco anos da idade minima em relacéo ao trabalhador urbano.
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Regulamentando os dispositivos constitucionais, a Lei 8.213/91, sobre Planos de
Beneficios, assim dispde:

Art. 25. A concessdo das prestacGes pecunidrias do Regime Geral de Previdéncia
Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico e aposentadoria
especial: 180 contribui¢cGes mensais.

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60
(sessenta), se mulher.

§ 1° Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cinquenta e cinco anos
no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na
alinea a do inciso I, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VII do art. 11.

Sobre formas de custeio da Previdéncia Social em relacdo ao trabalhador rural, a Leli
n°8212/91 determina:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuigdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial,
referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei,
destinada a Seguridade Social, ¢ de:

I - 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita bruta proveniente da
comercializag8o da sua producdo;

§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da contribui¢do obrigatéria
referida no caput, poderd contribuir, facultativamente, na forma do art. 21 desta
Lei.

A referida Lei ainda estabelece que a aposentadoria do trabalhador rural seré no valor
de um salério-minimo mensal.

A partir dessas consideracdes, € possivel compreender quais sdo os direitos
previdenciarios dos trabalhadores rurais nas normas vigentes. De imediato, passamos a analisar
as mudancas que a proposta da “nova previdéncia” propde para o regime previdenciario desses

trabalhadores.
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4 AS MUDANCAS PARA OS TRABALHADORES RURAIS COM A PROPOSTA DA
“NOVA PREVIDENCIA”

Para entendermos a dimensédo da proposta apresentada pelo atual chefe do Executivo
parauma “nova previdéncia” social, passamos a analisar as “reformas” realizadas nesse ambito,

do Governo Collor até os atuais.

Podemos afirmar que durante o Governo Collor a “reforma da previdéncia” consistiu
na criacao das Lei n. 8212/91 e 8213/91. Por meio dos Projetos de Lei n° 825 e 826, o chefe do
Executivo propos a criacdo da Lei Organica da Seguridade Social (Lei n. 8.212/91) e o Plano
de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n. 8213/91).

Ambos os projetos foram aprovados pelo Congresso Nacional e estdo em vigor até

hoje.

Por sua vez, em um cenario de crise financeira e fiscal, bem como o crescimento nos
indices de desemprego, com um discurso de que a previdéncia social precisava sofrer reformas
para que a economia do pais voltasse a crescer, 0 Governo Fernando Henrique Cardoso passou
a defender que os direitos previdenciarios conquistados com a Constituicdo Federal de 1988
haviam trazido desequilibrio no sistema (MARQUES; BATICH E MENDES, 2003).

No ano de 1999, FHC propos uma “reforma da previdéncia” ao Congresso Nacional,

por meio da PEC 33, conforme nos ensina Marques; Batich e Mendes (2003, p. 114):

Em marco de 1995, o governo FHC apresentou ao poder legislativo proposta de
alteragcBes do sistema previdencidrio brasileiro, abrangendo o setor privado e o
publico, compreendendo os funcionarios publicos, civis, militares e a magistratura.
Essa proposta baseava-se em sua compreensdo da situagdo e da evolucdo do
comportamento das contas publicas, da economia e da demografia, e de seus efeitos
sobre o sistema previdenciario do pais.

S6 em 1998 a PEC 33 foi aprovada e transformada na Emenda Constitucional n. 20.
Dentre as principais alteragdes introduzidas no texto constitucional, temos, segundo Marques;
Batich e Mendes (2003, p. 116):

Com a aprovagdo da EC n © 20, a Constituicdo passa a determinar que o segurado,
para ter direito a aposentadoria, contribua no minimo durante 35 anos se homem, ou
30 se mulher. No caso da aposentadoria por idade, 0 homem necessita ter 65 anos e a
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mulher 60. Permaneceu a redugdo de 5 anos para os rurais de ambos 0s sexos e para
o professor que “comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio” (art.201, paragrafos
7° inciso l e ll, e 0 8°).

No ano de 1999, foi aprovada a Lei n. 9.876 (também proposta por Fernando Henrique
Cardoso), que veio regulamentar as alteragdes constitucionais introduzidas pela Emenda
constitucional n. 20 e, segundo Marques; Batich e Mendes (2003, p. 117):

A Lei 9.876/99, apresentado ao Congresso Nacional e que vai de fato regulamentar as
disposi¢des constitucionais e provocar a reforma da previdéncia para os trabalhadores
do setor privado, apresentava medidas visando: 1) a ampliacéo do periodo de célculo
do beneficio; 2) a introdugdo de uma formula de calculo deste beneficio que considera
a idade de quem requisita a aposentadoria e a expectativa de vida segundo calculos do
IBGE; 3) a eliminagcdo gradativa da escala de salarios-base dos contribuintes
individuais e 4) a homogeneizacdo do valor de contribuicdo das empresas ao tratar das
diversas categorias de segurados obrigatdrios. Introduz, ainda, no campo gerencial, a
diferenciagdo entre o contribuinte inadimplente e o sonegador; a reducéo dos juros de
mora para 0,5% ao més, mais capitalizacdo anual, para a indeniza¢do do tempo de
servigo passado; e a generalizagdo do pagamento direto, por parte do INSS, de todo
salario maternidade, o que em parte anteriormente era realizado pelo empregador,
mediante reembolso.

Uma das principais mudancas na previdéncia social durante o governo FHC foi a
criacdo do fator previdenciario, conforme explica Marques; Batich e Mendes (2003, p. 120):

Uma das alteracdes mais significativas introduzidas pela reforma foi a do valor do
beneficio de aposentadoria. No caso das aposentadorias por tempo de contribuicéo,
no lugar deste valor ser estabelecido pela média aritmética dos Gltimos 36 (trinta e
seis) meses de contribuicdo, passou a considerar a média aritmética simples dos
maiores salarios de contribuicdo correspondentes no minimo a oitenta por cento de
todo o periodo contributivo do segurado, corrigidos monetariamente. Sobre este
calculo é aplicado um fator redutor que varia de acordo com a idade do segurado, ou
seja 0 quanto de vida ele tera depois de aposentado, segundo estimativas da Fundagéo
IBGE. Este fator foi denominado Fator Previdenciério.

Tal reforma também alterou o regime de previdéncia social no sentido de ndo mais

considerar o tempo de servigo do trabalhador e sim o tempo de contribuig&o.

Apesar dos argumentos utilizados para a aprovacdo de tais reformas na previdéncia
durante o governo FHC, as medidas tomadas nédo representaram melhora na economia e nem
solucionou os problemas de crise financeira, fiscal e desemprego no pais (MARQUES;
BATICH E MENDES, 2003).
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Quanto ao Governo Lula, também aprovou uma “reforma da previdéncia”, focada nos
servidores publicos, taxando servidores inativos, fixando idade minima para aposentadoria e
estabelecendo teto para beneficios. Tal reforma foi possivel por meio da aprovacdo da PEC

40/2003, mais tarde aprovada e transformada na Emenda Constitucional n. 41.

Percebe-se que todos os trés governos citados foi utilizado o argumento do suposto
“déficit da previdéncia” e seu Obice ao crescimento da economia (MARQUES; BATICH E
MENDES, 2003), o que também é o argumento dos proXimos governos, 0s quais vamos

analisar.

Nessa oportunidade, passamos a analisar a proposta de “Reforma da Previdéncia” de
Michel Temer, a qual foi apresentada ao Congresso Nacional por meio da PEC n. 287, no ano
de 2016.

Mais ousada e desrespeitosa ao trabalhador, a PEC n. 287 proposta pelo Governo
Temer representava retrocesso social. Dentre outros ataques a direitos dos trabalhadores, tal
proposta dispunha o seguinte em relacdo aos trabalhadores rurais: a) idade minima para se
aposentar de 65 anos para trabalhadores rurais, homens e mulheres, sem distin¢do + 25 anos de
contribuicdo (atualmente é 55 anos se mulher, 60 anos se homem + 15 anos de contribui¢éo);
b) desvinculacdo da aliquota de contribuicdo previdenciaria da producdo e comercializagdo e
vinculacdo desta ao salario minimo; ¢) necessidade de contribuicdo individual e efetivamente
comprovada do produtor, parceiro, meeiro, arrendatario rurais e seus conjuges e filhos
(atualmente ndo existe essa exigéncia); d) o valor da aposentadoria correspondente a 51% da

média dos salarios de contribuicdo (atualmente é 70%).

Apos grande comocéo social, o referido Governo recuou e retirou os trabalhadores
rurais de sua proposta de “reforma da previdéncia”. Mas tal proposta ndo vingou por diversos
motivos, dentre eles a intervencdo federal no Rio de Janeiro, que impedia a aprovacao de

emendas constitucionais.

Por fim, analisemos a chamada “nova previdéncia”, a proposta apresentada pelo atual

Presidente da Republica e que esta em tramitagdo no Congresso Nacional.

No que se refere aos trabalhadores rurais, a “nova previdéncia” pretende extinguir a
diferenciacdo de idade minima para se aposentar entre homens e mulheres que sejam

trabalhadores rurais.
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Por forga do artigo 201, §7° inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, os
trabalhadores rurais tem direito a redugdo em 5 anos na idade minima para se aposentar, em

relacdo aos trabalhadores urbanos.

A proposta da “nova previdéncia” pretende extinguir essa redu¢do, sem considerar
diversos aspectos peculiares em relagdo aos trabalhadores rurais, o que serd melhor discutido

no préximo topico.

Atualmente os trabalhadores urbanos precisam ter no minimo 65 anos, se homem e 60
anos, se mulher, para se aposentarem por idade. Dessa forma, hoje a idade minima para um
trabalhador rural se aposentar € de 60 anos, se homem e 55 anos, se mulher, somados a esse
requisito 15 anos de contribuicdo.

Com a “nova previdéncia”, o Governo pretende que os trabalhadores rurais, sem
distingdo de sexo, se aposentem aos 60 anos e com 20 anos de contribuicdo. Vejamos o texto

enviado ao Congresso Nacional:

Art. 24. Até que entre em vigor a nova lei complementar a que se refere 0 § 1° do art.
201 da Constituicdo, o segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social apds
a data de promulgacdo desta Emenda a Constituicdo serd aposentado quando
preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - sessenta e dois anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco anos de idade, se
homem, reduzidos em dois anos, se mulher, e em cinco anos, se homem, para os
trabalhadores rurais de ambos o0s sexos, inclusive aqueles a que se refere 0 § 8° do art.
195 da Constituico; e 11 - vinte anos de tempo de contribuicdo. (BRASIL, 2019).

A proposta também cria uma contribuicdo previdenciaria anual minima de R$ 600,00
por grupo familiar para ter direito a aposentadoria. Hoje, o segurado especial sé paga aliquota

de 1,7% se houver comercializacdo de sua producao:

§ 8° O produtor rural, na condicdo de proprietario ou possuidor, o extrativista e 0
pescador artesanal, e 0s seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores
de dezesseis anos que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a previdéncia social com o valor
resultante da aplicacdo de aliquota sobre o resultado da comercializagdo da produgdo
rural, observado o valor minimo anual previsto em lei.

Art. 35. Até que entre em vigor a nova lei a que se referem os § 8° e § 8°-A do art. 195
da Constituicdo, o valor minimo anual de contribuicdo previdenciaria do grupo
familiar sera de R$ 600,00 (seiscentos reais).
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Ainda prevé que caso ndo haja comercializag&o suficiente a atingir o minimo previsto
em lei, o grupo familiar deve recolher o valor integral ou a diferenca afim de que se mantenha

a qualidade de segurado:

Art. 35 (...) 8 1° Na hipdtese de ndo haver comercializagdo da producéo rural durante
o ano civil, ou de comercializacdo da producdo insuficiente para atingir o valor
minimo a que se refere o caput, o segurado devera realizar o recolhimento da
contribuigdo pelo valor minimo ou a complementagéo necessaria até o dia 30 de junho
do exercicio seguinte.

§ 2° Na hipdtese de ndo ser recolhido o valor minimo anual da contribuigdo
previdenciaria do grupo familiar até o prazo a que se refere 0 § 1°, o periodo
correspondente ndo serd considerado como tempo de contribuicdo ao Regime Geral
de Previdéncia Social.

Art 195 (...)

8 8°-A Se néo houver comercializagdo da producéo rural ou ndo for atingido o valor
minimo a que se refere o § 8°, devera ser feito o recolhimento do valor integral ou da
diferenca, para fins de manutencédo da qualidade de segurado no Regime Geral de
Previdéncia Social, do cdmputo do tempo de contribuicdo e caréncia do segurado e de
seu grupo familiar, nos termos, nos limites e nos prazos definidos em lei.

A proposta também prevé o aumento gradativo da idade minima para se aposentar, de

acordo com o aumento da expectativa de sobrevida:

Art. 201. O Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatéria, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,
atendera a:

§ 4° A lei complementar de que trata 0 § 1° estabelecera os critérios pelos quais a
idade minima serd majorada quando houver aumento na expectativa de sobrevida da
populacéo brasileira.

E por fim, prevé que lei complementar podera estabelecer idade minima e tempo de
contribuicdo distintos da regra geral para concessdo de aposentadoria para os trabalhadores

rurais:

§ 7° A lei complementar de que trata o § 1° poderd estabelecer idade minima e tempo
de contribuicdo distintos da regra geral para concessdo de aposentadoria
exclusivamente em favor dos segurados:
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IV - trabalhadores rurais a que se referem o § 8° e 0 § 8°-B do art. 195.

Essa ¢ sintese do que a proposta da “nova previdéncia” traz aos trabalhadores rurais.

5 A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES TRABALHADORAS RURAIS NA
“NOVA PREVIDENCIA”

Em pleno século XXI, ainda vivemos em uma sociedade em que as rela¢fes sociais
entre homens e mulheres se baseiam na supremacia masculina, o que foi uma construcao
histdrica, social e cultural de poder, violéncia, dominacao e exploracdo (FURTADO, 2018).

Nesse contexto, as mulheres enfrentam diversos desafios para a construgéo de uma
sociedade mais justa e até mesmo por sua sobrevivéncia no meio social. Em se tratando da
mulher no meio rural, esses desafios se tornam ainda maiores, conforme enfatiza Furtado (2018,
p. 30):

O fato de ser mulher e ser mulher rural resulta em uma série de desafios a serem
enfrentados em sua vida cotidiana: a invisibilidade e ndo reconhecimento de seu
trabalho pelos membros da propria familia, pela sociedade e até mesmo pelo Estado
e outras instituicdes sociais; a dificuldade ao acesso a terra, tdo essencial para a
manuten¢do de sua sobrevivéncia e de seu nucleo familiar; além do machismo que
violenta fisicamente e simbolicamente, 0 mesmo machismo que as impede de acessar
melhores oportunidades de trabalho e sua autonomia na prépria unidade familiar de
producdo, chegando até a exclusdo da heranca da terra, priorizada aos herdeiros
homens.

Em Contraponto, a luta das mulheres pelo reconhecimento de direitos, sobretudo a
liberdade vem conquistando espaco significativo nos debates sociais, transformando aos poucos
o0 paradigma social das relacGes de poder entre homens e mulheres construido ao longo da
historia.

A Constituicdo Federal de 1988 representa uma conquista significativa para as
mulheres rurais, sobretudo em relagdo a seguridade social. Sobre o assunto, Furtado (2018, p.

32) nos ensina que:

As mulheres rurais passaram a ter maior notoriedade com a extensdo de seus direitos
com relacéo a seguridade social na Constituigdo Federal de 1988, visto que o valor da
aposentadoria foi vinculado ao do salario minimo, assumindo um relevante avango
para a distribuigdo de renda entre a populagdo nos ultimos anos. Essa medida de
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ampliacdo de direitos, por meio da Constituico Federal, possibilitou maior
reconhecimento das mulheres rurais (...).

Neste cendrio, a proposta da “nova previdéncia” vem de encontro aos anseios sociais
por igualdade de género, ao determinar mudancas na legislagdo previdenciaria constitucional
mais prejudiciais as mulheres em relacdo aos homens, fortalecendo a dominacdo masculina e a
violéncia estatal em relacdo as mulheres, sobretudo as mulheres rurais.

O principal ponto da proposta de mudanga no texto constitucional eivada de violéncia
se refere a idade minima para a mulher trabalhadora rural se aposentar. O texto prevé a idade
minima de 60 anos para homens e mulheres rurais se aposentarem, 0 que representa uma total
desconsideracdo da jornada multipla de trabalho da mulher, que na maioria das vezes é
trabalhadora do sistema capitalista, do lar e dos filhos.

Além disso, desconsidera que a mulher em geral recebe salarios inferiores aos homens
e estdo mais sujeitas ao desemprego e a informalidade.

A violéncia contra a mulher ndo é somente aquela sofrida por meio das agressdes dos
seus companheiros. Mas, toda medida tomada pelo Estado que ndo considera as peculiaridades
e desigualdades em relagdo a mulher, é também violéncia.

Caso essa proposta seja aprovada, o que se infere é que as desigualdades sociais entre
homens e mulheres no meio rural se tornardo ainda mais acentuadas e a vida da mulher rural
podera ser ainda mais dificil.

Considera-se um retrocesso social as mudancgas trazidas pela proposta em debate,
sobretudo em relacdo a luta pela quebra do patriarcado e por condi¢cbes mais dignas de
existéncias as mulheres rurais.

Igualar a idade minima para a aposentadoria rural é uma igualdade que discrimina,
porque tal medida ndo considera as relacfes de poder entre homens e mulheres no mercado de
trabalho e no meio rural.

A trajetoria profissional das mulheres é muito diferente dos homens, refletindo nas
condic@es de trabalho, diferencas salariais e multipla jornada. Ainda mais para as trabalhadoras

rurais, que nao sdo valorizadas aos olhos do mercado.
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5 CONCLUSAO

Enfim, a atividade rural foi a primeira forma de trabalho criada pelo ser humano, no
entanto, é até hoje a mais desvalorizada, sobretudo no que se refere ao reconhecimento de
direitos dos trabalhadores rurais.

Antes de 1963, ndo se cogitava a existéncia de direitos trabalhista e previdenciarios
aos trabalhadores rurais, sendo que os trabalhadores urbanos ja tinham protecéo previdenciaria
desde a época do Brasil-colonia.

Podemos dizer que foi a criacdo do Estatuto do Trabalhador Rural, por meio da Lei n.
4.214/63, que inaugurou a protecdo trabalhista e previdenciaria ao trabalhador rural no Brasil.
No entanto, devido ao jogo politico e as relagdes de poder, essa lei foi pouco aplicada.

Apds alguns avangos conquistados por intermédio da luta dos trabalhadores rurais,
legislacBes foram sendo criadas para garantir ao trabalhador rural tratamento equivalente ao
trabalhador urbano. Porém, tal desiderato sé foi alcangado com a Constituicao Federal de 1988.

Da analise historica, percebe-se que os trabalhadores rurais sofreram invisibilidade e
diversos tipos de violéncia, sobretudo no que tange a condi¢bes minimas de sobrevivéncia.
Quanto as mulheres trabalhadoras rurais, nota-se que os desafios sdo ainda mais aprofundados,
tendo em vista 0 modelo patriarcalista de dominac¢do masculina construido ao longo da histéria
do Brasil.

Soma-se a isso o fato da invisibilidade e desvalorizacdo da mulher rural, tanto pelo
Estado, sociedade e muitas vezes até pelo grupo familiar. Ainda, a multipla jornada de
trabalhadora do sistema capitalista de producéo, do lar e dos filhos faz com que a mulher rural
seja figura que merece tratamento diferenciado

De acordo com a legislacdo vigente, o trabalhador rural tem direito a se aposentar
guando completar 60 anos, se homem e 55 anos, se mulher, desde que comprove contribuicédo
previdenciaria de 15 anos. Tal regra é diferenciada dos trabalhadores urbanos, pois tem a
reducdo de 5 anos no limite minimo de idade em relacéo a estes.

Além disso, na regra atual ndo existe valor de contribuicdo minima, sendo a base de
calculo sobre a comercializacdo da producéo rural, levando em consideracdo a realidade social
dos trabalhadores rurais.

No entanto, a Proposta de Emenda a Constituigdo n. 6/2019 (nova previdéncia) traz

em seu texto alteracOes na legislacdo previdenciaria que, em caso de aprovacao pelo Congresso
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Nacional, serd prejudicial aos trabalhadores rurais, em especial as mulheres trabalhadoras
rurais.

Com a “nova previdéncia”, o Governo pretende que os trabalhadores rurais, sem
distingdo de sexo, se aposentem aos 60 anos e com 20 anos de contribuicdo. A proposta também
cria uma contribuicdo previdenciaria anual minima de R$ 600,00 por grupo familiar para ter
direito a aposentadoria, além de outras alteracfes prejudiciais.

A proposta desconsidera o fato de que as mulheres rurais estdo mais sujeitas ao
desemprego e a informalidade. Desconsidera, também, os avancgos histéricos na conquista dos
direitos das mulheres. Ainda, desconsidera a multipla jornada da mulher rural, fortalecendo a
dominacgdo masculina e a violéncia estatal em relagdo as mulheres.

Portanto, considera-se que a proposta da ‘“nova previdéncia” representa retrocesso
social e violéncia contra a mulher trabalhadora rural e, caso seja aprovada, poderd aumentar
ainda mais o abismo de igualdade material de direitos e condi¢Ges entre homens e mulheres,
além de fortalecer o paradigma de dominag&o masculina.

Igualar a idade minima para se aposentar para homens e mulheres significa
desconsiderar a trajetoria da mulher no mercado de trabalho e suas condicBes especificas,

conforme ja demonstrado neste artigo. E uma “igualdade” que discrimina.
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