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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

No dia 20.06.2019, durante arealizagdo do X XV1II Encontro Nacional do Conpedi, realizado
na Universidade Federal de Goias, cidade de Goiania/lGO, ocorreram os debates no bojo do
GT Direitos Sociais, Previdéncia e Seguridade Social, sob coordenacdo dos Professores
Doutores Marco Aurélio Serau Junior (UFPR), José Querino Tavares Neto (UFG) e Ricardo
José Pereira Macedo de Britto Pereira (UDF).

Foram apresentados 23 trabalhos, 0s quais gravitaram em torno de 4 eixos tematicos: @)
judicializacdo do acesso ao direito a salde; b) direito fundamental a educagdo; c) Teoria
Geral da Seguridade Social, e d) Direito Previdenciario e Reforma Previdenciéria.

Esses trabalhos se coadunam a perfeicdo com os objetivos especificos desse Grupo de
Trabalho, voltado ndo somente as discussdes sobre Seguridade Social, mas, de modo mais
amplo, a reflex@o sobre os direitos sociais como um segmento proprio e coeso dos direitos
fundamentais.

Essa perspectiva de discussdo académica € extremamente relevante para 0 momento pelo
gual estamos transitando, pautado por inimeras alteragdes legisativas cuja tonica €, quase
sempre, da restricdo aos direitos fundamentais sociais, a exemplo da ja consolidada Reforma
Trabalhista (levada a cabo sobretudo pelas Leis 13.467/2017 e Lei 13.429/2017) e da
Reforma Previdenciaria, que ja avangou por meio da Lel 13.846/2019 e aguarda sua
consolidagdo caso aprovada a PEC 6/2019, cuja pretensdo € o abandono dos pilares
constitutivos da Seguridade Social, em particular o principio da solidariedade social,
portanto, numa perspectiva mais aguda, um risco a propria sociedade e seus avangos no que
se refere as conquistas de direitos e afirmagao dajustica social.

Numa palavra, qualquer ateracdo legal em direitos previdenciarios, seguridade socia e, por
reflexo direto, sociais, devem ocorrer, e ndo ha qualquer sociedade que ndo deva levar em
conta essa necessidade, mas, sobretudo, nossa sociedade t&o desigual como a brasileira, isso
deve ocorrer de forma serena e em didlogo com a sociedade, mormente, reflexo de audiéncias
publicas e de forma dialogal com especialistas, inclusive a academia, sob o risco de uma
reforma que aprofunde ainda mais as desigual dades numa sociedade de classes.



Todos as pesquisas apresentadas em Goiania seguem esse pensamento critico e pavimentam
a contribuicdo tedrica que a Universidade deve proporcionar a sociedade a fim de que as
politicas publicas sgjam seriamente delineadas.

Assim, convidamos todas e todos a leitura destes val orosos trabal hos que se seguem.

Dia desses com muito aprendizado coletivo.

Os coordenadores

Prof. Dr. Marco Aurélio Serau Junior - UFPR

Prof. Dr. Ricardo José Pereira Macedo de Britto Pereira- UDF

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O DIREITO TRANSITORIO PREVIDENCIARIO NO REGIME PROPRIO DOS
SERVIDORESPUBLICOSCIVIS

THE TRANSITIONAL RIGHT OF PREVENTION IN THE OWN REGIME OF THE
CIVIL PUBLIC SERVANTS

Nilton Rodrigues da Paixao Junior 1
Darleth Lousan Do Nascimento Paixao 2

Resumo

Esta pesguisa verificou 0 descumprimento reiterado das regras de transicdo em matéria de
previdéncia social dos servidores publicos civis por parte do Estado brasileiro, estado de
coisas gque tem inviabilizado o cumprimento de requisitos necessarios a obtencdo de
aposentadoria, em afronta aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima.
Defende-se que uma regra de transicdo seja considerada como direito adquirido dos
servidores publicos e ndo mera expectativa de direitos. Regras de transicdo necessitam
cumprir afinalidade paraa qual sdo estabelecidas.

Palavras-chave: Rpps, Reforma da previdéncia, Servidor publico civil, Seguranca juridica,
Confiancalegitima

Abstract/Resumen/Résumé

This research verified the repeated noncompliance of the transition rules on social security
for civil servants by the Brazilian State, a state of affairs that has made it impossible to meet
the requirements necessary to obtain retirement, in violation of the principles of legal
certainty and legitimate expectation. It is argued that a transitional rule is considered as an
acquired right of public servants and not merely an expectation of rights. Transition rules
need to fulfill the purpose for which they are established.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Rpps, Security reform, Civil public servant, Legal
certainty, L egitimate expectation

1 Doutorando do Programa de Pds-graduagao stricto sensu em Direito da Universidade Veiga de Almeida -
UVA. Linha de Pesguisa 2: Estado, Cidadanias e Mundializag&o das Rela¢fes Juridicas.

2 Doutoranda do Programa de Pos-graduacdo stricto sensu em Direito da Universidade Veiga de Almeida -
UVA. Linha de Pesquisa 2: Estado, Cidadanias e Mundializag&o das Relagfes Juridicas.
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Introduciao

Este estudo trata do direito transitorio em matéria previdencidria do servidor publico
civil corporificado nas denominadas regras de transi¢do constantes em emendas
constitucionais e na Proposta de Emenda a Constitui¢ao n® 006, de 2019, com o escopo de
demonstrar que referidas normas ndo sdo respeitadas em sua vigéncia temporal originaria,
sendo tratadas nominalmente como dispositivos de transi¢cdo, entretanto tais preceitos ndo
conseguem ser exauridos, ja que reiteradamente substituidos por outros normativos também
de “transicdo”. A pratica legislativa tem revelado a existéncia de transi¢des de transi¢des de
transi¢des, fazendo com que uma transicdo nunca seja implementada em sua integralidade.
Eis o problema.

Essa técnica legislativa tem afrontado os principios da seguranca juridica e da
confianca legitima, gerando inseguranca juridica para os que mantém vinculos
previdencidrios com o Estado.

A perspectiva de mais uma proposta de modificagdo das regras de transi¢cdo
constitucional em matéria previdenciaria (PEC n° 006/2019) ¢ suficiente para reiterar a ideia
de que cumprir regras de transi¢do no Brasil tem sido caraterizado por um verdadeiro trabalho
de Sisifo': uma tarefa longa, exaustiva e dificil de mover a pedra da tentativa de
implementagdo dos requisitos fixados constitucionalmente, que, de tempos em tempos, sdo
desfeitos antes de se darem por completos, fazendo com que todos os esforcos sejam
nulificados por novos requisitos que os fazem rolar ladeira abaixo. E o irrepetivel tempo
alocado se esvai e com ele parcela da vida dos segurados.

Sisifo corporifica a ideia de confianga legitima que os servidores (sisifos) depositam
nas iniciativas legislativas alteradoras do texto constitucional patrocinadas pelo Estado.
Mesmo tendo seus direitos desrespeitados, os servidores continuam sua jornada laboral
esperando se aposentarem conforme as regras “vigentes”. Eles empurram a pedra, dia apds
dia, até vé-la descer montanha abaixo (zeramento do tempo anteriormente previsto para a

aposentadoria) e novamente ter de empurrar a pedra (outra regra de transigdo) morro acima

' Bulfinch (2006, p. 260, grifos nossos) assim descreve Sisifo: “Ixon 14 estava, preso a uma roda que girava
incessantemente, e Sisifo, cuja tarefa consistia em rolar uma enorme pedra até o alto de um morro, mas quando
ja se encontrava bem avangado na encosta, a pedra, impelida por uma forca repentina, rolava de novo para
a planicie. Sisifo a empurrava de novo morro acima, coberto de suor, mas em vao.”. Brandao (2012, p. 238,
grifos nossos) assim sintetiza o significado do mito de Sisifo: “Uma vez em seu reiro, o rei de Corinto ndo mais
se preocupou em cumprir a palavra empenhada com Plutdo e deixou-se ficar, vivendo até avangada idade. Um
dia, porém, Téanatos veio busca-lo em definitivo e os deuses o castigaram impiedosamente, condenado-o a rolar
um bloco de pedra montanha acima. Mal chegado ao cume, o bloco rola montanha abaixo, puxado por seu
proprio peso. Sisifo recomeca a tarefa, que ha de durar para sempre”. H4 uma ideia comum de que a tarefa
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(novos requisitos a serem “cumpridos”). Esse estado de coisas justifica a importancia juridica
e social desta pesquisa.

O ser humano ¢ sobretudo temporalidade e qualquer iniciativa legislativa que nao
tome isso em consideracdo subestima a realidade e afronta a dignidade da pessoa.

As pessoas ao escolherem seus projetos de vida concretizam fenomenicamente suas
liberdades, as quais devem ser consideradas pelo Estado na elaboragdo da normatividade
regente da sociedade. Isso ndo tem ocorrido no ambito do direito constitucional
previdencidrio transitorio brasileiro. Ora amplia-se a idade, ora o tempo de contribuicdo, ora
ambos.

Sucessivas regras de transicdo em matéria previdencidria t€ém inviabilizado qualquer
possibilidade de integralizagdo de uma determinada regra de transicdo desvirtuando a propria
técnica legislativa em tela, ndo permitindo que haja uma passagem de um modelo de
previdéncia social a outro, gerando inseguranca juridica e falta de previsibilidade quanto a
implementagdo de requisitos de aposentagdo, ocasionando uma banalizacdo do instituto da
transicao, além de desrespeito a dignidade da pessoa dos segurados.

O legislador ndo pode simplesmente interferir no exercicio das liberdades de escolha
dos cidadaos-segurados ampliando seu tempo de permanéncia na atividade laboral de forma
unilateral, sem que haja, para dizer o minimo, uma fase de transi¢do, estagio esse que seja
respeitado e ndo alcangavel por novas alteragdes em sentido oposto que ndo permitam a
completude dessa passagem de um regime juridico a outro.

O tempo ¢ irrepetivel e tem de ser considerado por qualquer interferéncia estatal na
vida das pessoas. Se o Estado oferta opcdes de escolha, deve igualmente respeitar as
liberdades de escolha baseadas nessa oferta. Se a interferéncia estatal opera legislativamente,
ha de pautar-se por um minimo ético que considere os projetos de vida das pessoas que serdo
atingidas.

Pressupde-se que uma regra de transicdo sirva para medear situagdes juridicas
jungidas em regime juridico que se pretenda alterar, permitindo-se que regras anteriores
convivam com regras novas até o perfazimento de determinadas condi¢des com o escopo de
fazer uma passagem de um modelo a outro sem que isso gere inseguranga juridica, incertezas
ou injusticas. Sdo, pois, normas de eficicia exauriente, ou seja, tém inicio, meio e fim. A
experiéncia legislativa brasileira tem revelado uma exauriéncia que ndo se exaure, ficando
adstrita a apenas inicio e meio.

Nao faz o menor sentido criar-se uma regra de transicdo que ndo transitara, ou seja,

que ndo permitird um transitar de um ponto a outro, sob pena de quebra de ordem logica ou

277



alteracdo de sua natureza juridica. A atividade legislativa deve ser levada a sério, sob pena de
se desmoralizar, afetando gravemente a confianga legitima da sociedade em face da atividade
legiferante. Nao se pode e ndo se deve improvisar em matéria previdencidria.

H4 um estado de coisas inconstitucional na reiterada utilizacdo de regras
constitucionais previdencidrias de transi¢ao por parte do legislador brasileiro. Isso tem afetado
a vida de milhdes de cidaddos-contribuintes. Essa questdo esta a merecer um estudo a parte
dos pesquisadores do direito, cuja amplitude refoge ao corte epistémico feito nesta pesquisa.

Tem-se por objetivo geral neste estudo, explicar que as regras constitucionais
transitorias em matéria previdencidria ndo sdo respeitadas pelos legisladores constituintes
derivados, quebrando a seguranga juridica dos contribuintes previdencidrios, frustrando-se-
lhes a confianca legitima tanto no Poder Legislativo quanto no sistema publico de previdéncia
social.

Sdo objetivos especificos deste estudo: a) Analisar as regras constitucionais
previdencidrias de transi¢do aprovadas apos a Constituicdo Federal de 1988 e suas
derrogacdes, consubstanciadas nas emendas constitucionais n° 20 , de 1998 - EC n° 20/98, n°
41, de 2003 — EC n° 41/03, e n° 47, de 2005 — EC n° 47/05, e na novel Proposta de Emenda
Constitucional n° 006, de 2019 — PEC n° 006/19; b) verificar o desrespeito aos prazos de
vigéncias das regras constitucionais previdencidrias de transi¢do por afronta aos principios da
seguranca juridica e da confianca legitima e ¢) demonstrar que alteracdes constitucionais aos
regimes previdencidrios podem ser perpetradas, mas com respeito as regras de transi¢do, as
quais necessitam ser exauridas, sob pena de ndo representarem uma passagem de uma
paradigma previdenciario a outro.

Neste artigo utiliza-se metodologicamente da andlise critica do discurso e
comparacdo de textos legais e proposicdo legislativa em tramitacdo (regras de transi¢cdo
constantes das emendas constitucionais EC n° 20/98, EC n°® 41/03 ¢ EC n°® 47/05, em
confronto com a PEC n°® 006/19).

1. Emendas constitucionais
Em seguida, sera feita uma andlise das regras constitucionais de transi¢do

previdenciaria das ultimas duas décadas.

1.1 Emenda Constitucional n° 20/1998
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A EC n° 20/98, inseriu o requisito idade minima para a aposentadoria voluntéria por
tempo de servico, que alterou a sua natureza para ‘por tempo de contribui¢do’, ou seja, 60
(sessenta) anos para o homem e 55 (cinquenta e cinco) anos para a mulher, mantendo a
integralidade dos proventos e a paridade. Além disso, restringiu a sua abrangéncia aos
titulares de cargo publico efetivo. O texto constituinte originario ndo continha essa previsao.

Para quem ja estava investido em cargo publico efetivo na data da sua edi¢do, em
16/12/98, duas modalidades especiais foram criadas, com idade reduzida em 7 (sete) anos. Em
ambas, os proventos seriam calculados sobre a ultima remuneragdo e teriam a garantia da
paridade, com as seguintes hipoteses:

a) aposentadoria com tempo de contribui¢@o e proventos integrais;

b) aposentadoria com proventos proporcionais ao tempo de contribuigao.

Eram regras de transi¢do porque iriam se extinguir com a inativagdo do ltimo titular
de cargo efetivo que houvesse ingressado no servigo publico até 15/12/98. Essa transi¢do foi

atropelada pela EC n° 41/2003.

1.2 Emenda Constitucional n° 41/2003

Com a edicdo da EC n°® 41/03, a primeira regra de transi¢ao foi reeditada, s6 que sem
proventos integrais e sem paridade (art. 2°). A segunda, com proventos proporcionais, foi
suprimida.

Quem j& havia completado, em 31/12/03, todos os requisitos de uma das
modalidades das regras de transicdo da EC n° 20/98, ainda poderia invoca-la ap6s essa data.
Mas quem ndo havia completado, mesmo tendo ingressado em cargo efetivo antes de
16/12/98, s6 poderd invocar a regra alterada pela EC n°® 41/03, ficando entdo sem proventos
integrais e sem paridade. Tornou-se uma modalidade desinteressante.

Os proventos, pela nova redag@o do §3° do art. 40 da Constituicao, resultam da média
das remuneragdes utilizadas como base para as contribui¢cdes na Previdéncia dos Servidores
Publicos (Regime Proprio de Previdéncia do Servidor - RPPS).

Pela Lei n° 10.887, de 21/06/04, em seu art. 1°, ficou estabelecido que

Serd considerada a média aritmética simples das maiores remuneragdes,
utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% de todo o
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994, ou desde o inicio
da contribuigdo, se posterior aquela competéncia.

Havera correcio dos valores pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC,

e a média ndo excedera a remuneracdo maxima do servidor no ente publico em que se

Inativou.
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A garantia da paridade foi substituida por uma corregdo através de lei ordinaria, para
garantir atualizagdo (conforme nova redacao do §8° do art. 40, dada pela EC n°® 41/03). A lei
estabeleceu o reajuste anual, na mesma data e nos mesmos indices dos reajustes dos
beneficios do Insituto Nacional de Seguridade Social - INSS.

O objetivo da EC n° 41/03, ao desfigurar a regra de transi¢do da EC n° 20/98, parece
ter sido levar os servidores que ja haviam ingressado antes dela, e podiam invoca-la, a
permanecer em atividade até atingir a idade completa. Agora terdo de buscar a modalidade da
regra de transi¢ao do art. 6° da EC n° 41/03, com proventos integrais e paridade com os
ativos, mas com a exigéncia de idades completas: 60 (sessenta) anos para o homem e 55
(cinquenta e cinco) para a mulher. Registre-se que a paridade so6 restou plena com a edi¢do da

EC n° 47/05.

1.3 Emenda Constitucional n°® 47/2005

A aposentadoria por tempo de contribuicdo da regra permanente, situada no corpo da
Constituicao Federal, exige idade completa e também tem os proventos fixados pela média e
ndo tem mais paridade. Dai a busca da regra de transi¢do da EC n° 41/03, tendo surgido apds
a modalidade de transicdo gerada pela EC n° 47/05, que permite reduzir em um ano o

requisito de idade a cada ano excedente no tempo de contribuigdo.

2. Proposta de Emenda a Constitui¢io n° 006/2019

Agora serd feita uma analise das regras contidas na PEC n° 006/19 em tramitag¢do no
parlamento, para, em seguida, fazer-se uma comparacdo entre as regras de transicdo nela
contidas e nas emendas constitucionais em vigor.

Essa proposic¢ao legislativa ¢ muito mais nociva aos servidores publicos civis, como

se mostrard comparativamente nos quadros comparativos abaixo.

2.1 Quadros comparativos das regras de transicio

Para uma melhor compreensdo das regras de transicao, ¢ de boa indicacdo verificar
as regras permanentes do texto constitucional vigente e as propostas de alteracado, e, a partir
dai, fazer as devidas comparagdes com a PEC n° 006/19, observando-se, em seguida, as
regras de transicao.

Optou-se por mais de um quadro comparativo para tratar, em primeiro lugar, das
disposigdes gerais aplicaveis aos servidores publicos civis em geral e as respectivas regras de

transicdo. Num segundo e terceiro momentos, respectivamente, a situagdo comparativa de
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professores e servidores da seguranca publica (permanente/transi¢cao) e, num quarto e quinto

instante, as questdes pertinentes as condigdes prejudiciais a saude dos servidores publicos e a

pessoa do servidor publico com deficiéncia.

Em todas as situagdes, esta pesquisa limitou-se aos temas pertinentes a exigéncia de

idade, tempo de contribuicdo e a percepcao de proventos. Ficaram fora do ambito pesquisado:

pensdes, acumulagdo de beneficios, anistiados politicos, saude dos servidores publicos,

servidor publico com deficiéncia, bem como contribui¢des previdencidrias extraordindria e

progressiva.

Quadro 1 —servidores publicos civis em geral — disposi¢coes permanentes

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR - RPPS

TEMAS SITUACAO VIGENTE PEC n° 006/19
(EC n° 20/98, EC n° 41/03 e EC n° 47/05)
TEXTO PERMANENTE
* 55 (cinquenta e cinco) de idade, se m., ou 60 | * 62 (sessenta e¢ dois) anos de
(sessenta) anos, se h., + 35 (trinta e cinco) anos de | idade, se m., ou 65 (sessenta e
contribui¢@o (h.) ou 30 (trinta) anos (m.) + 10 (dez) | cinco) anos, se h., + 25 (vinte e
Critérios: anos de efetivo exercicio no servico publico + 5 | cinco) anos de contribuicdo + 10
(cinco) anos no cargo efetivo. (dez) anos de efetivo exercicio no
servigo publico + 5 (cinco) anos no
cargo efetivo.
* média de 80% das maiores contribuigdes até o teto | * 60% da média + 2% para cada
do INSS. Acima disso, previdéncia complementar. ano que superar 20 (vinte) anos de
contribui¢do, limitado ao teto do
RGPS. Acidente de trabalho,
doencas profissionais e doencas do
Proventos:

trabalho, 100% da  média.
Aposentadoria  compulséria, o
célculo do beneficio sera
diferenciado.

Gatilho sobre a

idade minima:

* inexistente.

* Se aumento na expectativa de
sobrevida da populacdo brasileira,
na forma estabelecida para o
RGPS, entdo aplica-se 0 mesmo no
RPPS.

m. ou M. = mulher; h. ou H. = homem

Quadro 2 — servidores publicos civis em geral — disposicoes transitorias

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR - RPPS

TEMAS SITUACAO VIGENTE

(EC n°20/98, EC n° 41/03 e EC
n° 47/05)

PEC n° 006/19

REGRAS DE TRANSICAO
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Regra de pontuagao:

* inexistente.

* Somatério da idade e do tempo
de contribui¢do, incluidas as
fragdes, equivalente a 86 (oitenta e
seis) pontos, se mulher, e 96
(noventa e seis) pontos, se homem.

Critérios:

* 60 (sessenta) anos (h.) ou 55
(cinquenta e cinco) anos (m.) + 35
anos de contribui¢gdo (h.) ou 30
(trinta) anos (m.) + 25 (vinte e
cinco) anos de servigo publico + 15
anos de carreira + 5 (cinco) anos no
cargo. Reduz-se a idade minima em
1 ano para cada ano que exceder o
tempo de contribuigdo.

* 61 anos de idade (h.) ou 56 anos
(m.) + 35 (trinta e cinco) anos de
contribui¢do (h.) ou 30 anos (m.) +
20 (vinte) anos de efetivo exercicio
no servigo publico + 5 (cinco) anos
no cargo efetivo + regra de
pontuacdo (tempo de contribui¢do
+ idade) = 86 (oitenta e seis),
mulher, ou 96 (noventa e seis),
homem.

Proventos:

* Até 2003: mantida as regras de
paridade e integralidade. Pos 2003
e até instituicdo de previdéncia
complementar: média de 80% das
maiores contribuigdes.

* Paridade e Integralidade para os
servidores que ingressaram em
cargo efetivo até 31/12/03 + 65
(sessenta e cinco) anos de idade
(homem) e 62 (sessenta e dois)
anos (mulher), exceto policiais e
professores. 60% da média dos
salarios de contribuigdo, acrescida
de 2% para cada ano que exceder
aos 20 (vinte) anos de contribuicdo,
exigindo 40 (quarenta) anos de
contribui¢do para atingir 100% da
média das contribuigdes. Para os
segurados que ingressaram ou
optaram pelo regime de previdéncia
complementar, sera 60% da média
dos salarios de contribuigéo,
acrescida de 2% para cada ano que
exceder aos 20 (vinte) anos de
contribui¢do, limitado ao teto do
RGPS.

Gatilho sobre a idade minima:

* inexistente.

* A partir de 2022, a idade minima
sera elevada para 57 (cinquenta e
sete) anos, m., 62 (sessenta ¢
dois)anos, h.. A partir de 2020, a
pontuacdo (somatdéria idade +
contribuigdo) serd elevada a razdo
de 1 (um) ponto ao ano, para ambos
0s sexos, até o limite de 100 (cem)
pontos, se m., e 105 (cento e cinco)
pontos, se h.. Lei complementar de
iniciativa do Poder Executivo
federal estabelecera a forma como
a pontuagdo apds o alcance da
pontuagdo 100/105, quando o
aumento na  expectativa de
sobrevida da populagdo brasileira
atingir os 75 (setenta e cinco) anos
de idade.

Abono de permanéncia:

* direito no valor maximo da

contribuiggo do servidor.

* A critério da administracao,
poderd  se  oferecer  abono
permanéncia no valor maximo da
contribui¢do do servidor.

m. ou M. = mulher; h. ou H. = homem
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Além de terem sido majorados os requisitos de idade e de tempo efetivo no servigo
publico, foi criada a “formula 86/96”. A partir de 01/01/2020, a pontuagdo dessa formula serad
acrescida de 1 (um) ponto a cada ano, até se atingir o limite de 100 (cem) pontos (mulheres) e
105 pontos (homens). No caso das mulheres, os 100 (cem) pontos (idade + tempo de
contribuicdo) necessarios para se aposentar serdo atingidos no ano de 2033. No caso dos
homens, os 105 pontos (cento e cinco) (idade + tempo de contribui¢do) serdo alcangados em
2028.

Apbs o ano de 2033 (no caso das mulheres) e de 2028 (no caso dos homens), lei
complementar deverd regulamentar a forma como essa pontuacdo serd ajustada, quando a
expectativa de sobrevida da populacdo brasileira atingir os 65 (sessenta e cinco) anos de
idade. Além disso, a PEC estabelece que, a partir de 01/01/2022, a idade minima para
aposentadoria serd elevada para 57 (cinquenta e sete) anos (mulher) ou 62 (sessenta e dois)
anos (homem).

Nao obstante, para que o servidor possa se utilizar dessa regra de transi¢cdo, devera
ter a idade minima de 62 (sessenta e¢ dois) anos (mulher) ou 65 (sessenta e cinco) anos
(homem). Assim, pouco importa se o servidor ingressou antes da promulgacdo da EC n°
41/2003 e cumpriu a “féormula 86/96”. Se nao tiver atingido a “idade gatilho” proposta, nao
podera se aposentar com proventos integrais € paritarios, o que se torna um grande
desestimulo.

A PEC n° 006/2019 ndo faz qualquer diferenciagdo quanto aos requisitos de
aposentadoria para os servidores que ingressaram até a promulga¢do da EC n° 20/1998 e que
poderiam até mesmo se aposentar aos 48 (quarenta e oito) anos de idade (mulher) e aos 53
(cinquenta e trés) anos de idade (homem), segundo a regra de transi¢do constante no art. 2° da
EC n° 41/2003. Mais além, ndo haverd mais o direito para esse grupo de servidores de
redu¢do de um ano na idade minima para cada ano que exercer o tempo de contribuicao
necessario para a aposentadoria, regra constante no art. 3° da EC n° 47/2005 e que, inclusive,
havia sido respeitada pela proposta de reforma do governo anterior (PEC n°® 287/2016).

As mulheres que ingressaram antes da EC n°® 20/1998 deverdo trabalhar mais 14
(quatorze) anos para poderem se aposentar com proventos integrais/paritarios, enquanto os
homens deverdo trabalhar mais 12 (doze) anos. As mulheres sio mais apenadas que os
homens.

As mulheres s3o mais apenadas que os homens, pois ndo se leva em consideragdo a

dupla jornada a que se submetem.
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Quadro 3 — servidores publicos professores — disposicdes permanentes

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR PROFESSOR- RPPS

TEMAS SITUACAO VIGENTE PEC n° 006/19
(EC n° 20/98, EC n° 41/03 e EC
n° 47/05)
TEXTO PERMANENTE
* Aposentadoria por tempo de | * 60 (sessenta) anos para ambos 0s
. contribuigdo: 25 (vinte e cinco) | sexos + 30 (trinta) anos de
Critérios: o o .
anos de contribuicdo (mulher) ou | contribuigdo exclusivamente no
30 (trinta) anos (homem). Sem | magistério.
idade minima.
*100% da média. * 60% da média + 2% para cada
ano que superar 20 anos de
contribui¢do, exigindo 40
Proventos: (quarenta) anos de contribui¢do
para se chegar a 100% das médias.
* inexistente. * Se aumento na expectativa de
Gatilho sobre a idade minima: sobrevida da pop “la‘??“’ brasileira,
na forma estabelecida para o
RGPS, entdo aplica-se 0 mesmo no
RPPS.

m. ou M. = mulher; h. ou H. = homem

Quadro 4 — servidores publicos professores — disposicoes transitorias

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR PROFESSOR- RPPS

TEMAS

SITUACAO VIGENTE
(EC n° 20/98, EC n° 41/03 ¢ EC
n° 47/05)

PEC n° 006/19

REGRAS DE TRANSICAO

Regra de pontuagao:

* inexistente.

* Regra 1, sistema de pontos: 25
(vinte e cinco) anos de contribui¢ao
para m. + pontuacdo 81 (soma de
idade e tempo de contribui¢do) ou
30 (trinta) anos de contribuigdo
para h. + pontuacdo 91 (soma de
idade e tempo de contribuigdo)

Critérios:

* Aposentadoria por tempo de
contribuigdo: 25 (vinte e cinco)
anos de contribuicdo (m.) ou 30
(trinta) anos (h.). Sem idade
minima.

* Regra 1, 61 (sessenta € um) anos
de idade (h.) ou 56 (cinquenta e
seis) anos (m.) + 35 (trinta e cinco)
anos de contribui¢do (h.) ou 30
(trinta) anos (m.) + 20 (vinte) anos
de efetivo exercicio no servigo
publico + 5 (cinco) anos no cargo
efetivo + regra de pontuagdo
(tempo de contribuicdo + idade) =
86, m., ou 96, h.

* Regra 2, idade minima +
contribui¢@o: 30 (trinta) anos de
contribui¢do para mulheres + 56
(cinquenta e seis) anos para m. ou
35 (trinta e cinco) anos de
contribui¢do para h. + 61 (sessenta
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e um) anos para homens

*Regra 3, para quem possui ao
menos 28 (vinte e oito) anos de
contribui¢do (m.) e 33 (trinta e trés)
anos (h.) na data de publicacdo da
emenda: 30 (trinta) anos de
contribui¢do para m. + pedagio de
50% sobre o que faltaria para
completar 30 (trinta) anos de
contribui¢@o ou 35 (trinta e cinco)
anos de contribuicdo para h. + 61
(sessenta e um) anos para homens
+ pedégio de 50% sobre o que
faltaria para completar 30 (trinta)
anos de contribuicio

*100% da média. * Regras 1 e 2: 60% da média +2%
para cada ano que superar 20
(vinte) anos de contribuigdo,
exigindo 40 (quarenta) anos de
contribuigdo para alcangar 100% da
média.

Proventos: * Regra 3, para quem possui ao
menos 28 (vinte e oito)anos de
contribuig¢do (m.) e 33 (trinta e trés)
anos (h.) na data de publicagdo da
emenda: terd incidéncia do fator
previdencidrio

* inexistente. * A partir de 2020, a pontuacgdo
(somatodria idade + contribuicdo)
sera elevada a razdo de 1 (um)
ponto ao ano, para ambos 0s sexos,
até o limite de 95 (noventa e cinco)
pontos, se mulher, e 100 (cem)
pontos, se homem.

* A partir de 2020, a idade minima
sera elevada em 6 (seis) meses a
cada ano até atingir 60 (sessenta)
anos para ambos 0s sexos.

Gatilho sobre a idade minima:

m. ou M. = mulher; h. ou H. = homem

A idade minima para aposentadoria serd elevada para 52 (cinquenta e dois) anos
(mulher) ou 57 (cinquenta e sete) anos (homem) e, a partir de 01/01/2020, a pontuacao da
“formula 81/91” sera acrescida de 1 (um) ponto a cada ano, até que se atinja o limite de 95
(noventa e cinco) pontos (mulheres) e 100 (cem) pontos (homens). Assim como no caso das
mulheres da regra geral, os 100 (cem) pontos (idade + tempo de contribui¢do) necessarios
para se aposentar serdo atingidos no ano de 2033. No caso dos homens, os 100 (cem) pontos
(idade + tempo de contribui¢do) também serdo alcangados em 2028.

Apobs o ano de 2033 (no caso das mulheres) e de 2028 (no caso dos homens), lei
complementar deverd regulamentar a forma como essa pontuacdo serd ajustada, quando a
expectativa de sobrevida da populacdo brasileira atingir os 65 (sessenta e cinco) anos de

1dade.
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Para o célculo dos proventos desses professores, devera ser feito o mesmo recorte da

regra geral: professores ingressos a) antes da promulga¢do da EC n° 41/2003; b) entre a

promulgacdo da EC n°® 41/2003 e a instituicdo do regime de previdéncia complementar; ou c)

entre a institui¢do do regime de previdéncia complementar e apromulgacdo da emenda.

Quadro 5 — servidores publicos civis da seguranca publica — disposicoes permanentes

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR DA SEGURANCA PUBLICA- RPPS

TEMAS

SITUACAO VIGENTE
(EC n° 20/98, EC n° 41/03 ¢ EC
n° 47/05)

PEC n° 006/19

TEXTO PERMANENTE

Critérios:

* 25 (vinte e cinco) anos de
contribui¢do (m.) ou 30 (trinta)
anos (h.) + 15 (quinze) anos (m.)
ou 20 (vinte) anos (h.) em cargo
policial.

* 55 (cinquenta e cinco) anos de
idade (ambos os sexos) + 30
(trinta) anos de contribui¢do
(ambos os sexos) + 25 (vinte e
cinco) anos de exercicio em cargo
de natureza estritamente policial
(ambos os sexos).

*Regra valida para os policiais e
agentes socioeducativos e
penitencidrios.

Proventos:

* 100% da média

* 60% da média +2% para cada ano
que superar 20 (vinte) anos de
contribui¢do, até o limite do teto do
RGPS.

* Em caso de acidente de trabalho,
doencgas profissionais e doencas do
trabalho, 100% da média.

*No caso de aposentadoria
compulséria, o cdlculo do beneficio
serd diferenciado.

Gatilho sobre a idade minima:

* inexistente.

* As idades
concessao dos beneficios
previdencidrios serdo ajustadas
quando  houver aumento na
expectativa de sobrevida da
populacdo brasileira, na forma
estabelecida para o RGPS.

minimas para

m. ou M. = mulher; h. ou H. = homem

Quadro 6 — servidores publicos civis da seguranca publica — disposicdes transitorias

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR DA SEGURANCA PUBLICA - RPPS

TEMAS

SITUACAO VIGENTE
(EC n° 20/98, EC n° 41/03 ¢ EC
n° 47/05)

PEC n° 006/19

REGRAS DE TRANSICAO

* 25 (vinte e cinco) anos de
contribui¢do (m.) ou 30 (trinta)

* 61 (sessenta e um) anos de idade
(h.) ou 56 (cinquenta e seis) anos
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Critérios:

anos (h.) + 15 (quinze) anos (m.)
ou 20 (vinte) anos (h.) em cargo
policial.

(m.) + 35 (trinta e cinco) anos de
contribui¢do (h.) ou 30 (trinta)
anos (m.) + 20 (vinte) anos de
efetivo exercicio no servigo publico
+ 5 (cinco) anos no cargo efetivo +
regra de pontuacdo (tempo de
contribui¢do + idade) = 86 (oitenta
e seis), m., ou 96 (noventa e seis),
h.

Proventos:

*100% da média

* A Integralidade para os
servidores que tenham cumprido os
requisitos e que tenham ingressado
antes da instituicdo do Regime de
Previdéncia Complementar ou ndo
tenha optado por ele. Texto
confuso, em andlise sistematica,
deixa margem para que a
integralidade seja garantida apenas
aos servidores que ingressaram no
servico publico antes de 2004.

* Para os que ingressaram depois
da Previdéncia Complementar ou
que tenham optado por ela, serd
60% da média dos saldrios de
contribui¢do, acrescida de 2% para
cada ano que exceder aos 20 anos
de contribui¢do, limitado ao Teto
do RGPS. Texto Confuso.

*60% da média dos saldrios de
contribui¢do, acrescida de 2% para
cada ano que exceder aos 20 anos
de contribuicdo, exigindo 40 anos
de contribui¢do para atingir 100%
da média das contribuicdes. Para
que ndo se aplica nas opcdes
anteriores.

Aumento de idade e tempo de
atividade policial:

* inexistente.

* Policiais: A partir de 2020, o
limite minimo de atividade em
cargo de natureza estritamente
policial, passard a ser acrescido em
um ano a cada dois anos, até
alcancar 20 (vinte) anos para a m. e
25 (vinte e cinco) anos para o h.

* Agentes socioeducativos e
penitencidrios: A partir de 2020, o
limite minimo de atividade em
cargo de agente, passard a ser
acrescido em um ano a cada dois
anos, até alcangar 25 (vinte e cinco)
anos para ambos 0s sexos.

m. ou M. = mulher; h. ou H. = homem

A idade minima de 55 (cinquenta e cinco) anos para a aposentadoria serd ajustada

por lei complementar quando o aumento da expectativa de sobrevida da populagdo atingir 65

(sessenta e cinco) anos de idade, assim como prevé a regra geral de transicdo dos servidores

publicos. Além disso, a partir de 01/01/2020, o tempo minimo de atividade em cargo de
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natureza estritamente policial serd acrescido em 1 (um) ano a cada 2 (dois) anos de efetivo
exercicio, até que se atinja 20 (vinte) anos (mulheres) e 25 (vinte e cinco) anos (homens).

Pela PEC n° 006/2019, os policiais ingressos apds a instituigdo do regime de
previdéncia complementar, que se submetem as mesmas condigdes de risco dos policiais que
ingressaram antes disso, além de terem que contribuir por pelo menos 40 (quarenta) anos para
fazer jus a 100% (cem por cento) da média (enquanto os demais devem contribuir por apenas
25/30 anos, se mulher/homem), terdo seus proventos limitados ao teto do RGPS.

Para os agentes penitencidrios ou socioeducativos, a idade minima de 55 anos para a
aposentadoria serd ajustada por lei complementar quando o aumento da expectativa de
sobrevida da populagdo atingir 65 (sessenta e cinco) anos de idade, assim como prevé a regra
geral de transicdo dos servidores publicos. Além disso, a partir de 01/01/2020, o tempo
minimo de atividade em cargo de agente penitenciario ou socioeducativo sera acrescido em 1
(um) ano a cada 2 (dois) anos de efetivo exercicio, até que se atinja 25 (vinte e cinco) anos

para ambos 0s Sex0s.

3. Regras de transiciao previdenciaria — que ¢é isso, afinal?

Defende-se aqui que uma regra de transicao previdenciaria ¢ um direito concedido ao
segurado para que ele possa cumprir certos requisitos que deverdo ser atendidos num
determinado lapso temporal para que haja uma passagem de um regime previdenciario a outro
tendo em vista questdes de ordem social e econdmica. Esse direito ja nasce adquirido e,
assim, merecedor de tutela constitucional, tendo nos principios da seguranca juridica e da
confianc¢a legitima seus maiores fundamentos.

Para Jorge Luis Borges (1974, p. 771), “El tiempo es la sustancia de que estoy hecho.
El tiempo es un rio que me arrebata, pero yo soy el rio; es un tigre que me destroza, pero yo
soy el tigre; es un fuego que me consume, pero yo soy el fuego™.

As incursdes metafisicas do escritor argentino nos conduzem a reflexdo acerca da
finitude da vida de todas as pessoas, do existir de cada um como individualidade. Mais
adiante Borges assevera que “El mundo, desgraciadamente, es real; yo, desgraciadamente, soy

Borges™

. Ao comparar o mundo como realidade e Borges a Borges, o escritor assume o ter
nascido para a morte, como que lancando uma adverténcia aos que ndo se atentam a

efemeridade do existir, a certeza de que a vida ¢ breve. Mas Borges também, além de tempo,

? Tradugdo livre dos autores: "O tempo é a substincia de que sou feito. O tempo é um rio que me arrasta, mas eu
sou o rio; ¢ um tigre que me destroga, mas eu sou o tigre; ¢ um fogo que me consome, mas eu sou o fogo".
3 Tradugdo livre dos autores: "O mundo, desafortunadamente, ¢ real; eu, desafortunadamente, sou Borges”.
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rio, tigre e fogo, ele ¢ escolhas o tempo todo em que vive, corporificando suas liberdades
fenomeénicas, seus projetos de vida.

Compartilhando dessa visdo existencialista, Heidegger (2009, p. 343) compreende na
morte a experiéncia mais originaria do ser no sentido de comprrensdo do seu existir, podendo,
a partir dessa consciéncia, tomar as rédeas da propria vida enquanto ela durar. E tudo isso
ocorre sob o sentimento de angustia diante da finitude, do encontro inevitavel da morte,
propria (e ndo a do outro). Tensionado pela certeza da morte, embora indeterminada, o ser
precisa cuidar de dar sentido a sua existencia.

Com essas duas visdes filosoficas quer-se chamar a atencdo para o fato de que
quando uma pessoa escolhe ser servidor publico civil, ela toma uma decisdo (de-cisdo) e, ao
fazé-lo, elimina outras possibilidades. Uma das questdes que ¢ tomada em conta reside nas
condi¢des de aposentadoria. Ao fim e ao cabo, a deliberagdo implica a disposicdo de alocar
tempo de vida para o exercicio da atividade escolhida. A pessoa faz um planejamento de vida
com o intento de construir um projeto de vida.

Nao pode o Estado, diante de um tipo de escolha como esse, simplesmente
desconsiderar o movel que possibilitou a adesdo de uma pessoa a um determinado regime
previdencidrio.

Atento a essas consideracdes filosoficas, transmutando-as para o direito, Ost (2005,
p. 205) pondera que as alteragdes temporais na legislacdo devem respeitar as legitimas
expectativas e a reciproca confianga entre governantes e governados.

Corroborando a visdo de Ost, Shuenquener (2009, p. 33 e ss.) adverte para a
necessidade de se considerar o principio de protecdo a confianca como desdobramento do
principio da seguran¢a juridica, chamando a aten¢do para a importancia das disposi¢des
transitorias.

Shuenquener langa criticas a cléssica distingdo entre direito adquirido e expectativa
de direito por inviabilizar uma correta dimensao do principio da confianga legitima:

A classica separacdo entre direitos adquiridos e expectativas de direitos
torna-se inadequada para regular os conflitos do munto contemporaneo
oriundos das pretensdes de mudanca e estabilidade do ordenamento. Ela
desconsidera os diferentes niveis de confianga que o particular deposita nos
atos estatais, e ndo apresenta solugdes intermedidrias, tal como o resultado
de uma correta ponderacgao exigiria. A categoria das expectativas de direitos
tem sido encarada de forma demasiadamente ampla e, por conta disso, ela
compreende situagdes com as mais distintas caracteristicas. No dizer de
WALTER LEISNER, remotas expectativas futuras
(Zukunfitserwartungen) e situacdes praticamente consumadas por
inteiro, vale dizer, quase idénticas a direitos adquiridos, sao
indevidamente igualadas, permitindo que o Estado tenha uma
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substancial liberdade para desconsidera-las. Isso leva WALTER
LEISNER a, inclusive, ironicamente definir o legislador como o senhor
das expectativas de direito (Her der nicht abgeschlossenen Sachverhalte).
(2016, p. 81, grifos nossos).

No caso das regras de transi¢do em matéria previdenciaria, em ambito de regime
proprio dos servidor publico civil ,o legislador tem sido, de fato, o “senhor das expectativas
de direito” e tem pautado sua atuagdo sem qualquer ponderacdo, e isso se faz notar com
evidéncia na PEC n° 006/2019, a qual sequer prevé qualquer regra de transicdo, o que, na
pratica faz tabula rasa de todas as cldusulas de transi¢ao vigentes. Registre-se que ha regras de
transi¢do para os parlamentares da atual legislatura, mas ndo para o servidor publico civil.

Barroso (2004, p.108), ao analisar a EC n°® 41/03, adverte para a necessidade de um
direito transitorio que seja conformado a racionalidade e a razoabilidade.

Carmem Lucia (2001, p. 405) ¢ mais contundente, chegando a afirmar a
inconstitucionalidade da modificagdo de normas transitorias, ja que elas sdo do tipo que se
exaurem uma vez aplicadas, ndo comportam mudanga e sdo improrrogaveis.

Paulo Modesto (2017, p. 12) assevera que “o direito transitorio ¢ a traducdo do
proposito de conciliar o passado com o futuro. Transitério ¢ o passageiro, no sentido de
provisorio, mas ¢ também o excepcional, porque se distingue da regulacdo que se pretende
comum ou permanente”.

Bandeira de Mello (2004, p. 438-439 e 441) vislumbra no desrespeito as situacdes
pretéritas regidas por norma anterior uma injuridicidade.

Sarmento (2004, p. 42-43) defende a ndo submissdo do poder reformador
constitucional aos direitos adquiridos, todavia destaca que esse poder deve respeito ao
principio da seguranga juridica. Nesse diapasdo, ¢ razoavel e proporcional respeitar-se o prazo
de vigéncia de uma regra de transigao.

Para Luengo (2002, p. 136) o principio da confianca deve ser considerado como
limitador da atividade legiferante.

Gianetti (2005, p. 12-13) entende que pode ser fonte inspiradora a justica
constitucional para que se avalie a razoabilidade das regras de transi¢do em face da frustracdo

de expectativas legitimas.

Conclusao
Com a alegagdo de corre¢do de distor¢des no sistema e da necessidade de busca de
equilibrio financeiro, a PEC n° 006/2019 impactara profundamente os direitos sociais dos

servidores publicos civis.
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Com o desrespeito reiterado as regras de transicdo, além da quebra da legitima
confianga dos segurados servidores publicos no Estado, os prejuizos sdo evidentes, sendo
flagrante o desrespeito aos principios da seguranga juridica e da legitima confianga. Nao ha
possibilidade de planejamento atuarial, em termos de anélise dos custos de transacdo (andlise
econdmica do direito) para despesas estatais de longo prazo, ainda que se considere a
contribuicdo individual do regime proprio para a Unido vir a pagar posteriormente, ou seja, no
momento da aposentadoria, os beneficios devidos. Falta a varidvel andlise de risco versus
tempo projetado de contribuigdo.

Se o Estado insiste em desrespeitar a confianca legitima dos servidores publicos e
seus auténticos direitos expectados, instituindo um estado de inseguranca juridica ao ndo
permitir que regras de transi¢do constitucionais sejam exauridas em si mesmas, acaba por
fazer um papel de Penélope®, fazendo e desmanchando sua teia legislativa, para tornar a fazé-
la e tornar a desmancha-la, inviabilizando com isso que regras transitorias cumpram sua
natureza juridica, desfazendo assim o papel constitucional de instituicdo do papel estatal,
principalmente das fung¢des de planejamento das despesas publicas e da previdéncia do
servidor.

Penélope (o Estado) ludibria seus pretendentes (os servidores) com o desmanchar das
teias de sua mortalha para ato continuo voltar a tecé-la (sucessividade de regras de transicao),
ela pde em evidéncia sua esperteza (estelionato estatal — quebra ética via processo legislativo)
em detrimento do desejo de seus pretendentes (confianga legitima dos servidores no sentido
de que irdo se aposentar uma vez cumpridos os requisitos de transicao).

A histdria de Penélope revela uma mulher de carater inabalavel, fiel ao seu marido
ausente por anos em razdo da Guerra de Troia e de outras desventuras. A Penélope legislativa
(o Estado), ao contrario da historia original, possui carater duvidoso, pois ludibria seus
pretendentes (os servidores) ndo com finalidades éticas, mas com a utilizacdo de um ardil, ou
seja, a substituicdo de regra de transicao (mortalha) por outra, cujo escopo ndo ¢ outro a ndo
ser inviabilizar que os pretendentes (os servidores) se casem (inviabilizacdo do cumprimento

de requisitos de transi¢do) e, assim, a aposentadoria vai sumindo no horizonte temporal

4 Bulfinch (2006, p. 182, grifos nossos) assim descreve Penélope: “Ulisses e Penélope ndo haviam gozado sua
unido por mais de um ano quando tiveram de interrompé-la, em virtude dos acontecimentos que levaram Ulisses
a Guerra de Troéia. Durante sua longa auséncia, e quando era duvidoso que ele ainda vivesse, € muito improvavel
que regressasse, Penélope foi importunada por intiimeros pretendentes, dos quais parecia ndo poder livrar-se
sendo escolhendo um deles para esposo. Penélope, contudo, langou mao de todos os artificios para ganhar
tempo, ainda esperancosa no regresso de Ulisses. Um desses artificios foi o de alegar que estava empenhada
em tecer uma tela para o dossel funerario de Laertes, pai de seu marido, comprometendo-se em fazer sua
escolha entre os pretendentes quando a obra estivesse pronta. Durante o dia, trabalhava nela, mas, a
noite, desfazia o trabalho feito”.
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A mensagem que tem ficado ¢ a de que regras de transi¢do sdo elaboradas com o
objetivo de ndo serem respeitadas, ndo porque os destinatarios de tais comandos recusem-se a
cumpri-las, mas porque os criadores de tais requisitos ndo os respeitam e os modificam
unilateralmente e quando bem entendem fazé-lo inviabilizando a sua exauriéncia.

A técnica legislativa do estabelecimento de regras de transicdo ndo pode representar
um engodo politico, pois hd uma vinculagcdo constitucional e de conteido a guiar a
necessidade de sua criagdo. Constitucional, pois incorporada ao texto da Constituicdo, de
conteudo porque existem motivagdes que vinculam a interferéncia legislativa que delibera por
respeitar determinadas situac¢des juridicas e ndo o faz.

No Brasil fala-se de “novas regras de transi¢do” que substituirdo as “atuais regras de
transicao” como se fosse a coisa mais natural do mundo e juridicamente possivel. Mas, afinal
— de que se trata? Trata-se de uma técnica legislativa que tem por escopo garantir, com
respeito aos principios da seguranga juridica e da confianga legitima, os direitos expectados
em regime de transicdo de um paradigma juridico a outro.

E inadmissivel a pratica recorrente de imposi¢do de regra de transi¢io enquanto uma
anterior ainda ndo se consumou, pois isso corrobora para uma espécie de eternizacdo da
transitoriedade, situacdo essa que se pde em rota de colisdo insanavel com os principios da
sseguranca juridica e da confianga legitima.

Os servidores publicos civis alcangados por regra de transi¢ao tém direito adquirido a
possibilidade de cumprimento dos respectivos requisitos, ndo se tratando de mera expectativa
de direito (esperanca ndo concretizada) como entende a teoria cldssica privatista relativa a
direito adquirido e expectativa de direito. Essa solugdo para o problema necessita de ser
adotada pelo legislador com o escopo de conferir segurancga juridica aos servidores publicos,

para que eles continuem a confiar legitimamente no Estado.

Referéncias Bibliograficas

ARAUIJO, Valter Shuenquener de. O principio da protecio da confianca: uma nova forma
de tutela do cidadao diante do estado. Niter6i: Impetus, 2016.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Parecer. I/n MODESTO, Paulo (Org.). Reforma da
previdéncia: analise e critica da Emenda Constitucional n. 41/2003. Belo Horizonte:
Forum, 2004.

BARROSO, Luis Roberto. Constitucionalidade e legitimidade da reforma da previdéncia
(Ascensio e Queda de um regime de Erros e Privilégios). /n: MODESTO, Paulo (org.).

292



Reforma da Previdéncia: andlise e critica da emenda constitucional n. 41/2003. Belo
Horizonte: Forum, 2004.

BORGES, Jorge Luis. Nueva refutacion del tiempo. Obras Completas.Buenos Aires: Emecé
Editores, 1974.

BRASIL. Constituicdo (1988). Emenda constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998.
Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de transicdo e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm>. Acesso em:
05 mar. 2019.

. Constituicao (1988). Emenda constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003.
Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Constituicdo Federal, revoga o inciso IX do
§ 3 do art. 142 da Constitui¢do Federal e dispositivos da Emenda Constitucional n® 20, de 15
de dezembro de 1998, e d4 outras providéncias.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm>. Acesso em 05
mar. 2019.

. Constitui¢ao (1988). Emenda constitucional 47, de 05 de julho de 2005. Altera os
arts. 37, 40, 195 e 201 da Constitui¢do Federal, para dispor sobre a previdéncia social, e da
outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc47.htm>. Acesso em 05
mar. 2019.

. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicio n° 6, de 2019.
Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de transicdo e disposi¢des
transitorias, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=2AC0D395385CE7E78
74CAF3EOE828E43.proposicoesWebExterno2?codteor=1712459&amp;filename=PEC+6/20
19>. Acesso em: 5 abr. 2019.

. Lei 10.887, de 18 de junho de 2004. Dispde sobre a aplicacdo de disposi¢des da
Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, altera dispositivos das Leis n°s
9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10887-18-junho-2004-532688-15006-
LLhtmI>. Acesso em 06 mar. 2019.

BRANDAO, Junito de Souza. Mitologia grega. Petropolis, Rio de Janeiro, 2012.

293



BULFINCH, Thomas. O livro de outro da mitologia: histérias de deuses e herdis. Rio de
Janeiro: Ediouro, 2006.

HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo. Petropolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2009.

MODESTO, Paulo. Disposi¢des constitucionais transitérias na reforma da previdéncia:
proteciio da confianca e proporcionalidade. Revista Brasileira de Direito Publico — RBDP.
Belo Horizonte, ano 15, 2017.

GARCIA LUENGO, Javier. El principio de la proteccion de la confianza en el derecho
administrativo. Madrid: Civitas, 2002.

GIANNETTI, Eduardo. O valor do amanha: ensaio sobre a natureza dos juros. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2005.

OST, Francois. O Tempo do direito. Sao Paulo: Edusc, 2005.

ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Natureza e eficiacia das disposicdes constitucionais
transitérias. in: GRAU, Eros Roberto, GUERRA FILHO, Willis (org.). Direito
Constitucional: estudos em homenagem a Paulo Bonavides. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.
SARMENTO, Daniel. Direito adquirido, emenda constitucional, democracia e a reforma
da previdéncia. in: TAVARES, Marcelo (org.). A Reforma da Previdéncia Social: temas

polémicos e aspectos controvertidos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004.

294



