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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

No dia 20.06.2019, durante arealizagdo do X XV1II Encontro Nacional do Conpedi, realizado
na Universidade Federal de Goias, cidade de Goiania/lGO, ocorreram os debates no bojo do
GT Direitos Sociais, Previdéncia e Seguridade Social, sob coordenacdo dos Professores
Doutores Marco Aurélio Serau Junior (UFPR), José Querino Tavares Neto (UFG) e Ricardo
José Pereira Macedo de Britto Pereira (UDF).

Foram apresentados 23 trabalhos, 0s quais gravitaram em torno de 4 eixos tematicos: @)
judicializacdo do acesso ao direito a salde; b) direito fundamental a educagdo; c) Teoria
Geral da Seguridade Social, e d) Direito Previdenciario e Reforma Previdenciéria.

Esses trabalhos se coadunam a perfeicdo com os objetivos especificos desse Grupo de
Trabalho, voltado ndo somente as discussdes sobre Seguridade Social, mas, de modo mais
amplo, a reflex@o sobre os direitos sociais como um segmento proprio e coeso dos direitos
fundamentais.

Essa perspectiva de discussdo académica € extremamente relevante para 0 momento pelo
gual estamos transitando, pautado por inimeras alteragdes legisativas cuja tonica €, quase
sempre, da restricdo aos direitos fundamentais sociais, a exemplo da ja consolidada Reforma
Trabalhista (levada a cabo sobretudo pelas Leis 13.467/2017 e Lei 13.429/2017) e da
Reforma Previdenciaria, que ja avangou por meio da Lel 13.846/2019 e aguarda sua
consolidagdo caso aprovada a PEC 6/2019, cuja pretensdo € o abandono dos pilares
constitutivos da Seguridade Social, em particular o principio da solidariedade social,
portanto, numa perspectiva mais aguda, um risco a propria sociedade e seus avangos no que
se refere as conquistas de direitos e afirmagao dajustica social.

Numa palavra, qualquer ateracdo legal em direitos previdenciarios, seguridade socia e, por
reflexo direto, sociais, devem ocorrer, e ndo ha qualquer sociedade que ndo deva levar em
conta essa necessidade, mas, sobretudo, nossa sociedade t&o desigual como a brasileira, isso
deve ocorrer de forma serena e em didlogo com a sociedade, mormente, reflexo de audiéncias
publicas e de forma dialogal com especialistas, inclusive a academia, sob o risco de uma
reforma que aprofunde ainda mais as desigual dades numa sociedade de classes.



Todos as pesquisas apresentadas em Goiania seguem esse pensamento critico e pavimentam
a contribuicdo tedrica que a Universidade deve proporcionar a sociedade a fim de que as
politicas publicas sgjam seriamente delineadas.

Assim, convidamos todas e todos a leitura destes val orosos trabal hos que se seguem.

Dia desses com muito aprendizado coletivo.

Os coordenadores

Prof. Dr. Marco Aurélio Serau Junior - UFPR

Prof. Dr. Ricardo José Pereira Macedo de Britto Pereira- UDF

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



HISTORIA E MEMORIA: DIREITO A SAUDE INTEGRAL DASVITIMASDO
CESIO-137: TRESDECADASEM PROCESSO DE CONSOLIDACAO DOS
DIREITOS SOCIAISE SECURITARIOSMINIMOS

HISTORY AND MEMORY: THE RIGHT TO INTEGRAL HEALTH OF THE
VICTIMS OF CAESIUM-137: THREE DECADESIN THE PROCESS OF
CONSOLIDATION OF MINIMUM SOCIAL AND SECURITY RIGHTS

M ara Rubia M endes dos Santos Fer nandes 1
Eliane Romeiro Costa 2

Resumo

Este artigo tem por finalidade tratar a historia e a memaoria do acidente com o Césio-137,
ocorrido na cidade de Goiania, em 1987, analisando o direito a salide integral das vitimas
reconhecidas e ndo reconhecidas. Para tanto, considera-se Seguridade Social bésica,

fundamental e constitucional, destinada a protegdo dos individuos contra contingéncias que
os impecam de manter uma vida digna, assegurando direitos relativos a Saude, a Previdéncia
e a Assisténcia Socia. Diante disso, sera abordado o papel do Estado na promocéo do
minimo e/ou do maximo existencial necessario e suficiente para proporcionar a dignidade
dos vitimados, cabendo inclusive ajudicializagéo

Palavras-chave: Vitimas do césio-137, Minimo e/ou méximo existencial, Dignidade da
pessoa humana, Direitos sociais fundamentais, Direito a seguridade social

Abstract/Resumen/Résumé

This article seeks to establish a discussion concerning the living history and memory of the
Caesium-137 accident in Goiania, Goias in 1987, analysing the right to total healthcare of
known and unknown victims. As such, it is essential to consider basic, fundamental and
constitutional social security aimed at protecting individuals against social risks that hinder
dignified living, securing relative rights to healthcare, welfare and social security. Therefore,
we must examine the role of the State in promoting the existential minimum and/or
maximum to promote dignity for the victims, including judicialization

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Victims of caesium-137, Existential minimum and/or
maximum, Dignity of a human person, Fundamental social rights, Right to social security

1 Especialista em Direito Plblico; Especialistaem Gestdo Empresarial; Graduada em Gestdo Turistica; Aluna
do curso de Direito PUC-GO; Bolsista do Projeto de Iniciacdo Cientifica PUC-GO; Orientanda da Professora
Eliane Romeiro.

2 Pgs-Doutora e Doutora em Direito; Mestre em Teoria do Estado e Direito Constitucional; Professora titular da
Escola de Direito PUC-GO; Coordenadora do grupo de pesguisa Nep-Jur.
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1. INTRODUCAO

Este artigo se destina a tratar a histéria e a memaria do acidente com o Césio-
137, ocorrido na cidade de Goiania, em setembro de 1987, analisando a Seguridade Social
englobando o direito a Salde integral, Previdenciario e Assistencial das vitimas do
desastre. Muitas delas ja estdo na fase da velhice ou ingressando no processo de
envelhecimento, e apo6s decorridos mais de 30 anos da tragédia, ainda se encontram
desassistidas pelo Estado, no que se refere a ter assegurados 0s seus direitos sociais e

securitarios minimos.

Inserido no sistema Constitucional dos direitos sociais fundamentais e também
nas Leis n° 8.080/1990, 10.741/2003 e 13.146/2015, o direito a salde esta diretamente
ligado ao principio da dignidade da pessoa humana e também ao minimo e/ou maximo
existencial, sendo, portanto, dever do Estado promover condi¢cGes necessarias e
suficientes para que as vitimas do Césio-137 tenham uma vida digna por meio de politicas

publicas efetivas.

Neste diapasdo, o presente artigo serd desenvolvido baseando-se em estudos
bibliograficos dos seguintes autores: Carla Lacerda no estudo sobre as vitimas do Césio-
137; Antbnio Ferreira Cesarino Junior e 0 seu conceito sobre os direitos sociais
fundamentais; Sérgio Pinto Martins na abordagem do instituto da Seguridade Social,
Daniel Sarmento e Vidal Serrano Janior discorrendo sobre a teoria da reserva do possivel;
Ricardo Lobo Torres e Ruth Pettersen tratando a questdo do minimo existencial; Martha
Nussbaum - com a obra “Fronteira da justica”- analisando a teoria das capacidades;
Miguel Calmon Dantas examinando o direito fundamental ao maximo existencial; Flavia
Piovesan na investigacdo da justiciabilidade dos direitos sociais e na obra “Direitos
Humanos e o Direito Constitucional Internacional” analisando os direitos humanos e o
direito a diferenga; Luiz Roberto Barroso, Ingo Wolfgang Sarlet e Daniel Sarmento
dedicando-se a dignidade da pessoa humana, dentre outros eminentes doutrinadores, além

de dados coletados em jurisprudéncias estaduais e federais.

2. O CESIO-137 — ACIDENTE RADIOATIVO OCORRIDO NA CIDADE DE
GOIANIA, EM 1987: HISTORIA E MEMORIA

No dia 13 de setembro de 1987 ocorreu na cidade de Goiania, capital do Estado

de Goids, o maior acidente radioldgico urbano da histéria. Um equipamento de
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radioterapia abandonado na antiga sede do Instituto Goiano de Radioterapia, localizada
na Avenida Paranaiba, Setor Central, foi encontrado por dois catadores de papéis -
Wagner Mota Pereira e Roberto Alves, desmontado e vendido a um ferro velho da cidade.

O aparelho radioativo contendo 19 gramas de césio foi partido em duas pecas,
uma maior, pesando 300 quilos, e outra menor de 120 quilos. A peca menor foi violada a
base de marretadas, até atingir-se a janela de iridio, dentro da qual estava armazenada a
substancia radioativa, sendo muito parecida com o sal de cozinha, porém, emitindo um

brilho azulado em local escuro.

O manuseio indevido do equipamento contendo cloreto de césio gerou um
acidente que envolveu centenas de pessoas direta e indiretamente, além resultar em 6

(seis) mil toneladas de rejeitos, que emitirdo radioatividade por 300 anos.

As pessoas contaminadas e irradiadas com o material radioativo apresentaram
sintomas como nauseas, vomitos, diarreias, tonturas e lesdes do tipo queimadura na pele.
Algumas pessoas buscaram assisténcia médica em hospitais locais até que a esposa do
dono do ferro-velho suspeitando que aquele material tivesse relagdo com o mal-estar que
se abateu sobre sua familia, levou a peca para a Divisdo de Vigilancia Sanitaria da
Secretaria Estadual de Saude, onde finalmente o material foi identificado como

radioativo.

A primeira vitima do acidente foi Leide das Neves Ferreira, de 6 anos, filha de
Ivo Ferreira, irmédo do dono do ferro velho, sendo a vitima com a maior dose de radiacéo
do acidente. Leide das Neves ingeriu 0 pé juntamente com a refei¢cdo na hora do jantar.
A segunda vitima foi a esposa do dono do ferro velho - Maria Gabriela Ferreira, de 37

anos.

No fim de setembro a tragédia tornou-se publica e iniciam-se os trabalhos de
descontaminacdo na regido. Conforme dados levantados pela jornalista Carla Lacerda
(2018, p. 115), 112 mil pessoas foram monitoradas pelos técnicos da comissdo Nacional
de Energia Nuclear (CNEN) no Estadio Olimpico. O numero de pessoas com
contaminac&o interna e/ ou externa foi de 249 — deste total, 49 precisaram ser internadas
e 21 passaram por tratamento intensivo. Outras 14, em estado mais grave, foram
transferidas para o Rio de Janeiro. Dessas, quatro morreram em outubro de 1987, menos

de um més apos a descoberta do acidente.
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Todo o material contaminado no acidente fica, atualmente, em uma area de 32
alqueires, dentro do Parque Estadual Telma Otergal, as margens da BR 060, em Abadia
de Goiéas. Neste local foi construido, com a finalidade de monitorar os rejeitos do césio,
0 Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Centro Oeste (CRCN-CO), vinculado a
Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEM). Uma cépsula de 3 centimetros com 19
gramas de césio resultou em 6 mil toneladas de rejeitos, que emitirdo radioatividade por
300 anos. Trata-se de roupas, mdveis, veiculos, utensilios domésticos, fotografias, casas

demolidas e até animais que tiveram de ser sacrificados.

Embora passados mais de 30 anos da tragédia, muitas vitimas permanecem como
“fantasmas”. Inimeros depoimentos recepcionados na obra “Sobreviventes do Césio-
137” da autora Carla Lacerda, demonstram que as vitimas evitam dar depoimentos ou
buscar seus direitos por receio das fortes discriminacdes e preconceitos que ainda existem

por parte da sociedade, optando, muitas vezes, por permanecerem no anonimato.

Segundo o entendimento do TRF da 12 Regi&o fundamentado pelo juiz substituto
Marcelo Gentil Monteiro, (2018) em 12 de junho de 2018:

(...) VII. As vitimas do acidente e seus familiares passaram a conviver com
discriminacéo social e medo de desenvolvimento de moléstias decorrentes do
contagio. Seus relatos ddo uma dimenséo humana aos frios dados estatisticos
e demonstram que as sequelas do acidente ultrapassam sobremaneira os efeitos
fisicos, ocasionando preconceitos sociais cujo valor ndo pode ser estimado.

Além da discriminacgéo social, outro relato das vitimas diretas e indiretas do
Césion-137 diz respeito aos problemas de saude apresentados e a falta de medicamentos
por parte do Estado. Das pensdes especiais concedidas, nas quais serdo frutos de analise
capitulo posterior, as vitimas alegam que o valor recebido ndo é suficiente para cobrir
todos os gastos com os medicamentos, que deveriam ser fornecidos pelo governo, porem,
de acordo com os depoimentos colhidos pela jornalista Carla Lacerda (2018), nunca tém

disponivel na rede publica.

A tragédia de 1987 estd se perdendo na memoria dos brasileiros e,
principalmente, dos governantes. “O acidente com o Césio-137 ndo pode ser uma
lembranga esporddica, um meme, uma enfeméride. Precisa ser memdria”. S30 as
definicBes de Vinicios Sassine proferidas no prefacio da obra “Sobreviventes do Césio-
1377 (LACERDA, 2018, p. 23). Apds mais de 30 anos do desastre, as vitimas continuam
com suas expectativas frustradas, buscando reconhecimento de seus direitos minimos de

cidadania em face de uma vida digna. A historia e a memoria do Césio-137 servem para
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que este desastre ndo se repita, entretanto, mesmo com toda a repercussao, recentemente,
em janeiro de 2019, este episddio quase se manifestou na cidade de Arapiraca no Estado
de Alagoas e novamente, por negligéncia do Poder Plblico (NOTICIAS R7 CIDADES).

3. DIREITO AO MINIMO E/ OU AO MAXIMO EXISTENCIAL — O MINIMO
VITAL EM XEQUE

As vitimas do Césio-137 para terem uma vida digna precisam de um minimo
vital capaz de suprir suas necessidades basicas. Ruth Pettersen (2011, p. 19) define o
minimo existencial como “direito originario a prestacfes materiais, correspondente a
prestacOes faticas exigiveis por meio de normas constitucionais pelo individuo frente ao
Estado”. Trata-se de um direito Constitucional obtido por meio de ac¢les positivas do
Estado.

A protecdo do minimo existencial tem por finalidade assegurar, além das
necessidades humanas fisioldgicas, a dignidade da pessoa humana. Neste sentido,
suprindo as necessidades essenciais dos individuos o Estado promove um minimo de
dignidade ao ser humano, reforcando a ideia imposta pela atual Constituicdo brasileira de

que o Estado é democrético de direito.

Em contraposi¢do a teoria do minimo vital, a teoria do maximo existencial
propde uma maior participacdo dos poderes estatais em politicas publicas que propiciem
a concretizacdo dos direitos fundamentais, de modo, que seja atendido ndo o minimo, mas
o maximo suficientemente satisfatorio para proporcionar o desenvolvimento da

capacidade plena do individuo.

Perquirindo o pensamento de Martha Nussbaum na obra “Fronteiras da justica”,
Miguel Calmon Dantas (2011, p. 145) defende que se os danos causados pelo ndo
atendimento das necessidades essenciais violar a dignidade da pessoa humana, tem-se
que estas ndo podem ser atendidas em nivel inferior ao da satisfacao suficiente, de modo

a promover o pleno desenvolvimento das capacidades.

Martha Nussbaum (2011 apud DANTAS, 2011, p. 151) desenvolve a teoria das
capacidades voltada para a justica social. Conforme o entendimento da autora, a
capacidade de desenvolvimento do individuo envolve, além das habilidades internas

existentes no ser humano, as habilidades desenvolvidas no meio externo, advindas de
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condicdes politicas, econdmicas e sociais. Assim, para que o individuo tenha condicdes
de se desenvolver, de modo a assegurar a auto-realiza¢do e o pleno desenvolvimento da

personalidade € necessario que tenha suas necessidades essenciais atendidas.

Neste sentido, justifica-se a teoria do maximo existencial, pautada pela
indivisibilidade dos direitos de primeira e de segunda geracao e também pela teoria dos
principios em que reconhece um direito fundamental de exigir do Estado ndo apenas
condicGes de subsisténcia, mas de politicas publicas e a¢Ges estatais que implementem as
condicdes de existéncia de forma a propiciar o pleno desenvolvimento da personalidade

dos individuos.

Por conseguinte, reconhecendo os limites impostos aos direitos fundamentais,
Jan Narveson (2004 apud DANTAS, 2011, p. 77) completa: “escolhemos o melhor antes
que se encerre 0 prazo, antes que 0s recursos acabem, antes que estejamos exaustos, antes
do desespero. Dentro dos limites impostos pelos nossos or¢camentos, fazemos o melhor

que podemos”.
4. DIREITOS SOCIAIS FUNDAMENTAIS E A RESERVA DO POSSIVEL

A guestdo da reserva do possivel, entendendo-se que a concretizacdo dos direitos
sociais minimos depende diretamente de recursos financeiros que tem ou nédo o Estado, €

uma problematica que envolve as vitimas do Césio-137.

A escassez de recursos obriga o governante a realizar escolhas, a fim de atender
as principais necessidades sociais. Para lidar com essas demandas, elaborou-se a

expressao “reserva do possivel”.

No Brasil, a expressdo tem sido utilizada para explicar a ineficiéncia do Estado
em promover o minimo vital a populacdo, em especial, aos individuos e/ou grupos

excluidos da sociedade.

O professor Sarmento (2016, p. 227) ensina que:

[...] o fato dos direitos sociais envolverem custos tampouco impede a sua
protecdo judicial, inclusive porque os direitos individuais e politicos, cuja
tutela jurisdicional se afigura inquestionavel, também dependem de recursos.
Afinal, para que se possa votar, é necessario que ocorram eleigdes, cuja
realizagdo envolve gastos expressivos; para proteger a propriedade, é preciso
contar com a policia e com o aparato judiciario, que demandam recursos etc.

Desta forma, a efetividade dos direitos sociais fundamentais é uma questdo de
justica e ndo pode ser discricionaria a vontade dos governantes.
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O jurista Vidal Serrano (2009, p. 171) defende que a teoria da reserva do possivel
sO pode ser aplicada diante de certas condigdes: primeira, a de que 0 minimo vital esteja
satisfeito (acesso a salde, educacdo, assisténcia, dentre outros); segunda, a de que 0
Estado comprove gestdes significativas para a realizacdo do direito social reclamado; e

terceira, a avaliacdo de razoabilidade da demanda.

Assim sendo, a reserva do possivel ndo pode ser utilizada para limitar direitos
inerentes a dignidade humana, ou seja, direitos relativos ao minimo existencial, podendo
ser excepcionalmente utilizada a realizacdo de direitos sociais que extrapolem o conceito
de minimo vital e que ndo estejam incorporados na relacdo de direitos publicos subjetivos

impostos pelo texto constitucional.

Os constitucionalistas Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2012, p. 254)
entendem que a dificuldade do Estado quanto a limitacdo dos recursos financeiros
disponiveis ndo afasta o dever estatal de garantir, um minimo necessario para a existéncia
digna das pessoas. Portanto, o Estado ndo pode se pautar na teoria da reserva do possivel
para justificar o ndo alcance do minimo existencial, pois se trata de um direito
fundamental Constitucional, e assim sendo, torna-se um dever do Estado assegurar e

promover tal direito a populacdo, mas principalmente, aos mais necessitados.
5. DIREITOS SECURITARIOS E SOCIAIS FUNDAMENTAIS

Os direitos securitarios e sociais surgiram na tentativa de solucionar a
desigualdade social instalada no mundo pelo Estado Liberal. Abrangem tanto os direitos
dos trabalhadores assalariados quanto aqueles que ndo dispdem de meios suficientes para

prover as suas necessidades basicas existenciais.

O jurista Uadi Lammégo Bulos (2014, p. 809) define os direitos sociais da

seguinte forma:

Direitos sociais sdo direitos de crédito, pois envolvem poderes de exigir, por
meio de prestacfes positivas do Estado. Esses direitos tutelam os menos
favorecidos, proporcionando-lhes condicdes de vida mais decentes e

condignas com o primado da igualdade real.

Nesta mesma linha de entendimento, Antonio Ferreira Cesarino Jr. (1951, p. 185
- 186 ) entende o direito social como:

(...) sistema de principios e normas juridicas imperativas que, tendo em vista o
bem comum, ajudam a satisfazer as necessidades vitais proprias e de suas
familias aos individuos para tanto dependentes do produto de seu trabalho. E
como chamamos a esses individuos economicamente fracos, de
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hipossuficientes, poderiamos dizer, em resumo, que o Direito Social é em
sintese, sistema juridico de prote¢do aos hipossuficientes.

Os direitos sociais envolvem uma vasta seara de direitos, como por exemplo,
direito & protecdo do trabalho, a saude, a assisténcia. Assim, Serrano (2009, p. 63) entende
que conceituar os direitos sociais apenas como direitos de créditos, diminui o seu campo

de atuacéo.

No Brasil, os direitos sociais estdo elencados no artigo 6° da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988): “Sao direitos sociais: a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia,

a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.

Entretanto, apesar de estarem inseridos na Lei Maxima do Estado desde 1988, a
efetividade desses direitos fundamentais securitérios e sociais ainda é um dos temas mais
debatidos pela doutrina e jurisprudéncia brasileira. A primeira discussdo € a de que 0s
direitos sociais ndo séo direitos fundamentais constitucionais, pois ndo se encontram no
rol desses direitos, e por isso, como normas de eficacia programaticas, ndo possuem
aplicabilidade imediata, prevista no artigo 5° 81°, da Constituicdo Federal, dependendo

da discricionariedade do governante para serem concretizados.

De acordo com Sarmento, (2016, p. 226) os direitos sociais séo direitos
fundamentais expressamente elencados no Titulo Il da Lei Maior — “Dos direitos e
garantias fundamentais”, ndo sendo possivel reduzir o ambito de aplicacdo dos direitos

fundamentais com base no art. 5°, § 1° da Constituicdo Federal.

De outro modo, Vidal Serrano (2009) entende que os direitos sociais, mesmo
sendo considerados normas programaticas Constitucional, vincula toda a Administracédo
Publica ao seu contetdo. Dessa forma, mesmo reconhecendo que essas normas nao geram

direitos publicos subjetivos, gera um dever de acdo do Estado perante a sociedade.

Neste sentido, Vidal (2009, p. 206) fixa duas premissas a serem observadas:

I — A for¢a normativa da Constituicdo traduz-se na vinculagdo, como direito
superior, de todos os 6rgdos e titulares dos poderes publicos

Il — Toda norma programética, se ndo respalda um dever direto, certo e
imediato de agir do Estado, veicula, quando menos, uma proibi¢cdo de omisséo,
o que sempre lhe confere justiciabilidade, quando menos, para proibir que
politicas pablicas e direitos que materializam venham a retroceder.

Na visdo do autor supramencionado, se os direitos sociais, pautados por normas

programaticas, ndo traduzissem numa vinculagdo para o governante estes direitos seriam
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letra morta dentro da Constituicdo. As normas programaticas, igualmente aos direitos
sociais subjetivos, séo dotadas de justiciabilidade, pois, apesar de permitir uma margem
de discricionariedade ao Poder Publico, imp6e um dever de agir do Estado.

6. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O PRECEITO DA DIGNIDADE HUMANA
EM PROL DAS VITIMAS DO CESIO-137

A Declaracgdo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o, de 1789, foi decisiva para

0 processo de constitucionalizacdo e para a inser¢do dos direitos fundamentais nas

Constituicdes a partir do século XIX. O artigo 16 da Declaracdo estabelece que “a

sociedade em que néo esteja assegurada a garantia dos direitos [...] ndo tem Constituigao”.

Os Direitos Fundamentais sé&o frutos de constantes evolucdes e transformacdes da
sociedade.

Para Vidal Serrano (2009, p. 23 e 24),

Os direitos fundamentais, hospedados na ordem interna, asseguram direitos e
concorrem para a consagracdo de um modelo de Estado. Em outras palavras,
cumprem funcdo normativa de cada Estado prescrevendo direitos sindicaveis,
inclusive por via judicial.

Os direitos fundamentais, ao estarem inseridos na ordem juridica do Estado,

tornam-se uma prerrogativa ou uma liberdade, podendo inclusive, ser judicializado.

Os direitos fundamentais tém como proposito proteger a dignidade da pessoa
humana, analisando ndo s6 o individuo enquanto tal, mas também enquanto parte da
sociedade em que se integra. Assim, os direitos fundamentais envolvem uma analise
sistémica de toda a organizacdo constitucional, de modo a estabelecer como direito
fundamental todo e qualquer direito que seja essencial para a concretizacdo da dignidade

humana.

Para Luiz Roberto Barroso (2016) a mais importante formulacdo sobre a
dignidade humana se deu no Iluminismo, século XVIII, com a teoria do filésofo aleméo
Immanuel Kant, conhecida como o imperativo categdrico da dignidade. Immanuel Kant
(1998 apud 2016, p. 71 -72) afirma que:

No reino dos fins tudo tem um pre¢o ou uma dignidade. As coisas que tem
preco podem ser substituidas por outras equivalentes. Mas quando uma coisa
esta acima de todo preco e ndo pode ser substituida por outra equivalente, ela
tem dignidade. Assim é a natureza singular do ser humano. Portanto, as coisas
tém um preco de mercado, mas as pessoas tém um valor interno absoluto
chamado de dignidade.
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Logo, a dignidade é um atributo inerente a todo humano pelo simples fato de

existir.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 - documento historico
que reconhece e protege os direitos humanos (UNESCO, 1998) - estabelece no artigo 1°:

“todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.

No Brasil, a dignidade da pessoa humana é fundamento do Estado Democréatico
de Direito, grafado no artigo 1° do texto Constitucional, norteando todo o ordenamento
juridico. No entanto, elaborar um conceito de dignidade da pessoa humana ndo tem sido
tarefa facil para os doutrinadores e intérpretes do Direito. A fim de diminuir a dificuldade
de especificacdo, Ingo Wolfgang Sarlet (2006, p. 60) define a dignidade da pessoa

humana como:

[...] qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa e
co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com
0s demais seres humanos.

Outro ponto que ainda falta consenso entre os operadores e intérpretes do Direito
é o contedo da dignidade da pessoa humana. Um contetdo minimo para a dignidade
humana proporciona, na visdo de Barroso (2016), uma melhor interpretagdo juridica e
uma realizacdo mais adequada da justica. Neste sentido, Barroso identifica trés elementos

essenciais da dignidade humana: o valor intrinseco, a autonomia e o valor comunitario.

Para o autor supracitado (2016, p. 76), “o valor intrinseco corresponde ao
conjunto de caracteristicas que sao inerentes e comuns a todos 0s seres humanos, e que
Ihes confere um status especial e superior no mundo, distintos de outras espécies”.
Concretiza a ideia de nunca tratar o0 ser humano como meio ou coisa e incide sobre direitos

basicos como a vida, a igualdade, a integridade fisica e psiquica.

O elemento da autonomia traz ao ser humano a liberdade de realizar as escolhas
qgue melhor Ihe convém, desde que ndo contrarie as normas estatais e nem direitos de
terceiros. Consiste no autogoverno do individuo, bem como a participagdo nas
deliberagdes democraticas. Abarca ainda a ideia do minimo existencial, assegurando 0s

pressupostos materiais para o exercicio das liberdades. [...] “a autonomia é o fundamento
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do livre arbitrio dos individuos, que Ihe permite buscar, da sua propria maneira, o ideal

de viver bem e de ter uma vida boa”. (2016, p. 79)

Por fim, o valor comunitéario representando o valor social da dignidade. A
expressdo “valor comunitario” é usada por Barroso (2016, p. 87) para identificar: “os
compromissos, valores e crencas compartilhadas de um grupo social e as normas impostas
pelo Estado”. Com base no valor comunitério, o Estado pode, em busca da justica social,

da protecdo de terceiros e do préprio individuo, restringir direitos e liberdades individuais.

7. DIREITO SOCIAL A SAUDE INTEGRAL E ASSISTENCIAL AS VITIMAS DO
CESIO-137

A salde é um direito fundamental da pessoa humana assegurada pela Lei
Méaxima de 1988. Trata-se de um direito coletivo que deve ser assegurado a todos,

independentemente de raca, cor, religido, ideologia politica ou socioeconémica.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 1946) “salde € um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente auséncia de afeccBes e

enfermidades”

O jurista e professor Dalmo de Abreu Dallari (2004, p. 74) entende que para ter

salide € preciso:

[...] que além de estar fisicamente bem, sem apresentar sinal de doenga, a
pessoa deve estar com a cabega tranquila, podendo pensar normalmente e
relacionar-se com outras pessoas sem qualquer problema. E preciso também
que a pessoa ndo seja tratada pela sociedade como um estorvo ou fardo
repugnante e que possa conviver com as demais em condicfes de igualdade e
de respeito.

O direito a salde, portanto, pressupde que todos devem estar livres de

impedimentos que impegam o bem-estar fisico, mental e social.

O ilustre professor Dallari na obra ‘Direitos humanos e cidadania” (2004, p. 74-
75) estabelece algumas situacOes que prejudicam a saude, dentre elas: as condi¢des do
meio ambiente em que as pessoas vivem, trabalham, estudam e exercem outras atividades;
as condi¢Oes de moradia; o direito de ter uma boa alimentacdo — “nédo s6 em quantidade
suficiente para matar a fome, mas também de qualidade boa e variada” e as condi¢des do
trabalho. Para que haja respeito ao direito a saude, todas estas questdes devem ser

atendidas.
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Entretanto, ainda segundo o ensinamento do eminente autor supracitado, havera
situacBes em que mesmo preenchendo todos esses requisitos, ainda existira pessoas que
ficardo doentes e precisardo de atendimento médico. Nestes casos, é indispensavel que as

pessoas, de modo geral, recebam os cuidados suficientes para a recuperacao da saude.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, (UNESCO, 1998) no artigo 25,
parédgrafo 1° dispGe:

[...] toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a saude
e 0 bem-estar proprios e de sua familia, incluindo alimentacdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e servigos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. (grifos
acrescidos).

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (BRASIL,
1992), no qual entrou em vigor no Brasil em abril de 1992, reconhece no artigo 12 “o
direito de todas as pessoas gozar do melhor estado de saude fisica e mental possivel de
atingir”. Trata-se de um direito reconhecido pelo Estado brasileiro internacionalmente e
exigivel perante o poder judiciario. Para Flavia Piovesan (2013, p. 248) os tratados
internacionais de direitos humanos quando assumidos na ordem doméstica importa,
quando violados, em responsabilizacdo ndo apenas dentro do Estado, mas também a nivel

internacional.

A atual Constituicdo Federal brasileira, no artigo 196, considera a saude direito
de todos e dever do Estado. Para garantir esse direito criou-se o Sistema Unico de Sadde
(SUS) com a finalidade de promover a salde e melhorar a qualidade de vida dos

brasileiros.

O artigo 198 da Constituicdo vigente (BRASIL, 1988) no § 1° grafa: “O
Sistema Unico de satde sera financiado, nos termos do artigo 195, com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, além de outras fontes”.

A Lei n° 8.080 de 1990 (BRASIL, 1990) que dispde sobre as condicOes para a
promogdo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes, conceitua no artigo 4° o Sistema Unico de Salide como: “o
conjunto de acBes e servicos de saude, prestados por Orgdos e instituicbes publicas
federais, estaduais e municipais, da Administracéo direta e indireta e das fundagdes

mantidas pelo Poder Publico”.
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O capitulo Il da Lei supracitada trata dos principios e diretrizes do SUS. Dentre

0s principios estdo: a universalidade, a equidade e a integralidade.

O preceito da universalidade, por seu turno, é a garantia de atencédo a saude, por
parte do sistema, a todo e qualquer cidaddo. Com base na universalidade o individuo passa

a ter direito de acesso a todos o0s servicos publicos de salde.

A equidade assegura a todas as pessoas, em igualdade de condicdes, ao acesso
aos servicos dos diferentes niveis de complexidade do sistema. Assim, todos terdo as
mesmas condic¢des de acesso e serdo atendidos conforme suas necessidades até o limite

que o sistema possa oferecer.

A integralidade pressupde que as agdes de protecdo, promocao e reabilitacdo da
salde ndo podem ser fracionadas. De acordo com o texto Constitucional, o Estado tem o
dever de oferecer um “atendimento integral, com prioridade para as atividades

preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais”.

Dessa forma, cabe ao Estado estabelecer um conjunto de diretrizes e a¢des que
véo desde a prevencdo até a assisténcia curativa, atendendo conforme a necessidade de

cada individuo.

Quanto ao instituto da Assisténcia Social, este sera prestado aos hipossuficientes,
isto é, aqueles que ndo tém condicdes de suprir pelos proprios meios, suas necessidades
essenciais, constituindo-se em direito do cidaddo e dever do Estado prover politicas

publicas que atendam as necessidades basicas do individuo em todas as fases da vida.

Sergio Pinto Martins (2006, p. 472) define a Assisténcia Social como:

[...] um conjunto de principios, de regras e de instituicdes destinado a
estabelecer uma politica social aos hipossuficientes, por meio de atividades
particulares e estatais, visando a concesséo de pequenos beneficios e servigos,
independentemente de contribui¢do por parte do interessado.

A Assisténcia Social é prestada a quem dela necessitar, independentemente de

contribuicdo por parte do beneficiario para o sistema da Seguridade Social.

Martha Nussbaum (2013, p. 157) sustenta que na medida em que a expectativa
de vida aumenta, mais pessoas chegardo a uma idade avancada com “seus inimeros e
duradouros impedimentos e deficiéncias” necessitando de uma maior assisténcia estatal.
Contudo, na viséo da referida autora, ndo significa que apenas os idosos e os deficientes

precisardo ser assistidos, mas qualquer individuo. Assim,
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[...] pensar adequadamente sobre o seguro requer considerar fatores como a
probabilidade de qualquer pessoa ficar deficiente, 0o uso alternativo dos
mesmos recursos, o nivel de apoio necessario, e é, claro, a produtividade das
pessoas com diferentes tipos de impedimentos.

Sdo esses fatores, segundo Nussbaum, que definira a eficiéncia da assisténcia

prestada a sociedade, variando ao longo do tempo.

Assim sendo, 0 minimo existencial é, portanto, um direito de crédito no qual
garante a populacéo, em especial as vitimas do Césio-137 o direito de requerer junto ao
Estado e inclusive por via judicial, politicas de acdes positivas que Ihes assegurem saude

integral, dignidade existencial e melhor qualidade de vida.

7.1. BENEFICIOS “NAO CONTRIBUTIVOS” DA ASSISTENCIA SOCIAL, DA
SAUDE OU DA PREVIDENCIA AOS VITIMADOS DO CESIO-137

A Lei n°8.742/1993 em seu artigo 1° (BRASIL, 1993) conceitua a Assisténcia
Social como “direito do cidad3o e dever do Estado. E politica de seguridade social no
contributiva, que prové os minimos sociais realizados através de um conjunto integrado
de aces de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas”. A Assisténcia Social preenche a lacuna deixada pela Previdéncia Social, pois

independe de contribuigéo, exigindo-se apenas a necessidade de assistido.

No ramo da Previdéncia Social ndo existe beneficios devidos aos vitimados do
Césio-137. Entretanto, o Estado concede duas pensdes especiais vitalicias, de carater ndo
contributivo, como forma de indenizacdo, sendo possivel sua acumulacdo, além da

cobertura do plano do Instituto de Assisténcia aos Servidores Publicos do Estado de Goias
(Ipasgo).

A Lei Federal n° 9.426 de 1996 (BRASIL, 1996), na qual concede pensao
vitalicia, a titulo de indenizacdo social as vitimas do acidente com o Césio-137, é

personalissima, ndo sendo transmissivel ao cénjuge sobrevivente ou aos herdeiros, em

caso de morte do beneficiario.

A comprovacdo de ser a pessoa vitima do acidente radioativo ocorrido com
césio-137 devera ser feita por meio da Junta Médica Oficial, a cargo do Centro de
Assisténcia aos Radioacidentados — C.A.RA, com supervisdao do Ministério Publico

Federal.
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A Lei Estadual n°® 14.226 de 2002 dispde sobre a concessao de pensdes especiais
devida aos servidores publicos e aos agentes requisitados da administracdo indireta,
irradiados ou contaminados no trabalho da descontaminacdo da area acidentada com a
substancia radioativa Césio-137, ocorrida no ano de 1987, na vigilancia do deposito
provisorio em Abadia de Goias e no atendimento de saude prestado as vitimas diretas do
acidente radioldgico e concede o direito a pensdo aos descendentes somente até a 22

geracao.

Para fazer jus ao recebimento da penséo especial de que trata a Lei Estadual n°
14.226/2002, a parte interessada, que ndo esteja relacionada no axexo Il da referida Lei,
deve preencher os requisitos do artigo 4° (manifestacdo de moléstia diagnosticada como
grave ou cronica), além de fazer prova do nexo causal entre a exposicao a radiagéo (Césio-
137) e a doenca crbnica apresentada, admitindo-se, para tanto, todos os meios de prova

aceitos pelo direito.

Conquanto, a maior dificuldade das vitimas tem sido a comprovacdo do nexo de
causalidade entre a doenca cronica e a exposi¢do ou contaminacdo ao Césio-137. De
acordo com levantamento feito pela jornalista Carla Lacerda, concluido em janeiro de
2018, sdo abertos, aproximadamente, 100 processos administrativos todos 0s anos, mas
cerca de 85% sdo indeferidos por falta de provas materiais, restando as vitimas a tentativa
de recorrer judicialmente de tais decisoes.

Para o desembargador Carlos Hipolito Escher do Tribunal de Justica do Estado
de Goiads - relator do processo 0353953-64.2013.8.09.0051: Apelacdo / Reexame
Necessario (GOIAS, 2019) - o entendimento € que:

[...] o autor (apelado) conseguiu comprovar que trabalhou na &rea contaminada
pelo césio 137, sendo que foi submetido a avaliacdo médica realizada no
processo administrativo, realizada pelo Centro de Assisténcia aos
Radioacidentados, onde foi confirmado ser portador de doenca cronica,
estando evidenciado o nexo de causalidade, fazendo jus ao recebimento da
pensdo especial, nos termos do previsto pela Lei Estadual n°® 14.226/02, art. 4°,
a qual garante ao servidor que trabalhou na area de radiacéo do césio-137, o
direito ao recebimento da referida pensdo, caso ocorra a superveniéncia de
doenca cronica.

Dessa feita, o fato de o autor comprovar que trabalhou na descontaminacgéo do
acidente e a confirmag&o de ser portador de doenca cronica € o suficiente para evidenciar

0 nexo causal, fazendo jus ao recebimento da pensao.

Além disso, o desembargador se fundamenta no artigo 373 do Codigo de

Processo Civil de 2015 (BRASIL, 2015), em seu 81°, no qual autoriza a inverséo do onus
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da prova nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa, relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo ou a maior facilidade de
obtencéo da prova do fato contrario. Dessa feita, 0 6nus de apresentar prova que evidencie
que a doenca crénica apresentada pela vitima ndo decorre do acidente com o Césio-137 é

de exclusiva responsabilidade do Estado.

Segundo pesquisa feita pela jornalista Carla Lacerda (2018, p. 130) em janeiro
de 2018, das 1.165 pessoas monitoradas pelo Centro de Atendimento aos
Radioacidentados, 751 recebiam pensdes, sendo 486 a pensdo estadual; 265 a pensdo

federal; e somente 116 recebiam as duas pensdes.
8. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NO ACIDENTE COM O CESIO-137

Quanto a responsabilidade civil do Estado, o entendimento da Segunda Turma
do STJ no julgamento REsp 1.180.888 (STJ, 2010) em que a Unido alegava ilegitimidade
para figurar no polo passivo numa a¢do movida por duas vitimas do Césio-137, foi que
“em matéria de atividade nuclear e radioativa, a fiscalizagdo sanitario-ambiental é
concorrente entre a Unido e os estados, acarretando responsabilizacdo solidéria, na

hipotese de falha de seu exercicio.”

O relator do recurso especial disposto acima, ministro Herman Benjamin,
destacou, em sua fundamentacéo, que “Cabia a Unido desenvolver programas de inspecao
sanitaria dos equipamentos de radioterapia, o que teria possibilitado a retirada, de maneira

segura, da capsula de Césio 137, evitando o acidente”.

Outro ponto acordado pelo Tribunal, em andlise, foi o prazo prescricional de 5
anos a contar do acidente radioativo para ingressar com a acao contra a fazenda publica,
entendendo que o direito a reparacdo do dano material ndo surge com o acidente, mas
com o conhecimento pela vitima do dano sofrido. “Se os efeitos da exposigdo a radia¢ao

podem manifestar-se anos apods o acidente, ndo ha que se falar em prescrigao”.

E por fim, conclui o citado Tribunal no recurso especial ora analisado: “Aplica-
se a responsabilidade civil objetiva e solidaria aos acidentes nucleares e radiologicos, que

se equiparam para fins de vigilancia sanitario-ambiental”.

Outro julgado acerca da responsabilidade do Estado no acidente do Césio-137
foi da 6% turma do TRF 1 - na apelacdo/reexame necessario n° 0014346-
15.2010.4.01.3500/GO (BRASIL, 2018). O Tribunal entendeu que em relacdo a CNEN,
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“sua legitimidade passiva é induvidosa, porquanto houve falha na orientacdo das pessoas
que tiveram contato com rejeitos radioativos em area sob fiscalizacdo dessa autarquia

federal”.

A responsabilidade objetiva e solidaria aplicada pelo Poder Judiciario reforca
ainda mais a ideia de que o Estado tem o dever de garantir e promover o direito a saude

integral e assistencial, em especial as vitimas do Césio-137.

9. O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA EFETIVACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS FUNDAMENTAIS COM FOCO NAS POLITICAS ASSISTENCIAIS E
DE SAUDE PROLONGADAS E NECESSARIAS AOS VITIMADOS DO CESIO-
137

O Poder Judiciario tem um importante papel na efetivacdo dos direitos
securitarios e sociais fundamentais assegurando as vitimas do Césio-137 os direitos

minimos constitucionais.

Segundo Fernanda Borges e Ruth Pettersen (2018, p. 52-53):

[...] as cortes judiciais tornaram-se um dos pilares imprescindiveis para a
sustentacdo das democracias contemporaneas, consolidando-se como
instancias responsaveis pelo controle dos atos do poder publico e pela
concretizacdo dos direitos fundamentais.

O constitucionalismo contemporaneo trouxe uma nova forma de interpretar a
Constituicdo, pautada em principios norteadores, tais como o da dignidade da pessoa
humana, no qual foi tratado anteriormente, o da igualdade e o da justica social.

A igualdade é tida como um dos pontos centrais do Constitucionalismo. Do
principio da igualdade se retira que todos os individuos devem ter as mesmas
oportunidades. Dessa forma, as politicas publicas devem ser implementadas de modo a

abranger a todos em igualdade de condigdes e oportunidades.

O constitucionalista José Gomes Canotilho (2002 apud FREIRE JUNIOR, 2004,
p. 64) denominou a igualdade de condi¢des como sendo direitos derivados a prestacoes,

definindo-o do seguinte modo:

[...] alude a doutrina a direitos derivados a prestagdes (derivative
Teilhaberecht) entendidos como direitos do cidaddos a uma participacéo igual
nas prestacdes estaduais concretizadas por lei segundo a medida das
capacidades existentes. Os direitos derivados a prestacBes, naquilo em que
constituem densificacdo de direitos fundamentais, passam a desempenhar uma
fungdo de guarda de flanco (J.P.Muller) desses direitos, garantindo o grau de
concretizagdo ja obtido.
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Portanto, entende-se que o Estado ndo pode privilegiar apenas determinados
grupos ou individuos. As politicas publicas devem atender a todos os cidaddos de maneira

universal, promovendo assim, a justica social.

Neste entendimento, Flavia Piovesam (2008, p. 888) afirma que a “chamada
igualdade formal, a igualdade geral, genética ¢ abstrata”, sob o lema de que “todos sdo

iguais perante a lei”, ¢ insuficiente, pois trata 0 individuo de forma abstrata.

Flavia Piovesam (2008, p. 888) defende a necessidade de conferir a
determinados grupos uma protecdo especial e particularizada, em face de sua propria
vulnerabilidade. Trata-se do direito a diferenca. Assim sendo, a atualidade exige, ndo

tratar todos de modo igual, mas tratar a cada um conforme suas necessidades essenciais.
10. CONCLUSAO

Pretendeu-se com este artigo analisar o direito a saude integral e assistencial das
vitimas do Césio-137. O direito a saude é o direito a vida vivida com dignidade.
Entretanto, passados mais de trés décadas da tragédia, os vitimados permanecem com
niveis distintos de assisténcia pelo Estado. Trata-se de vitimas reconhecidas e nao

reconhecidas pelo Poder Publico.

Verifica-se ainda a presenca de discriminacdo sofrida pelas vitimas como
consumidores de servicos securitarios ndo contributivos, sendo aqueles beneficiados do
Sistema Social que usufruem, sem contribuir, dos seguros publicos e beneficios que, ndo
obstante, ndo foram destinados a populacdo em geral, sdo custosos e destinam-se a um

seleto grupo de vitimados até a segunda geracéao.

Além disso, e ndo raro no Brasil, coexiste a falta de medicamentos especiais e
especificos disponiveis na rede publica de saude a este grupo, o0 que agrava ainda mais a
situacdo dos vitimados. Muitos, agora idosos ou no processo de envelhecimento e mesmo
assim, continuam dependentes da vontade dos governantes para terem seus direitos

minimos constitucionais assegurados.

Conclui-se, portanto, a presenca de dano material e moral as vitimas do Césio-
137 por ndo terem seus direitos securitarios e sociais minimos reconhecidos pelo Estado.
Assim sendo, esta pesquisa ndo se encerra em face da necessaria manutencao e registro

histérico e da memdria social, ndo apenas em Goias, mas também no Brasil.
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