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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

Atentos aos desafios para a construgdo de uma sociedade verdadeiramente livre, efetivamente
justa e concretamente solidaria, 0 Conselho Nacional das Pos Graduagdes em Direito
(CONPEDI) buscou reunir diversos pensadores — autores e pesquisadores — do direito e de
ciéncias congéneres, em ambiente de multirelacionamento direto, convergente ou transversal
com as politicas publicas, tomando ainiciativa de organizar o XXVIII Encontro Naciona do
Conpedi — CONSTITUCIONALISMO CRITICO, POLITICAS PUBLICAS E
DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO, em ardoroso trabalho conjunto com o Programa de
Pés-Graduacdo em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goiés (PPGDP-
UFG) e, tendo como parceiras. a CAPES, o0 CNPQ, a ESA/OAB-GO e a Universidade de Rio
Verde (UniRV), além de diversas institui¢des e organizagdes apoiadoras e colaboradoras, a
guem prestamos as mais agradecidas homenagens pela nobreza de espirito empreendedor e
estimulador da pesquisa cientifica em direito.

Durante os dias 19, 20 e 21 de junho, na acolhedora cidade de Goiénia, foram conduzidos
diversos painéis e realizados workshops com a apresentacdo de producdo cientifica por
Grupos de Trabalhos. Coube, honrosamente, a Profa. Dra. Diva Jdlia Sousa da Cunha Safe
Coelho (Universidade Federal de Mato Grosso do Sul) e ao Prof. Dr. Rogério Luiz Nery da
Silva (Programa de P6s Graduagdo Stricto Sensu — Mestrado e Doutorado em Direito da
Universidade do Oeste de Santa Catarina - UNOESC) a coordenacdo do Grupo de Trabaho
sobre Direito Internacional dos Direitos Humanos |.

Os trabalhos submetidos foram avaliados pelo sistema Double Blind Peer Review Policy,

aprovados por um plantel de avaliadores ad-hoc e selecionados para serem apresentados por
seus autores e debatidos perante a comunidade académica. Constaram producdes literérias
juridicas sobre diversos matizes da protecdo internaciona dos direitos humanos, tais como a
atuacdo dos atores internacionais, notadamente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
assim como foram objeto de tratamento especifico os temas de imigragdo, migracao, reflgio,
minorias, liberdades de expressdo, religiosa e desporto, e temas correlatos, assim como:

extradicdo, terrorismo e manutencéo da paz e a responsabilidade solidaria de todos, inclusive
das empresas pela busca do bem comum e da paz.



A presente publicacdo busca brindar os prezados leitores com as contribuices versadas
naguela oportunidade, quase que em tempo real, ainhada com a ideia de responsividade
administrativa, fiscal e social, tdo necessarias nesta quadra historica.

A todos excelente |eitura e estimulantes reflexdes.

Goiania, GO, 21 de junho de 2019.

Profa. Dra. Diva Julia Sousa da Cunha Safe Coelho (UFMS)

Prof. Dr. Rogério Luiz Nery da Silva (UNOESC)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O DIREITO HUMANO DE MIGRAR E AS CON§EQUENCIAS DA SAIDA DO
BRASIL DO PACTO GLOBAL PARA MIGRACAO SEGURA, ORDENADA E
REGULAR

THE HUMAN RIGHT TO MIGRATE AND THE CONSEQUENCESOF THE
BRAZILIAN EXIT OF THE GLOBAL PACT FOR SAFE, ORDERED AND
REGULAR MIGRATION

Priscilla Saraiva Alves1
Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Car doso Squeff 2

Resumo

O trabalho tem por escopo discutir o direito humano de migrar a partir dos seus fundamentos
legais e dos seus reflexos na constru¢éo da nova legislagéo brasileira sobre o tema, bem
como debater acerca do Pacto Global para Migragdes, com especial relevo a sua natureza
juridica e os seus objetivos. Ao final, pondera-se acerca das consequéncias da retirada do
Brasil do referido Pacto, tanto para os migrantes no Brasil, como para os brasileiros situados
no exterior. Metodologicamente, trata-se de um estudo a partir de procedimentos

bibliografico e documental, voltado a érea do Direito Internaciona dos Direitos Humanos, de
abordagem qualitativa.

Palavras-chave: Migracdes internacionais, Direito humano de migrar, Pacto global para
migracdo, Lei de migracdo brasileira, Migrante

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this paper is to discuss the human right to migrate from its legal bases and its
reflexes in the construction of the new brazilian legislation on the subject, as well as to
discuss about the Global Compact for Migration, with special emphasis on its legal nature
and goals. Ultimately, it is considered regarding the consequences of Brazil's withdrawal
from the Compact, both for migrants in Brazil and for brazilians living abroad.

Methodologically, this is a study based on bibliographic and documentary procedures,
focused on the area of International Human Rights Law, with a qualitative approach.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. International migration, Human right to migrate,
Globa compact for migration, Brazilian migration law, Migrant

1 Mestre em Direito pela UFRGS, com énfase em Direito Europeu e Alem&o, com bolsa CAPES. Especidlista
em Direito Processual Civil pela UNIFOR. P6s-Graduanda em Docéncia no Ensino Superior pela PUCRS.

2 Professora Adjunta da graduacdo e da pds-graduacdo da Universidade Federal de Uberlandia— UFU. Doutora
em Direito Internacional pela UFRGS. Mestre em Direito pela UNISINOS.
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INTRODUCAO

No mundo atual, cerca de 984 milhGes de pessoas sdo migrantes. Todavia, 740
milhdes, ndo chegam a ultrapassar as fronteiras nacionais, enquanto os demais, 244 milhdes
de pessoas, trocam a sua patria-mée por outra localidade mundana, seja por simples op¢é&o,
seja por forca de algum tipo de condicdo, tais como problemas econdmicos, guerras,
mudancas climaticas, perseguicdes, violagcdes de direitos humanos, etc. — numero este que é
quase 50% maior do que aquele encontrado nos anos 2000.

No que diz respeito ao destino, mais de 60% das pessoas que migraram desde a virada
do século deslocaram-se para a Asia (80 milhdes) e para a Europa (78 milhdes) (PUBLICO,
2017). Apesar disso, as maiores comunidades de migrantes ainda estdo concentradas em
paises considerados de “alto rendimento”, como os Estados Unidos, com 50 milhdes de
migrantes, Arébia Saudita, Alemanha e Russia, com cerca de 12 milhdes cada um, e, em
quinto lugar, o Reino Unido, com nove milhdes de migrantes (PUBLICO, 2017).

Quanto a origem, os paises que mais geram migrantes sao Siria, Afeganistdo, Iraque e
Eritreia (G1, 2015), representando a continuidade da tendéncia de deslocamento de pessoas
oriundas de paises do Sul para o Norte (45%) quando em comparacdo de Sul para Sul (35%) e
Norte para Norte (17%) (ONUBR, 2017a) — tendéncia essa, todavia, que ndo se confirma no
contexto latino-americano, onde a migragdo mais corriqueira hodiernamente é intra-regional.

Consoante a Organizacdo Internacional para Migracdes das Nacdes Unidas (OIM), “a
migracdo entre paises latino-americanos e caribenhos teve alta de 51% entre 2009 e 2014,
com 36 milhdes de migrantes (ONUBR, 2017a). Desse total, 64% migraram entre paises da
regido e 36% tiveram como destino nacdes de outros continentes”, denotando uma mudancga
no padrdo migratdrio, vez que “[e]ssa propor¢do era bem diferente na década de 1970, quando
quase 80% das migragdes ocorriam para paises de fora da regiao” (ONUBR, 2017a).

Em 2015, a OIM estimou que, “a nivel regional, quando desconsiderada a origem dos
migrantes”, a Argentina era o destino mais procurado, contando com cerca de 2,1 milhdes de
migrantes, seguido pela Venezuela, com 1,4 milhdo de migrantes e pelo Brasil, com 713 mil
(ONUBR, 2017b). Entretanto, em virtude da atual situagao politica venezuelana, por certo que
esses numeros sofreram alteragdes, particularmente pelo €xodo de cerca de “2,3 milhdes de
venezuelanos para paises vizinhos” nos ultimos quatro anos — isso sem contar os milhdes de
emigrantes que estavam 14 domiciliados e que agora retornaram para suas nagdes de origem

ou se deslocam para outras localidades (RFI, 2018).
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Forte nesse contexto de tamanha mobilidade de individuos na contemporaneidade,
este texto tem como conddo debater a existéncia do direito humano de migrar, em especial,
em relacao ao Brasil. Isso porque, ndo s6 parece haver no territorio nacional uma grande
preocupacdo — fomentada pela midia (UEBEL; RANINCHESKI, 2018) — para com um
suposto influxo massivo de migrantes que adentram o Estado, mas também pelo fato de o pais
igualmente se retirar do Pacto Global para Migragdes adotado sob os auspicios das Nagdes
Unidas ao final de 2018, mesmo diante da recente aprovagdo de uma nova legislagao
especifica sobre o tema, a Nova Lei de Migracdes, voltada a defesa dos direitos humanos dos
migrantes.

Nesse passo, mostra-se necessario um estudo que vise debater tais discursos e
posicdes antagdnicas nacionais. Para tanto, através do presente texto, em um primeiro
momento, discute-se o direito humano de migrar a partir de suas bases legais e dos seus
reflexos na constru¢do da nova legislagdo brasileira sobre o tema em 2017. Em um segundo
momento, debate-se pontualmente o que viria a ser o Pacto Global para Migragdes, com
especial relevo a sua natureza juridica e os seus objetivos, denotando o seu alinhamento para
com o ordenamento patrio. Por fim, pondera-se acerca das conseqiiéncias da retirada do Brasil
do referido Pacto, tanto para os migrantes no Brasil, como para os brasileiros situados no
exterior, denotando o proprio descompasso dessa atitude quando comparada aos anseios que
agora se encontram vigentes no territdrio nacional.

Metodologicamente, trata-se de um estudo de natureza aplicada na area das Ciéncias
Juridicas e Sociais, voltado a area do Direito Internacional dos Direitos Humanos, sendo este
o recorte utilizado para a selecdo das referéncias nacionais e estrangeiras, desde uma
abordagem qualitativa. Quanto aos objetivos, esta pesquisa adota o viés descritivo, os quais
serdo alcangados a partir de procedimentos bibliografico e documental, os quais formarao a

base para a formulacdo do texto, que ¢ escrito a partir do método dedutivo.

1 O DIREITO HUMANO DE MIGRAR E A LEGISLACAO BRASILEIRA

As estimativas atuais trazidas pelo Relatorio Mundial de Migragao 2018, produzido
pela OIM, expressam que ha 244 milhdes de migrantes internacionais no mundo,
correspondendo a um percentual de 3,3% da populacao mundial. Percebe-se que, em que pese
a maioria das pessoas continuarem a viverem no pais em que nascem, uma consideravel
parcela da populagdo migra internacionalmente, principalmente em razdo do trabalho.

Observando os dados coletados pela OIM, o deslocamento global ganhou novo recorde, com
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um numero de deslocados internos anuais ultrapassando 40 milhdes de pessoas € o numero de
refugiados atingindo mais de 22 milhdes (IOM, 2018, p. 13).

Dados estes que vem apenas a corroborar com o fato de o século XXI ter trazido a
migracao como um componente essencial e inevitavel das relagdes internacionais. Afinal, ja
ndo se indaga mais se a migragdo deve ou ndo ser feita, mas sim como deve ser ela gerenciada
pelas diversas nagdes, de modo a melhorar seus impactos positivos e reduzir os negativos,
particularmente em relacdo as condigdes de vida dessas pessoas que transitam entre as
fronteiras nacionais.

Até mesmo porque, os migrantes, para Winckler (2001, p. 121), sdo pessoas que se
deslocam entre nagdes, as quais “ndo encontram um lugar no mundo onde possam existir
dignamente. Nao possuem um sfatus politico que lhes possibilitem ser tratados pelos demais
como semelhantes” necessitando ndo s6 de um acolhimento da sociedade, mas amparo legal
que promova a sua integragdo e os seus direitos bdsicos, na tentativa de fornecer um
sentimento de pertencimento as mesmas, tao necessario para o seu proprio viver digno.

Assim, uma vez reconhecida a inevitabilidade dos movimentos migratérios e que
estes sdo derivados de contextos sociais e historicos dos mais variados, portanto, inerentes a
condi¢cdo humana, é que se fala no reconhecimento do direito de migrar como um direito
humano. Ao conferir o status de direito humano ao direito de migrar, reveste-se este direito
das caracteristicas da universalidade, ineréncia, indivisibilidade e interdependéncia, proprias
dos direitos humanos (ONU, 1993, para. 5).

Outrossim, importa referir que este direito humano sempre existiu nos regramentos
internacionais', faltando-lhe eficicia, a qual depende particularmente dos Estados, que
relutam em reconhecé-lo enquanto um dever seu e um direito do homem, denotando certa
dificuldade em aceitar a alteracdo do centro gravitacional das relagdes internacionais do
Estado para o individuo apds a Segunda Guerra Mundial (TRINDADE, 2006; TRINDADE,
2010). Afinal, a sociedade internacional voltou-se a plena protecdo da dignidade humana a
partir da metade do século XX, admitindo a flexibilizagcdo de direitos até entdo considerados

absolutos (GIDDENS, 1991), a exemplo da propria soberania do Estado, que deve ser

! Cumpre salientar o art. 13 da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, a qual estipula que “fodo ser
humano tem direito a liberdade de locomogdo e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado”, alem do
direito de todo ser humano “de deixar qualquer pais, inclusive o proprio e a esse regressar” (ONU, 1948); e o
Art. 22 da Convengdo Americana de Direitos Humanos, segundo o qual “foda pessoa que se ache legalmente no
territorio de um Estado tem direito de circular nele e de nele residir em conformidade com as disposi¢oes
legais”, além de toda pessoa ter “o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive do proprio”, nao
podendo esses direitos serem “restringido[s] sendo em virtude de lei, na medida indispensavel, numa sociedade
democradtica, para prevenir infragdes penais ou para proteger a seguran¢a nacional, a seguran¢a ou a ordem
publicas, a moral ou a saude publicas, ou os direitos e liberdades das demais pessoas” (OEA, 1969).
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suavizada em situagdes em que o gozo dos direitos inerentes a pessoa humana estejam sendo
ameagados, tais como sdo as situagdes em que muitos desses migrantes se encontram em seu
Estado de origem e que os faz partir (BICHARA, 2018, p. 126-129).?

Nesse passo, a questao central que hoje parece inerente aos debates atinentes ao tema
das migragdes internacionais ¢ justamente se o homem tem direito de ir e vir, como seria
possivel restringir a sua estada em alguma localidade sem afetar a plena eficacia de tal
normativa. Por certo que quando o Direito Internacional se vinculava mormente a vontade
estatal, este de fato detinha o poder absoluto de ditar quem deveria adentrar o Estado,
pautando a sua decisdo na idéia de selecdo do “outro”, deliberadamente autorizando-o (ou
ndo) a participar das relagdes sociais intra-estatais, tal como o proprio Brasil por décadas
atuou (PATARRA, 2011, p. 150-266; OLIVEIRA, 2002; ZAMBERLAM, 2004).

Ocorre que hodiernamente, como referido ¢ a luz dos proprios efeitos da
globalizacdo, que tenta mundializar padrdes e aproxima culturas (LOURENCO, 2014), ndo ha
mais que se falar em “outros”, sendo de individuos, tdo mais semelhantes do que eram
antigamente (AVRITZER, 2002)*, os quais o Estado ndo mais poderia juridicamente rejeitar
com base em um discurso soberano acirrado, especialmente frente a necessidade de tutelar a
dignidade humana onde quer que o individuo esteja, vez que estariamos cada vez mais
proximos de um politica civica mundial (VIEIRA, 1999).

Inclusive, seguindo essa linha de promog¢ao de um maior alinhamento entre a politica
migratdria nacional e a prote¢do que o direito humano de migrar demanda na atual sociedade
globalizada, foi que o Brasil intentou romper com as barreiras discriminatorias em torno dos
migrantes até entdao existentes, promulgando a Lei de Migracdo (Lei Federal n. 13.445/2017),
revogando o Estatuto do Estrangeiro de 1980.

A nova legislagdo ocasionou uma mudanga de paradigmas acerca da temadtica das
migracdes internacionais, definindo em seu texto os deveres e os direitos do migrante,
regulando sua circulagio em territério nacional, entrada e permanéncia, bem como

estabelecendo normas protetivas do brasileiro no exterior. Os principios e diretrizes da Lei de

2 Nido se nega que a propria globaliza¢do termina, por vezes, na violagdo dos direitos humanos dos individuos.
Outrossim, esse debate em particular infere em outra discussdo para além dos limites deste texto, a qual, de um
modo geral, gira em torno do contra-senso existente no ato de flexibilizar a soberania na era da globaliza¢do em
prol dos direitos humanos, exatamente pelo discurso da desterritorializagdo das a¢des centrarem-se na prote¢ao
de tais direitos (haja vista o individuo ser o epicentro do novo ordenamento internacional) e elas, em si,
terminarem por violar esses mesmos direitos em diversas ocasides. Para esse debate, ¢/ MIRANDA, 2004 ¢
BAUMAN, 2001. Nos estudos sobre migragdes, cf. MARTINE, 2005.

3 Destaca o autor explicitamente: “o processo de globalizagdo implica a extensdo dos processos sistémicos além
das fronteiras nacionais e, por outro lado, ele implica, também, a extensdo de um pano de fundo cultural para
além do espago nacional”’(AVRITZER, 2002, p. 46).
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Migragdo possuem como vetor axioldgico o principio da dignidade da pessoa humana,
enquanto o antigo Estatuto do Estrangeiro tinha como cerne a Seguranca Nacional,
estigmatizando o estrangeiro como “ameaca’ (VENTURINI; MAZZARDO, 2018, p. 11).

Para André de Carvalho Ramos (2017) ao contrario do que dispunha o, agora
revogado, Estatuto do Estrangeiro “a nova lei ¢ fruto da constatacdo de que negar direitos,
gerar entraves burocraticos na regularizagdo migratdria, atuar com arbitrio e sem coeréncia,
sao condutas que nao reduzem o deslocamento de pessoas” mas de acordo com o autor
“apenas degradam as condi¢des de vida do migrante, bem como prejudicam empresas,
trabalhadores e a sociedade em geral”.

A nova lei de migracdo avanga ao prever normas essenciais para o alinhamento da
atuacdo dos 6rgdos publicos com os valores referentes aos direitos humanos. Ilustrando esse
quadro, o artigo 4° da referida lei, garante ao migrante “em condicdo de igualdade com os
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade”, e segue elencando em seus incisos uma série de direitos e garantias (BRASIL,
2017).

Houve um destaque para a regra geral da vedacdo da discriminagdo e proibi¢cdo do
arbitrio na entrada, permanéncia e saida compulsoria do migrante (artigo 1°), realcando o
direito de ser informado (artigo 4°, XIII) e o de assisténcia juridica integral (artigo 3°, XI).
Estes dispositivos, ampliam a prote¢dao aos direitos dos migrantes ao orientarem a acao de
agentes publicos envolvidos nas questdes migratorias, impedindo abusos e discriminagdes.

Em termos de novidades, a Lei de migracdo introduziu o visto temporario para
acolhida humanitaria (artigo 14, I, c), previsdo de autorizagdo de residéncia (artigo 30),
simplificagdo e dispensa reciproca de visto ou cobranca de taxas e emolumentos consulares
(artigo 9°, IV). Destaca-se em termos de inovacdes, a regulamentagdo em termos de ingresso,
tendo sido assegurado no artigo 45, inciso IX, paragrafo tinico, que “ninguém sera impedido
de ingressar no Pais por motivo de raga, religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou
opinido politica”, podendo o responsavel pela infragdo arbitrdria desta regra ser
responsabilizado.

Cenario este de prote¢do e regulamentacao dos direitos dos migrantes no Brasil, que
busca a promogao de entrada regular e de regularizagdo documental destas pessoas ja situadas
em territorio nacional, que vai ao encontro da efetivacdo do direito humano de migrar e
permite, conseqiientemente, o resguardo da dignidade humana — objetivo das relagdes
internacionais hodiernamente. Nao apenas isso, com a aprovagdo da Lei Federal 13.445, a

postura brasileira também indicava a necessidade de se (re)discutir certas posturas mundiais
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mais recentes’, as quais adotam medidas restritivas ao direito de migrar, em total
inobservancia aos direitos humanos.
E justamente nesse sentido ¢ que surge o debate do Pacto Global de Migracdes, o

qual sera objeto de analise no ponto subseqiiente.

2 O PACTO GLOBAL PARA MIGRACAO SEGURA, ORDENADA E REGULAR:
UM COMPROMISSO ENTRE OS ESTADOS PARA MELHORAR A COOPERACAO
NA MIGRACAO INTERNACIONAL

O Pacto Global para Migracdo Segura, Ordenada e Regular (doravante “Pacto”), foi
aprovado pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 19 de
dezembro de 2018, contando com 152 votos a favor, 5 contra (Polonia, Hungria, Republica
Checa, Estados Unidos da América e Israel) e 12 abstengdes, sob a égide do principio da
solidariedade, com perspectivas de beneficiar, além dos migrantes, os paises de origem,
transito e de destino. O Pacto resultou de um amplo processo de debates e de negociagdes
intergovernamentais e reflete a vontade dos Estados de assumirem, a partir de uma estratégia
equilibrada, um desafio complexo que, ndo ¢ apenas transfronteirico, mas global (ONU,
2018).

Desta feita, nota-se que esse documento, o qual conta, inclusive, com um mecanismo
de acompanhamento pelo qual serdo realizados encontros a cada quatro anos, busca
efetivamente mitigar os fatores que geram as migragdes em primeiro lugar, bem como se volta
a reducdo das dificuldades normalmente enfrentadas pelos migrantes no trajeto € no pais de
destino, ressaltando abertamente que estes podem contribuir para a sociedade na qual ele se
encontra(rd), sem prejudicar o desenvolvimento sustentavel local, nacional, regional ou
mundial, logo, pondo fim a quaisquer abordagens que tendiam a dizer que a migracdo seria
uma ameaga aos nacionais, seus direitos e/ou seus habitos diarios.

Todavia, em que pese importantissimo para direcionar a conduta dos paises no que
diz respeito a geracdo e a recep¢ao/integracdo de migrantes, destaca-se que o Pacto em

comento é uma soft law, ou seja, trata-se de um documento sem forca de lei’, o qual ndo

4 S30 exemplos os Estados Unidos, a Nova Zelandia, a Australia, a Itdlia, dentre outros. Para um debate acerca
dos paises citados, cf., respectivamente: SQUEFF, D’AQUINO, 2018, p. 106-125; TAN, 2018; DAVIDSON,
2018; TONDO, 2019.

5 No ambito do Direito Internacional, é recorrente o debate da for¢a normativa das declaragdes, particularmente
pela possibilidade das mesmas adquirirem carater vinculante no caso de somarem aceite e pratica repetida por
parte de paises afetados, isto ¢, quando transformam-se em regras consuetudinarias (em que pese haver uma
certa necessidade de aceite por parte de paises do Norte Global, a depender da tematica, para serem assim
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gerard obrigacdes juridicas passiveis de responsabilizac¢do internacional no caso de um Estado
ndo seguir os seus mandamentos, servindo apenas como uma sugestdo para os 164 Estados
que o adotaram ap6s 18 meses de negociagdo na cidade de Marrakesh em 13.07.2018 — local
dos debates finais entre os dias 10 e 11 de dezembro de 2018 (MASAITI; KEATEN, 2018).

Apesar disso, ainda que o Pacto ndo seja juridicamente vinculativo®, foram levados
em consideracdo em seu processo de discussdo, compromissos politicos e morais dos Estados,
os quais poderiam ser utilizados para que o Pacto alcance seus objetivos. Assim, o documento
de 30 paginas pressupde que os Estados possuem interesses comuns em relagdo ao
gerenciamento eficaz da migragdo, ainda que discordem sobre suas prioridades,
particularmente quanto ao direito de migrar enquanto liberdade de movimento do homem.’

Noutros termos, ponderaram as altas partes negociantes em seus debates acerca do
direito de qualquer pessoa sair livremente de qualquer pais, inclusive do proprio, possuindo
esta igualmente o direito de entrar em outro pais, vez que inexiste um limbo fronteirigo que a
pessoa possa restar quando da saida de sua na¢do. Muito embora ndo tenham chegado a um
consenso, entendeu-se que era necessario desconstruir a no¢cdo de migracdo como um ato de
desespero. Em vista disso, o Pacto estimula a capacitacdo dos migrantes € o proprio
aparelhamento do Estado com o intuito de tornar aqueles em membros plenos das novas
sociedades em que sdo acolhidos, com direito a inclusdo e coesdo voltadas a reducao de suas
vulnerabilidades.

Até mesmo porque, possuindo como pressuposto a Carta da ONU, que posiciona a
protecao dos direitos humanos como um dos objetivos da propria Organizacdo, bem como a

Declaragao Universal dos Direitos Humanos e outros tratados internacionais de direitos

taxadas pela doutrina, jurisprudéncia e organizag¢des internacionais) (cf. NASSER, 2005, p. 201-218). Outrossim,
ha também o recente debate das regras de Soft Law em apresentarem normatividade vinculante intrinseca,
enquanto ato manifestadamente anti-hegemonico no plano internacional (¢f: SQUEFF, 2018).

¢ E muito embora ndo seja vinculante, grande relevo tem-se dado aos paises que se recusaram a assind-lo. Dentre
eles estdo Republica Dominicana, pais com histérico de violagdo de direitos de migrantes na Corte
Interamericana, Estados Unidos, forte no recente influxo centro-americano em direcdo ao pais e pelo projeto
politico em vigor no pais (‘America First’); Italia, Suica, Austria, Hungria, Latvia, Bulgaria, Polonia,
Eslovaquia, Republica Tcheca e Israel — estes muito afetados pela chegada de imigrantes provenientes do
Oriente Médio e/ou pela ascensdo da extrema-direita; além de Australia, pais que, embora tenha contribuido para
a confecgdo do documento, recorrentemente encontra dificuldades em recepcionar migrantes.

7 Cite-se uma das questdes bastante discutidas, devido a auséncia de uma comunhio de ideias entre os paises de
origem e de destino, foi o retorno involuntario de migrantes que ndo possuem autorizagdo legal para permanecer
no pais de destino. Um dos motivos levantado pelos paises de origem, ¢ o de que os direitos humanos e a
dignidade dos migrantes seriam violados em procedimentos de retorno, e que as dificuldades reais de reinser¢do
de migrantes sdo subestimadas, ndo possuindo a devida assisténcia para reintegragdo (NEWLAND, 2019).
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humanos®, o Pacto salienta a necessidade de os Estados respeitarem os direitos humanos dos
migrantes em fodos 0os momentos do percurso migratdrio — incluindo a sua chegada.

Além disso, o Pacto busca fomentar a cooperagdo entre as nagdes, ressaltando que
nao se trata de uma situagdo que se possa combater singularmente, sendo imperioso o didlogo
com os demais paises para que se possa melhorar a situagdo de todos os envolvidos, isto &,
dos Estados receptores e dos proprios migrantes. Nesse passo, o documento ndo tem como
conddo “acabar” com a soberania estatal, mas fortificd-la através da cooperagdo
intergovernamental, para que sejam adotadas medidas que garantam uma migragdo segura,
ordenada e regular/continua. Afinal, uma medida mais restritiva de um Estado tende apenas a
piorar a situacdo de todos os demais paises, sendo necessario nao s6 mitigar os fatores que
geram as migragdes em primeiro lugar, mas também, no caso de sua ocorréncia, que elas ndo
sejam proibidas, mas, sim, que sejam acompanhadas/dirigidas a fim de que ndo haja
desordem/caos.

Para tanto o Pacto ndo apenas estabelece um mecanismo de acompanhamento pelo
qual serdo realizados encontros a cada quatro anos, mas também determina que as
responsabilidades devam ser compartilhadas em torno de um Unico proposito (preservagao de
direitos humanos) ¢ de um senso de cooperagdo, observando os seguintes principios: da
centralizagdo nas pessoas, cooperacao internacional, soberania nacional, Estado de Direito e
processo legal, desenvolvimento sustentavel, direitos humanos, género responsavel,
sensibilidade as criangas, envolvimento de todo o governo e de toda a sociedade (ONU,
2018).

O compartilhamento de responsabilidades reside no fato de que nenhum pais,
1soladamente, poderia enfrentar os desafios e as oportunidades decorrentes do fendomeno
migratério e tampouco poderia um Estado restar a margem desse processo. A partir da
compreensdo desta realidade, os paises que adotaram o Pacto, entenderam que as migragdes

sdao de responsabilidade comum a todos e € com esta abordagem abrangente que objetivam

8 O Pacto especifica em seu preAmbulo os documentos internacionais em que se baseia, quais sejam: Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos; o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, incluindo o Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente
Mulheres e Criangas, e o Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar; Convengdo sobre a
Escravidiao e a Convengdo Complementar sobre a Abolicdo da Escravidao, do Trafico de Escravos e das
InstituigOes e Praticas Similares a Escravatura; Conveng¢do Quadro sobre Mudanga do Clima; a Convengdo das
Nagdes Unidas para Combater a Desertificagdo naqueles Paises que experimentam secas sérias e / ou
desertificagdo, particularmente na Africa; o Acordo de Paris, ¢ Convengdes da Organizagdo Internacional do
Trabalho sobre a promocdo do trabalho decente e da migragdo laboral, bem como a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel; Agenda de Agdo de Addis Abeba da Terceira Conferéncia Internacional sobre
Financiamento para o Desenvolvimento; o Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030; e
a Nova Agenda Urbana (ONU, 2018).
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colocar em préatica as regras e principios adotados para uma migragdo segura, ordenada e
regular entre si — sempre em um contexto de confianga mutua e determinagdo para que os
objetivos estabelecidos no corpo do documento venham a ser cumpridos.

A propésito, sdo estes os 23 objetivos voltados a nortear as migragdes internacionais
(ONU, 2018):

1. Coletar e utilizar dados precisos e desagregados como base para politicas
baseadas em evidéncias;

2. Minimizar os fatores adversos e estruturais que obrigam as pessoas a deixar seus
paises de origem;

3. Fornecer informagdes precisas e oportunas em todos os estagios da migragao;

4. Garantir que todos os migrantes tenham prova de identidade legal e
documentacdo adequada;

5. Aumentar a disponibilidade e a flexibilidade dos caminhos para a migrago
regular;

6. Facilitar o recrutamento justo e €tico e salvaguardar condi¢des que garantam um
trabalho digno;

7. Abordar e reduzir vulnerabilidades na migragao;

8. Salvar vidas e estabelecer esfor¢os internacionais coordenados em migrantes
ausentes;

9. Reforgar a resposta transnacional ao trafico de migrantes;

10. Prevenir, combater ¢ erradicar o trafico de pessoas no contexto de migragdo
internacional;

11. Gerenciar fronteiras de maneira integrada, segura e coordenada;

12. Reforcar a certeza e previsibilidade dos procedimentos de migracdo para
triagem, avaliagdo e encaminhamento;

13. Usar a detengdo de migrantes apenas como ultimo recurso e buscar medidas
alternativas;

14. Reforgar a protegdo, assisténcia e coopera¢do consulares durante todo o ciclo
migratorio;

15. Fornecer acesso a servigos basicos para os migrantes;

16. Capacitar os migrantes ¢ as sociedades para a plena inclusdo e coesdo social,

17. Eliminar todas as formas de discriminagdo e promover o discurso publico
baseado nas evidéncias moldar as percepgdes acerca da migracao;

18. Investir no desenvolvimento de habilidades e facilitar o reconhecimento mutuo
de habilidades, qualifica¢des e competéncias;

19. Criar condi¢des para que migrantes e didsporas contribuam plenamente para o
desenvolvimento sustentavel em todos os paises;

20. Promover uma transferéncia de valores mais rapida, mais segura e mais barata e
promover a inclusdo econdmica de migrantes na sociedade

21. Cooperar para facilitar o retorno e a readmissdo de migrantes de maneira segura
e digna, bem como promover a reintegragdo sustentavel;

22. Estabelecer mecanismos para a portabilidade dos direitos previdenciarios e
beneficios ja percebidos;

23. Fortalecer a cooperagdo internacional e as parcerias globais para um trabalho
seguro, ordenado e regular migragao.

Por isso que ¢ possivel afirmar que, com o Pacto em comento tem-se a formulagdo

do primeiro documento em termos globais negociado em torno da migragdo internacional

290

“indiscriminada’, em uma tentativa de reafirmar principios fundamentais caros a sociedade

® Necessario pontuar a existéncia de outros acordos internacionais firmados no plano da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre a protegdo do trabalhador migrante, tal como a Convengdo n. 97 de 1949
(internalizada pelo Brasil por meio do Decreto n. 58.819/1966 - BRASIL, 1966), além do proprio tratado
internacional para a prote¢@o dos trabalhadores migrantes e suas familias, firmada em 1990, sob os auspicios da
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global, como a relagdo entre a soberania nacional e os direitos humanos frente as migragdes
internacionais, a0 mesmo tempo em que indica o caminho em direcdo a uma agdo humana
comum, unitaria e razoavel para beneficiar todos os paises, haja vista que todos se envolvem

direta ou indiretamente em contextos de movimentos migratorios (ONUBR, 2018).

3 CONSEQUENCIAS JURIDICAS E POLITICO-SOCIAIS DA SAIDA DO BRASIL
DO PACTO GLOBAL PARA MIGRACAO

Em 9 de janeiro de 2019, dias apos ter sido empossado no cargo de Presidente da
Republica Federativa do Brasil, através de sua conta da rede social twitter, o Presidente Jair
M. Bolsonaro manifestou-se contrariamente ao Pacto Global para Migragao. Nessa ocasido,

afirmou que:

O Brasil € soberano para decidir se aceita ou ndo migrantes. Quem porventura vier
para ca devera estar sujeito as nossas leis, regras e costumes, bem como devera
cantar nosso hino e respeitar a nossa cultura. Nao ¢ qualquer um que entra em nossa
casa, nem sera qualquer um que entrard no Brasil via Pacto adotado por terceiros.
Nao ao Pacto Migratério (BOLSONARO, 2019).

Manifestacdo essa que culminou na retirada da assinatura brasileira do referido
documento em menos de um més da sua concordancia original, em que pese essa atitude nao
ter sido nenhuma surpresa haja vista que mesmo antes de ter sido confirmada pela Assembleia
Geral da ONU, no dia 11 de dezembro, o entdo futuro chanceler brasileiro, Diplomata Ernesto
Aratjo, sustentou que o Brasil sairia do Pacto Global na futura administra¢do. No twitfer, este
declarou que “o governo Bolsonaro se desassociard do Pacto Global de Migra¢do que esta
sendo langado em Marrakesh, um instrumento inadequado para lidar com o problema. A
imigracao nao deve ser tratada como questdo global, mas sim de acordo com a realidade e a
soberania de cada pais” (ARAUJO, 2018).

Ambas declaragdes, todavia, vem de encontro com a jurisprudéncia interamericana
sobre migragdes justamente por desconsiderar o ‘direito humano de migrar’ e se distanciam
do atual ordenamento nacional acolhedor e humano estipulado pela Lei de Migragdes, em
vigor desde novembro de 2017, trazendo muitos aspectos da antiga legislacdo para
estrangeiros — a Lei Federal n. 6.815 de 1980 — novamente a tona, particularmente quanto a
necessidade de fixar critérios para a garantia da seguranca dos brasileiros e da imigragao estar

a servico dos interesses nacionais.

ONU (tnico grande tratado internacional de direitos humanos que o Brasil ndo ¢ parte, estando o documento
aguardando votag@o no Congresso Nacional desde 2010 - BRASIL, s/d). Apesar disso, note-se que os seus
objetivos sdo voltados a protegdo dos individuos no ambito de uma relagdo de trabalho — e ndo da migragdo em
geral, como o Pacto em comento se debruca.
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Ademais, pode-se dizer que esse posicionamento desconsidera um dos principais
aspectos do Pacto, que ¢ justamente a cooperagdo interestatal para fortalecer todos os Estados
diante das migracoes em massa e evitar violagdes aos direitos humanos dos migrantes,
podendo a vir prejudicar os direitos daqueles que buscam uma vida digna no Brasil, assim
como os proprios brasileiros que se encontram no exterior.

Acerca do primeiro grupo, ¢ importante salientar que o Brasil ndo € o pais que mais
recebe migrantes na America Latina, mesmo considerando o crescente fluxo migratorio de
venezuelanos que adentraram as fronteiras nacionais, nao havendo motivos para dizer que o
pais vive com uma crise migratéria como a midia parece transparecer (GORTAZAR, 2018).
Particularmente em relagdo aos venezuelanos, frisa-se que o Estado brasileiro recebeu apenas
2% do total de migrantes que deixaram tal pais até julho de 2018, estando a maioria situada na
Colombia, Equador, Peru, Chile e Argentina (PASSARINHO, 2018).

Na verdade, no Brasil, desde a virada do século, o maior contingente legalmente
recebido foram de bolivianos, os quais representam de 15,7% de um total de 833.682 registros
para estrangeiros concedidos pelo pais, seguidos por chineses (8%), haitianos (6,5%),
portugueses (5,8%) e italianos (5,1%), consoante os dados do OBMigra, obtidos a partir de
dados do Sistema Nacional de Cadastramento de Registro de Estrangeiro da Policia Federal
(SINCRE) e Ministério da Justica, compilados por Bégus e Fabiano (2015, p. 131-132). Em
relagdo ao tipo de visto recebido ainda sob os auspicios da legislagdao hoje revogada pela nova
Lei de Migragdes, “predominaram os vistos de temporarios (58,2%) e permanentes (38,4%)”,
os quais demandavam um vinculo formal prévio ja estabelecido no Estado para a sua
concessdo, tal como uma oferta de trabalho (exceto nos casos de refiigio'®) ou um conjuge
vivendo no territorio nacional (BOGUS; FABIANQO, 2015, p. 131).

Diante desses dados e a luz da nova legislacdo, o Pacto s viria a somar ao pais,
especialmente por estabelecer uma rede de cooperagdo destinada a compreender os motivos
do fluxo migratorio (v. Objetivo 2 do Pacto), assim como a trocar experiéncias acerca de
mecanismos a serem utilizados para uma inclusdo plena dos migrantes na sociedade (v.
Objetivo 16 do Pacto), além de colaborar para a melhoria da sua vida no Estado de destino,

notadamente em relagdo a algumas dificuldades enfrentadas pelos migrantes no Brasil

19 Trata-se de pessoa que sai do seu Estado de origem por motivo de real ou fundado temor de persegui¢do
pautada em raca, religido, nacionalidade, pertencimento a grupo social ou questdes politicas de grupo. Sobre
estes, ressalta-se que o numero ¢é particularmente baixo: “/o] Brasil reconheceu, até o final de 2017, um total de
10.145 refugiados de diversas nacionalidades. Desses, apenas 5.134 continuam com registro ativo no pais,
sendo que 52% moram em Sdo Paulo, 17% no Rio de Janeiro e 8% no Parana. Os sirios representam 35% da
populagdo refugiada com registro ativo no Brasil” (ACNUR, s/d).
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(BOGUS; FABIANO, 2015, p. 133), como a (falta de) documentagio (v. Objetivo 4 do Pacto)
e acesso a informagao (v. Objetivos 3 e 21 do Pacto), na tentativa de ordenar esses influxos.

Apesar disso, negar o Pacto Global para Migragdes também pode gerar prejuizo para
brasileiros que estdo fora do Estado — nimero este que ¢ duas vezes maior do que a
quantidade de migrantes situados no Brasil. Conforme o Relatorio Internacional de Migragao
do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais da Secretaria das Nagdes Unidas, “1,6
milhdo de brasileiros viviam no exterior na primeira metade de 2017, [representando] um
aumento de 3,5% em relagdo a 2015. Desses, a maioria buscou se fixar em paises da Europa,
onde residiam no ano passado cerca de 635 mil imigrantes brasileiros” (PAMPLONA, 2018).

Ha diversos relatos de situagdes precarias, desumanas e ilegais com as quais
brasileiros situados no exterior tem de lidar!!, as quais poderiam ser mitigadas caso o Brasil,
enquanto participante do Pacto, poderia requisitar aos seus pares através do mecanismo de
cooperagdo, assim como poderia sugerir o seu cumprimento na tentativa de reduzir a
possibilidade de exposi¢cdo de brasileiros a tais situagdes (v. Objetivos 5, 6, 7, 9 ¢ 10 do
Pacto) — isso sem contar o proprio mecanismo de monitoramento, essencial ndo s para ajudar
o Estado a direcionar as suas agdes, como também para tencionar o mesmo a realizar
mudangas para evitar um abalo da imagem nacional perante a sociedade internacional
(GUZMAN, 2008).

Ademais, como bem afirma Folly (2019), considerando que “atualmente, o Brasil ja
se encontra entre as dez nacionalidades mais impedidas de entrar na Unido Européia (somente
no primeiro semestre de 2018, 2.225 de seus cidaddos tiveram entrada negada no continente
Europeu)”, ndo s6 perdem os brasileiros em sede de argumenta¢cdo quando seus direitos sao
arbitrariamente violados (v. Objetivos 12, 14 e 17 do Pacto), como “uma postura hostil a
migrantes pode incentivar restri¢gdes ainda maiores aos brasileiros no exterior”.

Assim sendo, mesmo sendo opcional, seguir o documento parece fornecer mais
ferramentas para a prote¢cdo de migrantes, seja no Brasil, seja no exterior. Outrossim,
considerando apenas os numeros de brasileiros residindo no exterior, parece que perdemos
muito mais do que ganhamos ao deixar de participar do Pacto. Mesmo sendo de aplicagao
opcional, ao optar pelo desligamento, o Brasil desconsidera toda a evolugdo nacional, regional
e internacional sobre o tema, podendo haver conseqiiéncias politico-sociais (a nivel doméstico
e internacional) que serdo mais prejudiciais para o Estado (e seus nacionais) do que a sua

simples permanéncia.

' Veja-se 0 exemplo da reportagem do G1 (2019), segundo a qual os brasileiros sdo recorrentemente vitimas de
trabalho escravo na Europa.
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CONCLUSOES

Por mais que ndo seja um pais tradicional de destino de migrantes neste século, ha
atualmente no Brasil uma ideia fixa de que se estaria recebendo um ntimero muito elevado de
pessoas originarias de outros paises € que isso seria de alguma forma prejudicial ao brasileiro,
fomentando a discriminagdo e o aumento da xenofobia para com o imigrante. Logo, ndo sé o
irrisério nimero de pessoas que adentram e permanecem no pais passa desapercebido, como o
brasileiro parece olvidar das suas proprias origens, isto €, de que a sua nacao foi forjada a
partir da chegada e do estabelecimento permanente de inimeros grupos oriundos de outras
localidades mundanas.

Ademais, esquecem que o direito basilar de ir, vir e permanecer engloba a migracao
para além das fronteiras nacionais. O direito (humano) de migrar, ndo ¢ singular, mas sim
formado a partir de um bindmio: se toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer
pais, inclusive do proprio, como prevé a Convencdo Americana de Direitos Humanos e a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, ela também tem o direito de entrar em outro.
Afinal, ndo existe um limbo fronteirico que a pessoa possa restar quando da saida de sua nagao.

Nao apenas isso, o brasileiro nunca parece colocar na equagdo das migragoes
internacionais que esses mesmos direitos servem a ele quando ele se destina ao exterior,
parecendo haver dois mundos totalmente distintos — um em que ele recebe um migrante,
querendo reduzir seus direitos a0 maximo; e outro quando ele ¢ o migrante, relatando todas as
violagdes sofridas por si nas maos de outros individuos. Contudo, € certo que a
hipervulnerabilidade experimentada pelos migrantes ¢ igual em todas as nagoes,
independentemente na nacionalidade originaria do individuo.

E exatamente esse quadro de violagdes e discriminagdes € que o Pacto Global para a
Migracdo Segura, Ordenada e Regular visa contornar. Seu objetivo € tornar as migragdes mais
dignas, evitando que os individuos que deixaram o seu pais sejam criminalizados por
migrarem ou tratados de maneira desumana ou degradante pelos paises de destino. Através
dele, os paises membros encontram um fundamento para cooperarem entre si, pugnando por
uma continua e cada vez maior troca de informagdes e praticas destinadas a atingir os seus 23
objetivos, particularmente em um mundo globalizado e de fronteiras cada vez menos
aparentes.

E muito embora ndo seja vinculante, grande relevo tem-se dado aos paises que se

recusaram a assina-lo. Dentre eles estdo Republica Dominicana, pais com histérico de
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violag¢do de direitos de migrantes na Corte Interamericana, Estados Unidos, forte no recente
influxo centro-americano em direcdo ao pais e pelo projeto politico em vigor no pais
(‘America First’), Italia, Suica, Austria, Hungria, Latvia, Bulgaria, Polonia, Eslovaquia,
Republica Tcheca e Israel — estes muito afetados pela chegada de imigrantes provenientes do
Oriente Médio e/ou pela ascensdo da extrema-direita; além de Australia, pais que, embora
tenha contribuido para a confec¢do do documento, recorrentemente encontra dificuldades em
recepcionar migrantes.

O Brasil, porém, nao s6 participou da conferéncia no Marrocos, como também
aceitou o texto em dezembro de 2018, visto que se coadunava com a Lei Federal 13.445 em
2017 e demais praticas nacionais de recep¢ao humanitaria de migrantes, a exemplo dos
haitianos e sirios. Apesar disso, o Brasil saira do Pacto Global em menos de um més da sua
adocdo no plano externo, expressando certo temor de participar deste documento, alegando
possivel violagdo de sua soberania, mesmo quando a mesma ja esteja sendo flexibilizada pela
propria globalizacdo ha anos. Atitude essa que, alias, prejudica mais aos brasileiros no
exterior do que os migrantes situados no pais — tema que ndo ¢ debatido pelos governantes.

Por isso, em ultima andlise, ¢ importante asseverar que o pais ndo precisa seguir o
documento — de fato, ele ¢ opcional e o governo pode dele se desvincular. Entretanto,
inevitavel dizer que ao fazé-lo, o Brasil desconsidera toda a evolugdo nacional, regional e
internacional sobre o tema, pondo em cheque a possibilidade de ajudar nao sé o proéximo na
garantia de sua dignidade, como também dos proprios nacionais que se encontram em

situacdes precarias, para dizer o minimo, no exterior.
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