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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

Atentos aos desafios para a construgdo de uma sociedade verdadeiramente livre, efetivamente
justa e concretamente solidaria, 0 Conselho Nacional das Pos Graduagdes em Direito
(CONPEDI) buscou reunir diversos pensadores — autores e pesquisadores — do direito e de
ciéncias congéneres, em ambiente de multirelacionamento direto, convergente ou transversal
com as politicas publicas, tomando ainiciativa de organizar o XXVIII Encontro Naciona do
Conpedi — CONSTITUCIONALISMO CRITICO, POLITICAS PUBLICAS E
DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO, em ardoroso trabalho conjunto com o Programa de
Pés-Graduacdo em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goiés (PPGDP-
UFG) e, tendo como parceiras. a CAPES, o0 CNPQ, a ESA/OAB-GO e a Universidade de Rio
Verde (UniRV), além de diversas institui¢des e organizagdes apoiadoras e colaboradoras, a
guem prestamos as mais agradecidas homenagens pela nobreza de espirito empreendedor e
estimulador da pesquisa cientifica em direito.

Durante os dias 19, 20 e 21 de junho, na acolhedora cidade de Goiénia, foram conduzidos
diversos painéis e realizados workshops com a apresentacdo de producdo cientifica por
Grupos de Trabalhos. Coube, honrosamente, a Profa. Dra. Diva Jdlia Sousa da Cunha Safe
Coelho (Universidade Federal de Mato Grosso do Sul) e ao Prof. Dr. Rogério Luiz Nery da
Silva (Programa de P6s Graduagdo Stricto Sensu — Mestrado e Doutorado em Direito da
Universidade do Oeste de Santa Catarina - UNOESC) a coordenacdo do Grupo de Trabaho
sobre Direito Internacional dos Direitos Humanos |.

Os trabalhos submetidos foram avaliados pelo sistema Double Blind Peer Review Policy,

aprovados por um plantel de avaliadores ad-hoc e selecionados para serem apresentados por
seus autores e debatidos perante a comunidade académica. Constaram producdes literérias
juridicas sobre diversos matizes da protecdo internaciona dos direitos humanos, tais como a
atuacdo dos atores internacionais, notadamente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
assim como foram objeto de tratamento especifico os temas de imigragdo, migracao, reflgio,
minorias, liberdades de expressdo, religiosa e desporto, e temas correlatos, assim como:

extradicdo, terrorismo e manutencéo da paz e a responsabilidade solidaria de todos, inclusive
das empresas pela busca do bem comum e da paz.



A presente publicacdo busca brindar os prezados leitores com as contribuices versadas
naguela oportunidade, quase que em tempo real, ainhada com a ideia de responsividade
administrativa, fiscal e social, tdo necessarias nesta quadra historica.

A todos excelente |eitura e estimulantes reflexdes.

Goiania, GO, 21 de junho de 2019.

Profa. Dra. Diva Julia Sousa da Cunha Safe Coelho (UFMS)

Prof. Dr. Rogério Luiz Nery da Silva (UNOESC)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



TRAFICO DE PESSOAS: A INFLNUENCIA DO DIREITO INTERNACIONAL NA
ESFERA INTERNA, A REPRESSAO E PREVENCAO DO CRIME E A ATENCAO
ASVITIMAS

HUMAN TRAFFICKING: THE INFLUENCE OF THE INTERNATIONAL LAW IN
THE NATIONAL SPHERE, THE REPRESSION AND PREVENTION OF THE
CRIME AND THE ATTENTION TO THE VICTIMS

M aria Paula de Azevedo Nunes da Cunha Bueno
Andréa Flores

Resumo

O presente estudo tem, como objetivo principal, a analise do trafico de pessoas sob a 6tica do
processo dinamogénico dos direitos humanos, em especial, das diversas faces atribuidas ao
principio da dignidade da pessoa humana, tanto na esfera internacional quanto interna para,
entdo, tratar da repressdo e prevencdo do crime e da atengdo as vitimas. A partir de uma
pesquisa emanada de um método indutivo e eminentemente bibliogréfica, infere-se que as
liberdades individuais, atinentes a primeira geracdo dos Direitos Humanos sdo as mais
inobservadas quando se trata de tréfico de seres humanos.

Palavras-chave: Tréfico de pessoas, Liberdades individuais, Geragdes de direitos humanos,
Dinamogenesis, Poaliticas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

The present study has, as main objective, the analysis the human trafficking under the eyes of
the “dynamogenic process’ of the Human Rights, in particular, under the different faces
attributed to the principle of the dignity of the human person, in international and intern
community, so that it can deal with the repression and prevention of the crime and with the
attention to victims. From a research emanating from an inductive and eminently
bibliographical method, it is noticed that the individual freedoms, reffered in the first
generation of Human Rights, are the most unobsorved when it comes to human trafficking.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human trafficking, Personal freedoms, Generations
of human rights, Dynamogenesis, Public policy
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objeto o estudo (icatrde pessoas sob a égide do
processo dinamogénico dos direitos humanos, enciespdas diversas faces atribuidas ao
principio da dignidade da pessoa humana, tudo buma pesquisa emanada de um método

indutivo e eminentemente bibliografico.

Justifica-se, a presente pesquisa, pela constategc@pe o trafico de pessoas ainda é
uma das atividades criminosas mais lucrativasuemlanual produzido chega a 31,6 bilhdes de
dolares, segundo a OIT -, além de ter uma repeéioussgativa nas liberdades individuais ja
conquistadas juridicamente, fazendo-se urgentéiGagfio de medidas eficazes para romper com

o legado historico de excluséo étnico-racial e &leegp.

Objetivando o esclarecimento da tematica, aboreld-dnicialmente, o processo da
dinamogenesisa$ direitos humanos, com énfase na primeira gerdedldarel Vazak, que se
refere as liberdades individuais, que, por suas@&z as garantias mais ameacadas pela pratica do

trafico de pessoas.

Num segundo momento, serdo analisados os mardésidos do combate ao trafico de
pessoas, tanto na esfera internacional, quanten&tsendo elencadas as possiveis causas de

haver um crescimento dessa pratica criminosa.

Por fim, serdo brevemente analisadas as princglsacoes trazidas pela nova Lei n®
13.344/2016, promulgada no Brasil como consequéndieeta das diretrizes estabelecidas pela
Convencao de Palermo e por seu Protocolo Adicielationado ao trafico de pessoas, esses
assinados pelo Brasil na comunidade internaciomaktepcionados internamente por meio dos
Decretos n° 5.015/2004 e n° 5.017/2004, respectutan com énfase nas politicas publicas de

prevencao e repressao ao crime, bem como na atasgéimas.
1. O PROCESSO DINAMICO DE NASCIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS

Como se extrai das ideias de Norberto Bobbio (1,988)ireitos humanos ndo nascem
todos de uma vez e nem de uma vez por todas. Dafrdea complexidade do estudo dos seus
avancos e mudancas, que acompanham as conquisiais,secondmicas e politicas realizadas

internacional, regional e internamente nos Estados.
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Com efeito, os direitos humanos tém varios estogdidmstante respeitados ao redor do
mundo. O que se nota, em comum, na andalise dessésg] € a necessidade de tornar mais
didatica a forma de entender como eles se desemiobo longo da histéria e como estédo
interligados. Para Flavia Piovesan (2012, s.pJj,gxemplo, lanca-se mao da Historicidade dos
Direitos Humanos. A propaésito:

Considerando a historicidade dos direitos humanestaca-se a chamada
concepgdo contemporénea de direitos humanos, dgoie\ser introduzida pela
Declaracdo Universal de 1948 e reiterada pela bmgda de Direitos Humanos
de Viena de 1993, marcada pela universalidadeiesiinlidade desses direitos.
Universalidade porque clama pela extensédo univemsaiireitos humanos, sob

a crenca de que a condicdo de pessoa € o requisito para a titularidade de
direitos, considerando o ser humano como um senesgmente moral, dotado

Y

de unicidade existencial e dignidade, esta comorviatrinseco a condic¢éo
humana. Indivisibilidade porque a garantia dos itdise civis e politicos é
condicdo para a observancia dos direitos socies)Genicos e culturais e vice-
versa. Quando um deles é violado, os demais tambédo. Os direitos
humanos compdem, assim, uma unidade indivisivedy-trependente e inter-
relacionada (...).

Ja para Vladmir Oliveira da Silveira e Maria Mend®acasolano (2010, p. 185), esse
processo se consubstanciadirramogenesidos direitos humanos, que, por sua vez, se tnaoluz
“processo pelo qual sdo reconhecidos e positivassvalores morais e/ou éticos que
fundamentam tais direitos, e que podem ser reswmdaespeito e concretizagdo da dignidade

humana.”

Como cedico, independentemente da forma de estlolada, a dignidade da pessoa
humana nasce como corolario de todos os outrosodifeumanos, por ser esse o primeiro valor a
ser percebido pela comunidade internacional, coecord@éncia do carater universal dos direitos

humanos. Nesse aspecto, acrescenta Silveira (20166):
Na medida em que esse valor se expande, com apamagdo de novos
contetdos (liberdade, igualdade, solidariedade, gb@ralelamente evolui
também seu reflexo no plano juridico, construind® @oucos o atual complexo
normativo e institucional do Direito Internaciordds Direitos Humanos. Isso

porque este corpo juridico estd sempre buscandetiref realidade da
comunidade naquele determinado momento histérico.

Em outras palavras, os direitos humanos sédo dotiglasiversalidade e indivisibilidade.
O primeiro aspecto se revela na suficiéncia daicandde pessoa para a titularidade de direitos,
ao passo que, o0 segundo aspecto (da indivisibédidask traduz na inter-relacdo entre direitos
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civis e politicos, que levam a observancia dositdsesociais, econémicos e culturais, e vice-

versa.

A indivisibilidade dos direitos humanos, entdo,aeo estudo do que se conceitua, na
doutrina, como as dimensdes ou geracfes dessasmtigmranesmo porque as trés principais
dimensdes, conhecidas como liberdade, igualdadeterridade, ndo sdo divisiveis, mas, pelo,

contrério, complementam-se entre si. No entend&ildeira (2015, p. 108):

(...) as trés dimensbGes ou geracdes dos direitosamos correspondem a
momentos da historia nos quais surgiram interessdsmandas especificas na
sociedade, valores que passaram a compor a dignidadressoa humana e
invocaram sua protecdo pelos direitos humanos,andassua modificacdo e
expansao.

Destarte, dividir o estudo dos direitos humanos dimensdes significa dizer que a
dignidade da pessoa humana ja significou liberdagm|dade e fraternidade, e, hoje, significa
todos esses valores ao mesmo tempo. Quem se vageidehis da Revolugdo Francesa para
dividir as geracoes de direitos humanos foi Kar@tak, como bem leciona Weston (1989, p. 16-
17):

A este respeito, particularmente (til é a nocactds geracdes de direitos
humanos’ elaborada pelo jurista francés Karel VaSak a inspiracdo dos trés
temas da Revolucéo francesa, estas trés geracaeides sdo as seguintes: a
primeira geracdo se refere aos direitos civis dtipoé (iberté); a segunda

geracdo aos direitos econdmicos, sociais e cutuggalitd; e a terceira
geracdo se refere aos novos direitos de solidaléeftaternité).

Isto &, os direitos de primeira geracdo sdo nemmevindividuais, pois limitam a atuacao
do Estado na esfera da liberdade da pessoa, eeXmgprem do Estado tdo somente um dever de
salvaguarda, sem necessidade de interferéncia fag gmarticular das pessoas, também séo
chamados de ‘liberdades publicas negativas’, oplssmente ‘direitos negativos’.” (SILVEIRA,
2015, p. 108). Foi nesse momento que se reconleedkeitude da escraviddo, por meio do

surgimento do Estado de Direito, que suplantoutadésAbsolutista, antes vigente.

Os direitos de segunda dimenséo, noutro vértiaepeditivos e coletivos, por exigirem
uma efetiva prestacdo do Estado, para que sejencaldos minimos insumos a garantia da
dignidade da pessoa humana, motivo pelo qual tééterasocial, econdmico e cultural. S&o
marcados pelo surgimento de um Estado Social dgt®ique adveio de um proletariado que,

apesar de livre, buscava por distribuicéo de rigsiez
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Utilizando-se da visao classica dos direitos hureatem-se, por fim, a terceira geracao,
marcada pelo surgimento de um Estado Socioambiengaktentavel, que, tratando de direitos
difusos “inspirados pela solidariedade, passam presgcupar com as necessidades do género
humano, visto como um todo e ndo apenas individertenou dentro de determinada classe.
Refletem o interesse da comunidade em garantiridiige a todos, inclusive as geracdes
futuras.” (SILVEIRA, 2015, p.108).

Em suma, esse € 0 processaddemogenesislo direito: “parte-se da existéncia de um
valor abstrato que, quando é sentido e torna-$esegbara a sociedade, é normatizado e incluido
no ordenamento juridico, para que possa entdorstgo e garantido pelo direito. Cria-se um
dever-ser, um valor juridico (contraposto aos waoaxiologicos, que tdo somente “sao”),
aplicado conforme regras de eficacia, validadegéndia.” (SILVEIRA, 2015, pp. 107-108).

2. O TRAFICO DE PESSOAS E SEU PROCESSO DINAMOGENICO DE
RECONHECIMENTO E DE POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAM ENTO

2.1 Na esfera internacional

O Tréfico de Pessoas, tanto para o ordenamentdigarinternacional, como para o
brasileiro, € um assunto que exige tratamento distiplinar para ser compreendido e
enfrentado, mesmo porque € uma das atividadesantgas da Humanidade. Segundo Pereira
(2015, p. 41), “o Trafico de Pessoas (TP), ou tdafle Seres Humanos (TSH) é uma prética que
teve inicio na Antiguidade e continua existindoraige.”

Isto €, quando se trata do surgimento do traficpelesoas, remonta-se, na melhor
doutrina, ao periodo da antiguidade classica, quaadsrécia e em Roma, prisioneiros de guerra
eram mantidos como escravos e submetidos a divatsaghacfes e trabalhos forgados. Em
seguida, menciona-se 0 periodo renascentista, dwarpalo trafico negreiro para fins de
expansao comercial e territorial.

E, mais adiante, fala-se do surgimento, no fimau® XIX — quando ja pairava a ideia
de abolicdo da escraviddo — de uma nova forma pieragdo de pessoas, consubstanciada no
trafico de escravas brancas, com a finalidade dstipricdo, o que so foi possivel pelos fluxos

migratdrios daquele século, uma vez que as pebsisaavam fugir da miséria e das doencgas.
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E, com base nesses marcos historicos, atreladestado dalinamogenesidos direitos
humanos - explicado no tépico anterior - tem-seapidireitos mais violados, quando se fala em
trafico de pessoas, sdo os compreendidos na painggracdo, quais sejam, as liberdades
individuais.

Isso porque, como cedi¢o, no periodo em que sargiacessidade de reconhecimento
das liberdades como releitura do principio da digdé da pessoa humana, viu-se a necessidade,
em especial, de abolir a escraviddo, sendo o erégcpessoas nada mais do que uma mutacao
daquela prética, pois o intuito sempre foi 0 messabjugar outro ser humano com a finalidade

de se obter proveito.

Tal constatagdo justifica a necessidade que hapate da comunidade internacional,
de combater uma pratica tdo antiga e ha muitogéaapelos Estados como ato ilegal e que deve,

portanto, ser coibida.

Restando, entdo, comentado o panorama geral doslpghistoricos vividos, em que se
constatou alguma mudanca quanto ao trafico de ggssacontram-se, felizmente, documentos
internacionais que foram criados com o intuito déic tal pratica criminosa, em suas mais

diversas faces.

De inicio, paralelamente aos marcos historicosci@mt@dos no inicio deste tdpico,
devem ser consideradas as Convencdes sobre a &scaa\Antes delas, j4 havia o combate ao
trafico de pessoas, contudmta-se que, a partir da abolicdo das praticagéstas, iniciou-se

uma mais forte batalha contra qualquer forma dedatile exploradora.

A primeira convencéao, assinada em 25 de setembi®2#&, aboliu a escravidao e criou
uma mobilizacdo internacional de perseguicdo aosescratas. Trinta anos apos ser firmado
esse documento, houve a assinatura de uma Convéhgdementar sobre a Abolicdo da
Escravatura, do Tréafico de Escravos e das Inshi#si@ Praticas Analogas a Escravatura, visando

fechar qualquer brecha géaticas de trabalho forcado ou servid&o por dévida

Ocorre que as praticas degradantes dos exploragasssram a se direcionar para o
trafico clandestino de mulheres, criancas e adeidss, viabilizando a continuidade do

trabalho escravo, como ja se narrou.
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Dai porque, a partir de 1926 e, anos depois, cariagdo das NagOes Unidas, em
outubro de 1945, surgiram diversas outras ferraasenespaldadas no direito internacional,

gue buscavam alcancar a dignidade da pessoa humana.

Dentre os instrumentos j4 criados para o combatsede&rime em suas novas
finalidades (prostituicdo, adocao ilegal, rouboddgéos e etc.), podem ser citados: Convencéo
para Repressdo do Trafico de Mulheres e Criancasivéhcao Internacional relativa a
Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores; Declardgéaiversal dos Direitos Humanos;
Convencédo para a Repressao do Tréafico de Pesstmakenocinio; os Pactos Internacionais de
Direitos Civis e Direitos Politicos; Convencdo sola Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres; Convencéo Interazana sobre Trafico Internacional de
Menores; Protocolo Facultativo a Convencao sobreifds da Crianca Relativos a Venda de
Criancas, Prostituicdo e Pornografia Infantil; ieafmente, a Convencdo das Nag¢bes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional. Esses rdentos revelam os esforgos da

comunidade internacional, no passado e no pregeatea eliminacdo do trafico de pessoas.

A Ultima Convencdo a que se fez mencdo — das Naddétas contra o Crime
Organizado Transnacional (também conhecida comov&mdo de Palermo de 2000) -
representa o mais novo documento internacionaa@alipara combater o trafico de pessoas -
pratica que foi ainda mais especificamente abordadatrés Protocolos Adicionais, quais
sejam, o Protocolo Relativo a Prevencdo, Repress&unicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancgas; o Protocolo RelatiwgCombate ao Trafico de Migrantes por
Via Terrestre, Maritima e Aérea; e o Protocolo camat Fabricacdo e o Trafico llicito de Armas

de Fogo, suas Pecas e Componentes e Municdes.

Com efeito, acompanhando todas as formas de tréfecpessoas encontradas no
processo dinamogénico do combate a essa préatiaae hona completa conceituacao do trafico
de pessoas no Protocolo Adicional & Convencao dgdds Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional relativo a Prevencao, Repressao iedudo Trafico de Pessoas, em especial de

Mulheres e Criancas — Adjacente a Convenc¢ao derRaleomo sendo:
O recrutamento, o transporte, a transferénciagjarakento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo & ameaca ou uso da for¢a wuaa tormas de coacéo, ao

rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridadea situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagas@u beneficios para
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obter o consentimento de uma pessoa que tenhadagi®isobre outra para fins
de exploragéo.

Em outras palavras, com a conceituacdo dada nae@oio de Palermo, para a
caracterizacdo do crime de trafico de pessoasppassa exigir a existéncia de trés elementos:
um atqQ que pode ser recrutamento, transporte, trangfi@;éalojamento ou acolhimentam
meiq como ameaca, uso da forga, outras formas de @oagdto, fraude, engano, abuso de
autoridade ou de uma situacdo de vulnerabilidagsteega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pegsodenha autoridade sobre outra; e, por
fim, uma finalidade que pode ser a exploracéo da prostituicdo, sexude trabalho de outrem,
servicos forcados, escravidao ou situacdes anabbgasravidao, servidao, extracdo de 6rgaos e,

por fim, adocéo ilegal.

Destarte, estdo as principais causas favorecedor&rsfico de pessoas relacionadas aos
seguintes elementos, segundo a Organizacao Inienahclo Trabalhoglobalizacdo, pobreza,
auséncia de oportunidades de trabalho, descrinonalgi género, instabilidade politica,
econdmica e civil em regibes de conflito, violéndameéstica, emigracdo indocumentada,

turismo sexual, corrupcao de funcionarios publiteis, deficientes, entre outros.
2.2 No Brasil

E forte a influéncia internacional na esfera interd ndo poderia ser diferente: o Brasil,
como pais bastante diplomatico e envolvido na cadagie das Nacgbes, foi signatario da
Convencédo e do Protocolo Adicional de Palermo, no de 2000, e, quatro anos depois,
internalizou tais documentos em sua ordem juridiegional, por meio dos Decretos n°
5.015/2004 e n° 5.017/2004, respectivamente.

Tais documentos geraram no Brasil diferentes iteia de enfrentamento do trafico de
pessoas, devido a pressdes internacionais; derg@ngrem outras palavras, a politicas que
funcionaram como um divisor de dguas na historail@ira no que atine aos esfor¢cos contra o
trafico e ao reconhecimento de suas mais diversailidades. E o que leciona Anélia Belisa

Ribeiro:

(...) o tréfico internacional de mulheres para esptuicdo era considerado a
Unica forma contemporanea de trafico humano naoilRras Em 26 de Outubro
de 2006, o presidente Luiz Inacio Lula da Silvairmss o Decreto 5.948/06,
promulgando a Politica Nacional de EnfrentamentoTedico de Pessoas, e
organizou diversas iniciativas no ambito do govefederal em torno desse
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tema. Embora sem carater de lei, pela primeiraadaistdria brasileira, todas as
diferentes formas de trafico humano mencionadasPratocolo Antitrafico
Adicional a Convencdo das Nacfes Unidas contra ineCrOrganizado
Transnacional Relativo a Prevencédo, Repressaoiedduto Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancas (conhecido comtoévim de Palermo, ou
melhor, Protocolo Humano), incluindo o trabalhorago e formas similares a
escraviddo, bem como a remocéao de 6rgaos, saalofaite consideradas como
constituintes do trafico de pessoas (...).” (MARZXGJUNIOR, 2010, p. 70).

A partir dessa Politica Nacional de Enfrentamemtolreafico Humano, internalizando
preceitos do protocolo de Palermo, o Brasil passatiar frentes que envolvam iniciativas em
trés eixos fundamentais, quais sejam: prevencaaridee; atencdo e apoio as vitimas; e a
repressdo ao crime. Obrigou-se, também, a elalpmaodicamente um Plano Nacional de

Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, que estabuktes, atividades e acoes.

Abordando-se os planos periédicos nacionais que rasilBse comprometeu a
confeccionar com a internalizagcdo do Protocolo déerfo, tem-se, de inicio, o | Plano
Nacional, que foi aprovado em 2008, pelo Decret6.847, e possuia, por objetivprevenir e
reprimir o trafico de pessoas, responsabilizar esissautores e garantir atencdo as

vitimas”, tendo duragdo de apenas dois anos.

Cinco anos depois, em 2013, através do Decretaderesal n® 7.901, instituiu-se a
Coordenacdao Tripartite da Politica Nacional de &mtimento ao Trafico de Pessoas, integrada
pelo Ministério da Justica, a Secretaria de Palftigpara as Mulheres e a Secretaria de Direitos
Humanos que, conjuntamente, tiveram a incumbéreidispor sobre o Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, com vigénointe o periodo de 2013 a 2016. O artigo
39, 8§ 1° do Decreto supracitado estabelece osiwigedo 1| PNETP:

| - ampliar e aperfeicoar a atuacdo de instanciaggéios envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas, na prevengé@pressao do crime, na
responsabilizacdo dos autores, na atencdo as sitm@a protecdo de seus
direitos; 1l - fomentar e fortalecer a cooperacautree 6rgaos publicos,
organizacfes da sociedade civil e organismos iatésnais no Brasil e no
exterior envolvidos no enfrentamento ao traficopgssoas; Ill - reduzir as
situacBes de vulnerabilidade ao trafico de pessmasideradas as identidades
e especificidades dos grupos sociais; IV - capapitafissionais, instituicées e
organiza¢gbes envolvidas com o enfrentamento adcdr&de pessoas; V -
produzir e disseminar informacgfes sobre o trafieqpdssoas e as ag¢des para
seu enfrentamento; e VI - sensibilizar e mobiliaasociedade para prevenir a
ocorréncia, os riscos e 0s impactos do traficoesspas.
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Destarte, enquanto no | Plano de Enfrentamento@assferam a prevencao e repressao
do crime, no Il Plano de Enfrentamento veio a redade de englobar, também, discussées

acerca da atencao e do cuidado as vitimas.

Entdo, a fim de adequar a legislacdo nacional @ &gglilo que se tem no Protocolo de
Palermo, no Il Plano de Enfrentamento se discugementemente, a necessidade de ampliar o
espectro do trafico humano para além da finalidé@lexploracdo sexual, a fim de que nossa
legislacdo patria passasse a abranger outrosdpexploracédo, de acordo com a conceituagao

realizada pelo Protocolo de Palermo, em 2000. Mgsmmgue, como leciona a doutrina:

O trafico de pessoas ja estava localizado nos 28fse 231-A, ambos do CP,
restrito a finalidade de exploracdo sexual. Lendorelendo — os documentos
internacionais assinados pelo Brasil, percebe-seaqurotecéo era insuficiente,
pois o comércio de pessoas tem um espectro bem, rabiangendo outros tipos
de exploragédo, que ndo a sexual. (CUNHA; PINTOG20111).

Isto é, apdés o Il Plano de Enfrentamento, foi prigema a Lei 13.344/2016, que
adaptou nossa legislacdo a internacional, revogargeessamente os artigos 231 e 231-A do
Codigo Penal Brasileiro. Para tanto, “criou novuoti retirando-o do Titulo VI — dos crimes
contra a dignidade sexual -, migrando-o para olditd- dos crimes contra a pessoa -, Capitulo
IV — dos crimes contra a liberdade individual -tasigendo a exploracdo sexual, o trabalho ou
servico forcados, praticas similares a escravaturaerviddo, adocdo e remoc¢do de 6rgaos.”
(CUNHA; PINTO, 2016, p.12).

A nova Lei, além de trazer esse grande avanco, ksergdncia ao Il Plano de
Enfrentamento, previu, também, medidas de preveag@&pressao e de assisténcia e protecao a

vitima.

Como exemplo, deu mais poderes as policias e aastslio Publico para que

requisitem informacdes de vitima ou suspeitos @asgdo poder publico ou de empresas

L Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transggor transferir, comprar, alojar ou acolher pessoediante grave
ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, comatidhde de: | - remover-lhe 6rgéos, tecidos otesado
corpo; Il - submeté-la a trabalho em condi¢bes cgal a de escravo; lll - submeté-la a qualquer tpo
serviddo; IV - adogédo ilegal; ou V - explorac&xugal. Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oitosaa multa. §
1° A pena é aumentada de um terco até a metade secrime for cometido por funcionario publico neecicio de
suas fungdes ou a pretexto de exercé-las; Il imecfor cometido contra crianga, adolescente osqeegdosa ou
com deficiéncia; Ill - 0 agente se prevalecer dacfies de parentesco, domésticas, de coabitac@msgéalidade,
de dependéncia econdmica, de autoridade ou deicughede hierarquica inerente ao exercicio de eggreargo
ou funcdo; ou IV - a vitima do trafico de pessaasrétirada do territorio nacional. § & pena é reduzida de um a
dois tercos se o0 agente for primario e ndo integnganizacao criminosa.
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privadas; previu a vitima o direito a assisténgi&jca, social, de trabalho e de saude; permitiu a
concessao de visto de permanéncia a vitima estrangeterritério nacional, com possibilidade
de extensdo a familia; e, ainda, permitiu a ali@oagntecipada de bens do investigado ou

acusado.

Outra mudanca importante foi realizada pelo digpaostartigo 12 da Lei 13.344/2016,
no artigo 83 do Cdodigo Penal Brasileiro, que trd#éaconcessédo de liviamento condicional
gualificado ao condenado. O delito de trafico despas foi incluido no inciso V do artigo 83 em
comento, passando-se a exigir o cumprimento de aeadis tercos da pena e da inexisténcia de
reincidéncia especifica para a concesséo do bemediém dos outros requisitos legais comuns a

todos os crimes.

Em outras palavras, apesar de ndo ser equiparadine hediondo — ja que a emenda a
Lei 13.344/2016 que propunha a equiparacao foiagauda pelo Senado brasileiro — o trafico de
seres humanos deve, hoje, observar o mesmo requésiporal para a concessao do livramento
condicional dos crimes hediondos e equiparados, s@oendo, no entanto, os demais

consectarios previstos na Lei n°® 8.072/90.

Noutro vértice, nota-se que, apesar dos belos asanclegislador acabou por incorrer
em erro crasso quanto ao trafico transnacional. cCerplicam Cunha e Pinto (2016, p.15), a
respeito da punicdo do trafico transnacional: “anée Lei punia como tal a conduta que
promovesse ou facilitasse a entrada ou a saiddtideatraficada. Agora, pune apenas como

trafico a conduta que visa retirar a vitima do ndssritério (“exportacao”)”.

Isso quer dizer que, face ao principio da legabdad um agente promover a entrada da
vitima no Brasil na condicdo de objeto traficadoportacdo), respondera, a depender da conduta
praticada, pela figura fundamental (art. 149-A d®),Gnantendo, contudo, o rétulo de tréafico

transnacional.

Feitas esses breves apontamentos acerca do prodessmogénico interno de
enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasilpériante ressaltar que, atualmente, vem sendo
realizados encontros, como o | Seminario Intermedide Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
Contrabando de Migrantes — que aconteceu em seieieb2017, no Rio de Janeiro — a fim de
colher subsidios para a elaboracgéo do 11l PMadonal de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,

gue devera ser implantado entre 2018 e 2021.
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2.2.1 Prevencdo, repressao e atencao as vitimas

E certo que o Estado detém o poder de fazer valiisapor meio de politicas publicas.
Sem estas, as leis sdo mortas e ndo geram qudseamereito. E, as politicas publicas, por sua
vez, denotam a preocupacgdo do Estado com as pepstmssegundo Marcel Hazeu (2007, p.
22) “pressupdem o interesse do Estado em investir egrgmas e projetos que se revertam para

a melhoria de vida da populacéo.”

E, nesse aspecto, o Brasil tem se mostrado bastargete na criacdo de acdes para a
prevencédo e repressao do trafico de pessoas, bhem mara o cuidado com as vitimas, como ja

se alardeou.

Com efeito, cumpre ressaltar que a Secretaria sticdupertencente ao Ministério da
Justica brasileiro, tem se mostrado engajado neretiracéo das metas previstas nos artigos 5°
ao 7° do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tr@lcBessoas (prevencédo, represséo e cuidado

com as vitimas, respectivamente).
2.2.1.1 Campanhas

Como primeira forma de prevengdo ao crime, témsseampanhas encampadas pela

Secretaria da Justica, que tém o seguinte objetivo

(...) Buscam oferecer informacdes a sociedade splestdo social do tréfico de
pessoas para que as pessoas possam se protegemnelior informadas e
possam conhecer a rede de enfrentamento parasdstgdes. Além disto, as
campanhas informam sobre servicos e programasesdemao, atendimento e
repressao; e informam sobre os riscos do traficpedsoas e os impactos nas
vidas das pessoas traficadas, incluindo grupos lacipnais especificos.
(BRASIL, Ministério da Justica, s.d.a)

Tais campanhas séo inspiradas na campanha Coragée Acorrem, a partir da Lei n°
13.344/2016 (mais especificamente de seu artigp riedsemana do dia 30 de julho, que fora
instituido pela Assembleia Geral da ONU como Diantflal de Enfrentamento ao Trafico de

Pessoas.

O objetivo € que, durante uma semana, amplie-senbecimento e a mobilizacdo da
sociedade e das instituicdes publicas e privadastquao trafico de pessoas, bem como se dé

visibilidade as acdes nacionais desenvolvidas frelamento a essa pratica criminosa.
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A semana de mobilizacdo ocorre em todo o pais ectamp apoiadores a Rede de
Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de PessoasPastos Avancados de Atendimento
Humanizado ao Migrante, os Comités Sociais do @Gmadzul, o Comité Nacional de

Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, bem comosvé@ri@os publicos e privados.

As semanas de enfrentamento ao trafico de pessoaem desde 2015, e, como se
salientou, sdo inspiradas na Campanha do Coragélogdiz comecou em maio de 2013 e fora
lancada internacionalmente pelo Escritério das Haddnidas sobre Drogas e Crime (UNODC-
ONU). Ao aderir a campanha, o Brasil se compromatéisponibilizar meios de mobilizacéo e
divulgacédo da sociedade para a luta contra o trafecpessoas. O nome da campanha traz uma
carga bastante pertinente em relagcéo ao que pestencbater:

O Coracado Azul representa a tristeza das vitimagé&liwo de pessoas e nos
lembra da insensibilidade daqueles que compram relewe outros seres
humanos. O uso da cor azul das Nacdes Unidas tand#monstra o
compromisso desta InstituicAo com a luta contra eEme que atenta contra a
dignidade humana e que fere principios de Dirditomanos consagrados em
inlmeros documentos internacionais ratificados quase todos os paises do
mundo. A campanha ®lue Heart Campaigrbusca fazer do Coracdo Azul o
simbolo internacional da luta contra o tréfico aesgmwas. Usando o Coracéo
Azul vocé ajuda a conscientizar sobre o traficgpessoas e adere a Campanha
para lutar contra esse crime transnacional e giatohl. (BRASIL, Ministério da
Justica, s.d.a).

2.2.1.2 Cooperagéo técnica internacional

Como j& se notou, o Brasil é bastante influenciadoesfera interna pelos acordos
internacionais. Como forma de prevenir e reprimitr&fico de pessoas, 0 pais conta com a
colaboracéo técnica de organizacdes internacioAaigrincipais sdo: o ICMPD, o UNODC e a
OIT.

O ICMPD é o Centro Internacional para o Desenvadvito de Politicas Migratorias
(International Centre for Migration Policy Developnt) e “é uma organizacdo internacional
intergovernamental criada por iniciativa dos gowsrda Suica e da Austria em 1993 para prestar
assisténcia técnica em matéria de migracado e BRASIL, Ministério da Justica, s.d.b), além
de ser uma instituicdo observadora do sistema ONU.

O seu trabalho esta dividido em seis areas tersatigeis sejam: migracdo irregular e
retorno; gerenciamento de fronteiras; enfrentametarafico de pessoas; protecdo e asilo;

migracdo e desenvolvimento; e migracao legal gratgo.
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O ICMPD e o Ministério da Justica assinaram, em 9200m memorando de
entendimento, por meio da Secretaria Nacional diecdua fim de estabelecer a cooperacao entre
eles. A propdésito:

O documento estabelece um marco de cooperagddrpaeade experiéncias,
tais como assisténcia a vitimas de trafico e cemaer com paises-membros do
ICMPD e da Europa. Ainda, uma Carta Acordo foi &ida entre a SNJ e o
ICMPD em 29 de agosto de 2012, e uma Emenda e dachfo desta mesma
Carta de Acordo, desejando fortalecer e expandiress de cooperacdo entre as
partes, foi assinada em 17 de outubro de 2014 bfeela por tempo
indeterminado). Desde entdo, o ICMPD, em parcenmm ca SNJ, vem
implementando projetos, programas e acdes pomoasnbito das migragdes e
do enfrentamento ao trafico de pessoas. (BRASIhjd®#rio da Justica, s.d.b).

Além da ICMPD, tem-se, também, a OIT, que “tem cqmuocipal objetivo fortalecer a
capacidade das organizacfes nacionais para aplibagislacdo existente sobre o tema, bem
como para implementar politicas e programas de aten@o trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual comercial e trabalho forcado.RABIL, Ministério da Justica, s.d.b).

O eixo da OIT, por sua vez, tem 0s seguintes ojeti

a. Fortalecimento da base de conhecimento sobfieotde pessoas para fins de
exploracdo sexual e trabalho escravo, por meioutidicacdo de trabalhos de
pesquisa, manuais de treinamento e capacitacdalaisgrara promotoras legais
populares, guia para brasileiras no exterior, cadele textos e outras obras
relacionadas a cooperacao e coordenacao policial;
b. Fortalecimento das capacidades das institsigdéblicas e privadas,
operadores do direito e funcionarios das organemebvolvidas na prevencao,
informacado e aplicacao da lei relacionada ao wéfie pessoas. Entre as acdes
implementadas estéo: capacitacdo dos operadomiseito e fortalecimento da
participacao juvenil; e

c. Ampliacédo da conscientizacéo do publico emalgarbre a questao do trafico
de pessoas, fundamentalmente dos formadores démpiBRASIL, Ministério

da Justica, s.d.b).

O UNODC (Escritério das Nacdes Unidas sobre Dragdsrime) “é o escritério da
ONU responséavel pelo suporte aos paises no quefese a medidas de enfrentamento ao trafico
e abuso de drogas e de substéancias ilicitas, apgdis e ao crime organizado transnacional.”
(BRASIL, Ministério da Justica, s.d.b).

A parceria entre 0 UNODC e o Ministério da Justipanecou em 2002, a fim de dar
efetividade a novas diretrizes constantes do Potiode Palermo. Em 2005 foi firmada nova
parceria, a fim de se obter apoio na elaboracd@otitica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas e do | Plano Nacional de Enfrentamenicédico de Pessoas.
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Por consequéncia, em 2011, foi assinado outro aaanch 0 objetivo de se dar suporte a
Secretaria Nacional de Justica para o aprimoranaamtioplementacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a partir de swrgiu o Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas.
2.2.1.3 Formacédo em enfrentamento ao trafico de pEsms e a rede de enfrentamento

A Politica Nacional de Enfrentamento ao TréaficoREssoas tem como uma de suas
diretrizes gerais, em seu art. 4°, IX 0 “incentivfiormacao e a capacitacdo de profissionais para
a prevencao e repressao ao trafico de pessoas,dmmpara a verificacdo da condicdo de vitima
e para o atendimento e reinsercao social das &fima

Tal diretriz estd em consonancia com o ProtocolBalermo, que refor¢ca a necessidade
de formacdo dos agentes dos servicos competentgsialadeve influenciar “os métodos
utilizados na prevencéao do referido trafico, naoga@nal contra os traficantes e na protecdo das
vitimas”. Além disso, a formacgéao devera também idenar “os direitos humanos e os problemas
especificos das mulheres e das criangas bem coronoagar a cooperacdo com organizagdes néo-
governamentais, outras organizacbes relevantesuteso elementos da sociedade civil”
(conforme artigo 10, item 2 do Decreto 5017/2004).

A propasito:

Esse esforco de formacéo e capacitacdo em enfremtarao trafico de pessoas
reflete-se nos Planos Nacionais de EnfrentamentoTréfico de Pessoas
estabelecidos e nas parcerias nacionais e intena@sique o governo brasileiro
ao longo dos anos vém estabelecendo. O Il PNETP demo objetivo
especifico a capacitacao e a
formacdo de profissionais, instituicbes eaaizacdes envolvidas direta ou
indiretamente com o enfrentamento ao trafico degees ressaltando, na linha
operativa 3, as diretrizes basicas da capacitapgdia o enfrentamento ao trafico
de pessoas que devera priorizar a conscientizac&@o sensibilizacdo dos
profissionais, atores e grupos sociais nos seuscespde atuacdo e nas areas
geograficas de maior incidéncia ou risco de ocaieéde trafico de pessoas,
nos temas relacionados ao enfrentamento ao tréficgpessoas. (BRASIL,
Ministério da Justica, s.d.c).

Como exemplo pratico tem-se a Matriz Nacional derfagdo em ETP (Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas), que € um documento técpieoserve como base para a realizacao
articulada, integrada e continua das acbGes e culsoxapacitacdo e formacdo para o

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
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Existem, também, projetos pedagdgicos como os grsirde gestdo integrada, o eixo
da prevencao, o eixo de atendimento a vitima e ARRON (Projeto pedagdgico de curso de
enfrentamento ao trafico de pessoas para o Planimmé de Fronteira). Ha, também, materiais
escritos, como 0 manual de orientacdes para o ticerguia para o organizador de cursos e
acOes afirmativas e, por fim, foi criado o bancoddeentes que tem o propdsito de selecionar
profissionais experientes para compor o quadro aosos de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas.

E, para dar efetividade aquilo que se ensina naacitacdes para o Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, é imprescindivel a Rede deefiafnento que tem se desenvolvido no
Brasil, na qual se destacam os Nucleos de Enfremmmao Trafico de Pessoas, 0os Postos
Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante €amités Estaduais de Enfrentamento

ao Trafico de Pessoas.
2.2.1.4 Prémios e concursos

E, ainda, para estimular a pesquisa e a reflexéocadao trafico de pessoas, foram
criados prémios e concursos. Os prémios sdo athge o Simone Borges Felipe, sendo que
este tem um enfoque maior na atencdo as diferelimésnicas nacionais e internacionais, de

forma a subsidiar acdes e politicas publicas.

Tem-se, também, a Feira Nacional de Praticas flerfamento ao Trafico de pessoas
e Experiéncias de Politicas Migratérias e Refugiee € uma iniciativa da Secretaria Nacional de
Justica, do Ministério da Justica em parceria cdasaritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC).

Vale ressaltar, por fim, que todas as politicaslipéh acima relatadas podem ser
acompanhadas pelos Informativos Interministeri8mscfetaria de Direitos Humanos/ Secretaria

de Politica para as Mulheres / Ministério da Jajtublicados anualmente desde 2012.
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CONCLUSOES

E importante o estudo do trafico de pessoas, sobay do processo dinamogénico do
seu enfrentamento, pois, apesar das diferentecesigue o envolvem, a pesquisa acaba por se
apresentar de forma mais didatica e coerente.

Como cedico, em um periodo no qual se buscava madarum pensamento aceito, a
época, na maioria dos paises, que era 0 da esiwaeidico-racial, viu-se a necessidade de,
dando eficacia e nova roupa a dignidade da pesswoerta, abolir a pratica escravista e de
coisificacdo humana completamente, motivo pelo quadiu, ai, a primeira geracdo de Direitos
Humanos, que trata das liberdades individuais.

Ocorre, noutro vértice, que apesar de ser a mdigaaroupagem do principio da
dignidade da pessoa humana, o direito as liberdadésduais acaba sendo, mesmo nos dias
atuais, bastante inobservado pela pratica de crome® o trafico de seres humanos. Apesar de
se terem desenvolvido outras finalidades do deajjte ndo sO a escraviddo, o panorama acaba

sendo 0 mesmo: a pessoa, coagida, é traficada@aeaplorada e subjugada.

Dai porque o enfrentamento dessa pratica crimigose fortalecido pela comunidade
internacional, por meio da elaboracdo de convenedesla criacdo de orgaos fiscalizadores, e,
no Brasil, que € um pais com alto indice de trafiegessoas, passou a ser mais veementemente

combatida na ultima década, por meio da interngliaale documentos internacionais.

O mais recente exemplo se consubstancia, por sma ng promulgacao da Lei
13.344/2016, que alterou o Codigo Penal Brasikeideu efetividade a outros preceitos previstos

no Protocolo de Palermo.

A luta, contudo, deve aumentar e jamais pode pdéase notou que 0s agentes desse
crime, pelo grande lucro que obtém, se reciclanogieamente. Na mesma toada deve estar o
empenho da comunidade internacional e do Brasd pafrentar e reprimir essa pratica com
politicas publicas eficazes.
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