1.1 Considerac0es Iniciais

A terminologia “minoria” tem sido objeto de controvérsias ao longo de vérias
décadas. Impende ressaltar que existem estudiosos que adotam posicdes divergentes
acerca do conceito da expressao, vez que minoria € um conceito que pode ter diferentes

significados, de acordo com a abordagem adotada.

Para Liliana Jubilut, a construcdo conceitual de minorias ha de considerar uma
abordagem filosofica, juridica, social e politica, vez que todas as dimens6es colaboram
para a definigdo de minorias e grupos vulneraveis. Assevera-se que estes estdo vinculados
ao construido histérico e social (JUBILUT, 2013).

Nesse sentido, as consideracGes de Gabi Wucher sdo elucidativas e ratificam tal

entendimento:

A problematica das minorias €, sem ddvida, um tema muito amplo. A
impressionante complexidade da questdo também encontra expressdo no seu
carater essencialmente interdisciplinary, o qual também a torna um objeto de
estudo par excellence da disciplina das relagGes internacionais, uma vez que o
debate tedrico envolve, pelo menos, juristas, cientistas politicos, sociélogos,
antrop6logos, historiadores, filosofos e psicologos; dificilmente as diversas
abordagens logram ndo compenetrar nos campos de disciplinas afins
(WUCHER, 2000, p. 12).

A importancia de dissertar a respeito de aludido conceito reside na ideia de que
os profissionais da &rea juridica devem conhecé-lo com seguranga, a fim de que possam
se utilizar dos meios necessarios para defender os direitos das pessoas que vivem

situacOes de exclusdo na sociedade.

O debate tedrico sobre as minorias encontra relevancia pela necessaria urgéncia
nas agendas internacional e brasileira, vez que tanto os tribunais internacionais quanto 0s
nacionais tém sido demandados a decidir sobre os mais diversos casos que envolvem

tanto as minorias quanto os grupos em situacdo de vulnerabilidade.

Ademais, a cada ano, nota-se surgirem novos grupos minoritarios que buscam
reconhecimento e o exercicio de direitos (PORTILLA, 2001). Tratam-se dos excluidos,
tanto de exercicio de poder quanto de exercicio de direitos. Isso engloba, além dos grupos
minoritéarios, aqueles em situacdo de vulnerabilidade. No Brasil, ha de se reconhecer que,
ao longo das décadas dos séculos XX e XXI, surgiram novos grupos que podem ser
considerados minoritarios, sob um conceito mais amplo do que o classico, a citar-se

definicdo de Capotorti, que sera comentada posteriormente neste trabalho. Dentre esses



nOVOS grupos, encontram-se 0s homossexuais, as pessoas com deficiéncia(s), as pessoas

idosas, as pessoas soropositivas, dentre outros.

Com este trabalho, pretende-se demonstrar que, conforme a época e o lugar,
dentre outros critérios, o conceito de minoria pode contemplar ou excluir grupos de
individuos. Destaca-se que o significado de minoria € algo que transcende o proprio
campo juridico, ou seja, pode ser analisado também sob um olhar politico, social,

filoséfico.

No sentido de colaborar com os profissionais da area juridica, discorrer-se-a a

respeito das controvérsias em torno do significado de minorias.

1.2  Em busca do conceito de “minorias” e a regulacio juridica internacional dos
direitos das minorias: a busca pela ndo exclusao dos seres humanos

Em 1945, a Organizacao das Nac¢des Unidas — ONU foi criada por meio da Carta

de S&o Francisco (Carta das Nac¢des Unidas), cujo artigo 1° elencava os seus propositos.

Artigo 1
Os propositos das Nagoes unidas sdo:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir 0s atos
de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e
de conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um
ajuste ou solugdo das controvérsias ou situagdes que possam levar a uma
perturbacdo da paz;

2. Desenvolver relagbes amistosas entre as nagles, baseadas no respeito
ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminagéo dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperacgdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nacBes para a
consecucdo desses objetivos comuns. (ONU, 1945, on-line)

Nessa conjuntura, em 1947, a Comissdo de Direitos Humanos da ONU criou
uma comissdo com mandato que tratava sobre a prevencao da discriminacéo e da protecédo
as minorias. Ocorre que a subcomissao presenciou a rejeicao de todas as propostas de
conceituacao do termo minoria. Com isso, em meados da década de 1950, século XX, a
subcomissdo decidiu condensar suas atividades na prevencdo da discriminagéo,
restringindo-se a recomendar a inclusdo de uma provisdo referente a protecédo dos direitos
de minorias nos instrumentos internacionais de direitos humanos que estariam em

elaboracéo e, portanto, sujeitos a aprovacao a partir daquele momento (WUCHER, 2000).



As atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial fizeram com que
os Estados refletissem sobre o respeito a dignidade da pessoa humana e a paz, ideia que
restou reconhecida pela comunidade internacional. De igual modo, essa comunidade
acolheu o pensamento de que os ordenamentos juridicos dos Estados eram insuficientes
para proteger e promover os direitos de seus nacionais, ja que seriam vulneraveis as
mudancas de regimes politicos. Nesse sentido, a Carta das Nagdes Unidas pode ser
considerada o primeiro documento que sinalizou a universalizacdo dos direitos humanos
(WUCHER, 2000).

Outrossim, a Carta das Nac¢Ges Unidas proibe as discrimina¢Ges em virtude da
raca, do sexo, da lingua e da religido. Mesmo assim, aludido documento € omisso no
tocante as minorias (WUCHER, 2000). Por outro lado, apesar de ndo mencionar o termo
“minoria”, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH, de 1948, assegura a
todos os seres humanos o gozo dos direitos nela previstos, independentemente de raca,
cor, religido, sexo, opinido politica, idioma etc. A DUDH ja assegurava o direito a um

mundo plural, embora néo se referisse de modo expresso as minorias.

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de
raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigdo. 2. N&o
sera também feita nenhuma distingdo fundada na condicao politica, juridica ou
internacional do pais ou territorio a que pertenca uma pessoa, quer se trate de
um territ6rio independente, sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a
qualquer outra limitagdo de soberania (ONU, 1948, on-line).

Nessa época, predominou a equivocada visdo de que os direitos das minorias
estariam protegidos sob o viés individual e universal dos direitos humanos. Tal visdo
impulsionou a exclusdo do tema “minorias” da agenda internacional. Foi somente com a
adocgdo do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966) que se retomou a
discussao do tema “minorias” no ambito da ONU, embora acontecesse esporadicamente

(WUCHER, 2000).

Nesse sentido, a jurista Ana Maria D’ Avila Lopes (2006b, p. 6) chama a atengéo
para o fato de que talvez a Conferéncia de Paris, realizada em 1919, tenha sido 0 momento
mais especifico de busca pela protecdo as minorias, pois declarou-se a época a “igualdade
de todas as pessoas perante a lei, a igualdade dos direitos civis e politicos, a igualdade de
trato e a seguranca das minorias”. E necessario que se perceba que a Sociedade das
Nacoes foi a primeira organizagao internacional a buscar a protegéo internacional de todas
as pessoas, sem distingéo (LOPES, 2006b, p. 6).



Nessa linha de compreensdo, constata-se que os direitos das minorias foram
assegurados no artigo 27 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966),

adotado pela Assembleia Geral da ONU.

Nos Estados em que existam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, ndo
se negara as pessoas pertencentes as referidas minorias o direito que lhes
corresponde, em conjunto com 0s demais membros do Seu grupo, a possuir sua
prépria vida cultural, a praticar a sua prépria religido e a empregar o seu
préprio idioma (ONU, 1966, on-line).

Na década de 1970 do século XX, o Relator Especial da Organizacao das Nacdes
Unidas — ONU, o italiano Francesco Capotorti desenvolveu estudos sobre minorias
culturais - linguisticas, religiosas e étnicas?, ou melhor, sobre aludido artigo 27 do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos. O documento (conhecido por Relatorio
Capotorti) foi publicado em 1979, recomendando a elaboracdo e adogcdo de uma

declaracéo internacional sobre os direitos de minorias, definidas como:

A group numerically inferior to the rest of the population of a State, in a hon-
dominant position, whose members - being nationals of the State - possess
ethnic, religious or linguistic characteristics differing from those of the rest of
the population and show, if only implicitly, a sense of solidarity, directed
towards preserving their culture, traditions, religion or language. (UN.
STUDY ON THE RIGHTS OF PERSONS BELONGING TO ETHNIC,
RELIGIOUS AND LINGUISTIC MINORITIES, 1979, p. 96)

Considerando a definicdo classica constante na proposta de Francesco

Capotorti?, os elementos constitutivos do conceito sio:
a) Elemento numérico;
b) Elemento de ndo dominancia;
¢) Elemento de cidadania;

d) Elemento da solidariedade entre os individuos que integram a minoria, a fim

de preservacio da cultura, tradicdes, religido e idioma.?

Dessa maneira, no entendimento de Francesco Capotorti, as minorias podem ser
definidas sob uma ética objetiva como um grupo numericamente inferior a populacéo de
um Estado, que se encontra em uma posicdo de ndo dominacdo e que é dotada de
caracteristicas, quer sejam, referentes a religido, etnia ou idioma, diferentes daqueles

predominantes no seio da populagéo.

! Grifou-se.
2 Compreendemos que “minorias” e “grupos vulnerdveis” nio sdo sindbnimos.
3 Grifou-se.



Contudo, as minorias nem sempre serdo inferiores a populacdo de um Estado.
Logo, o critério numérico ndo seria determinante, isto é, o elemento quantitativo nao

contemplaria a esséncia de um grupo para ser considerado uma minoria.

Assim, 0s grupos constituidos por mulheres, pessoas de tez negra, idosas,
criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncias, dentre outros, nos dias atuais,
constituem uma parte significativa da populagdo mundial. Desse modo, ndo se
encaixariam no critério quantitativo adotado pela defini¢do classica de minoria (ROCHA,
1999, p. 285).

O elemento numérico ndo é determinante para caracterizar minorias que
necessitem de protecdo especial. Rememore-se a situacdo da Africa do Sul, durante o
apartheid, em que a minoria branca dominava a maioria negra. Desse modo, para uma
minoria ser identificada, deve-se encontrar em posi¢do de ndo dominancia. Outrossim, o
elemento da ndo dominancia é caracteristica também dos grupos vulneraveis, a exemplo
das mulheres, pessoas em situacdo de rua, pessoas com deficiéncias, dentre outros. Isto

é, grupos vulneraveis podem nao ser grupos numericamente pequenos (WUCHER, 2000).

Um grupo pequeno em posicdo de ndo dominancia pode ndo ser considerado
uma minoria (vide trabalhadores migrantes por ndo serem cidadaos do pais em que vivem;
pessoas com deficiéncias por ndo haver a solidariedade com o fim de proteger a cultura,
tradicdes, religido e idioma). (WUCHER, 2000).

Portanto, o elemento nacionalidade é outro alvo de controvérsias. Mesmo assim,
a ONU compreendia que as pessoas que pertencem as minorias devem ser nacionais do

Estado em que residam. Anos depois, 0 proprio Francesco Capotorti afirmou o contrario.

Conforme bem explica Karla Pérez Portilla (2001), Francesco Capotorti, Relator
Especial da ONU para as Minorias, elaborou o conceito classico sob o argumento de que
existem outros grupos em situacdo de vulnerabilidade, a exemplo das mulheres,
refugiados, migrantes etc., que ja seriam protegidos por VAarios instrumentos
internacionais de protecdo e promoc¢do de direitos humanos, tais como a Declaracdo
Universal de Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(1966), o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a
Convencdo sobre a Eliminag&o de todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965). Por

outro lado, a autora teceu criticas ao conceito classico, expressando-se desta forma:



Sin embargo, queda claro que esto no ha sido suficiente, que la proteccion de
los derechos humanos y los principios de no discriminacion e igualdad siguen
estando muy condicionados y requieren de mecanismos que coadyuven a la
identificacién de grupos que no gozan efectivamente de estos derechos y que
incluso son relevantes para la adscripcion de algunos derechos mas. Tampoco
gueda duda de que la vulnerabilidad de ciertos grupos continda siendo un
obstaculo para el desarrollo e incluso una amenaza para los sistemas
politicos, por lo que la necesidad de apartados especiales sobre grupos
vulnerables a nivel constitucional es una tarea inesquivable de este siglo.
(PORTILLA, 2001, p. 261)

Seguindo essa compreensao, o critério relativo a cidadania seria excludente, vez
que existem grupos em situacao de vulnerabilidade que ndo estariam contemplados pelo
conceito classico, a exemplo dos migrantes irregulares, refugiados que, conforme
ensinamentos de Thornberry (1991, p. 7), seriam protegidos por legislacGes
infraconstitucionais ou outros diplomas legais distintos dos instrumentos de protecéo de

minorias.

Por outro lado, sob uma dtica subjetiva, as minorias tém como caracteristica o
desejo comum de o grupo preservar os elementos que definem e distinguem o grupo dos

demais. Portanto, existe a solidariedade.

O elemento da solidariedade é relevante para a compreensdo das minorias, vez
que deve haver a manifestacdo explicita ou implicita de preservar as caracteristicas do
grupo (cultura, religido, tradi¢cOes e idioma). A Sociedade das NagOes (ou Liga das
Nacdes), em seu regime de protecdo as minorias priorizava critérios objetivos (lingua,
religido ou caracteristicas étnicas). (WUCHER, 2000)

Ocorre que o0 conceito classico de minoria se encontra obsoleto, sendo, portanto,
necessario o seu aperfeicoamento de acordo com os dias atuais. Nesse sentido, sdo

elucidativas as palavras de Ana Maria D’ Avila Lopes.

[...] o tradicional conceito de minoria tem se limitado a considerar apenas as
caracteristicas linguisticas, religiosas ou étnicas de um grupo para sua
definicio como minoritario. Enfoque que hoje esta sendo praticamente
superado (LOPES, 2008, p. 163).

Evidencia-se, portanto, que o conceito de natureza objetiva de Capotorti é
excludente, pois contempla as denominadas minorias culturais - étnicas, linguisticas e
religiosas, porém exclui grupos que ndo sdo dotados de tais caracteristicas, a exemplo de
mulheres, pessoas com deficiéncia, idosos, homossexuais, dentre tantos outros que a
sociedade confere uma posicéo excludente. Ou seja, em caso de adocdo da definicdo de

Capotorti, haveria uma dupla exclusdo dos grupos acima mencionados.



Percebe-se, assim, a insuficiéncia da definicdo tradicional proposta por
Francesco Capotorti. Ndo obstante se tenha preferido naquele momento de
influéncia moderna preconizar conceitos objetivos para a definicdo do que
seriam os grupos minoritéarios, desconsiderou-se por completo a existéncia de
elementos subjetivos, 0s quais seriam essenciais para o desenvolvimento e
complementacéo deste conceito (SILVEIRA; FREITAS, 2017, p. 100).

Destaca-se que Capotorti adotou um critério com viés cientifico e fechado para
conceituar as ditas minorias, ignorando os elementos subjetivos. A definigdo classica foi
a mesma adotada pelo Tribunal Permanente de Justica Internacional que, igualmente,
ignorou os elementos subjetivos de definicdo de minorias (WUCHER, 2000).

Seguindo essa digressdo, o conceito de “minorias” foi melhor estudado pela
ONU em 1991, a partir da publicacao de estudos realizados sobre os Estudos dos Direitos
das Pessoas pertencentes as Minorias Etnicas, Religiosas ou Linguisticas. Todavia, as
minorias ndo dispdem de instrumento eficaz para proteger e promover seus direitos,
embora tais direitos estejam assegurados no artigo 27 do Pacto de Direitos Civis e
Politicos, adotado pela Assembleia Geral da ONU, em 1966 (SOUZA; SANTOS, 2013,
p. 300).

No ano subsequente, a Declaracdo da ONU sobre as Minorias seria aprovada
(1992), referindo-se em seu artigo 1° as minorias, com base na identidade nacional ou
étnica, cultural, religiosa e linguistica, estabelecendo que os Estados devem proteger a
sua propria existéncia. Contudo, uma defini¢do acordada e internacionalmente aceita ndo
existe até os dias atuais (UN, 2010, p. 2). Em outras palavras, “minoria” ainda ¢ um

conceito em construgao.

Embora a Declaracdo da ONU sobre as Minorias (1992) possua carater juridico
e ndo vinculativo, aludido instrumento internacional é considerado o documento mundial
mais generoso no tocante a denominada “discriminagdo positiva”. Ou seja, ¢ considerado
o instrumento de alcance global que mais estabelece direitos especiais as minorias
(WUCHER, 2000, p. 3).

A referida Declaracdo (1992) proibe a discriminacdo relativa a raca, ao sexo, a
lingua e a religido. Todavia, € omissa no que tange a efetiva protecdo das minorias.
Mesmo assim, aludido instrumento pode ser considerado um novo marco para reflexao e

ampliacéo do conceito de minorias.

Assevera-se que a dificuldade de se chegar a uma definicdo ampla e

universalmente aceita reside na variedade de situacGes vivenciadas pelas minorias, a



medida que alguns vivem em areas bem definidas e separadas da parte dominante da

populacédo, enquanto outros fragmentam-se por um pais.

The term minority as used in the United Nations human rights system usually
refers to national or ethnic, religious and linguistic minorities, pursuant to the
United Nations Minorities Declaration All States have one or more minority
groups within their national territories, characterized by their own national,
ethnic, linguistic or religious identity, which differs from that of the majority
population (UN, 2010, p. 2).

Na evolugéo do conceito ora tratado, o italiano Andrea Semprini chama atencao:

Uma segunda interpretacdo do multiculturalismo privilegia sua dimensédo
especificamente cultural. Ela concentra sua atencdo sobre as reivindicac@es de
grupos que nao tém necessariamente uma base ‘objetivamente’ técnica,
politica ou nacional. Eles sdo movimentos sociais estruturados em torno de um
sistema de valores comuns, de um estilo de vida homogéneo, de um sentimento
de identidade ou pertenca de valores coletivos, ou mesmo de uma experiéncia
de marginalizacdo. Com frequéncia, é esse sentimento de exclusdo que leva os
individuos a se reconhecerem, ao contrario, como possuidores de valores
comuns e a se perceberem como um grupo a parte (SEMPRINI, 1999, p. 44).

Constata-se que a propria ONU tem se esforcado para proteger e promover 0s
direitos das minorias, com relacdo a preservacdo de seus valores culturais. Nesse contexto
de controvérsias quanto ao conceito da terminologia “minorias” e de quais direitos essas
sdo titulares, foi idealizada a Teoria do Multiculturalismo, que serd tratada

posteriormente.

Em verdade, conforme a definicdo da lavra de Capotorti, minorias seriam
correspondentes a grupos étnicos, linguisticos e religiosos. Ou seja, seu foco é constituido
pelas minorias culturais. Dessa maneira, somente 0s povos indigenas e pessoas de tez
negra restariam contempladas por aludido conceito. Por outro lado, nos grupos em
situacdo de wvulnerabilidade, estariam englobadas as mulheres, as pessoas com

deficiéncias, idosas, homossexuais, migrantes, refugiados, dentre outros grupos.

Em contraponto a linha de raciocinio de Capotorti, o jurista Pedro Goncalves
propde a ampliacdo do conceito de minorias, de modo que ndo se promovam situac¢des de

injustica com aqueles grupos que estejam afastados da definicdo cléssica.

[...] torna-se imperioso adoptar um conceito amplo de minoria e acoplar a tal
conceito outras realidades que, sem assentarem em diferengas étnicas,
linguisticas ou culturais, tém sido usadas para justificar discriminagdes sociais,
tais como a diferenca de género, a opcao sexual, a deficiéncia fisica e a doenca
mental. (GONCALVES, 2009, p. 211)



Outro estudioso que teceu criticas ao conceito classico foi Andrea Semprini, que
propde que todo grupo que tenha direitos restringidos ou negados seja considerado um
grupo minoritario (SEMPRINI, 1999).

De modo semelhante, Jubilut advoga que a ideia de subjugacdo apresenta
relevancia, vez que permite a ampliacdo do conceito classico das minorias. Nesse sentido,
a partir do elemento subjugacdo existe a necessidade de ampliagdo do conceito, logo,
haveria a protecdo ndo somente das minorias tradicionais, mas dos grupos em situacéo de
vulnerabilidade (JUBILUT, 2013).

Inobstante discutir-se os direitos das minorias no cendrio internacional e, mesmo
existindo varios instrumentos em que constam previsdes sobre a protecéo e promoc¢éao dos
direitos das minorias, como o Pacto de Direitos Civis e Politicos (1966), a Declaracao
sobre os Direitos das Minorias (1992), a Declara¢do dos Povos Indigenas (2007), ainda
persiste uma auséncia de um instrumento eficaz para a protecéo dos direitos humanos das

minorias.
1.3 Multiculturalismo e minorias

O multiculturalismo tem como foco a “diversidade” no interior da “unidade”,
tendo como caracteristica primordial a diferenca®. Nesse sentido, Ana Maria D’Avila

Lopes (20064, p. 213) define de modo preciso o termo multiculturalismo.

Multiculturalismo ¢é a teoria que defende a valorizacéo da cultura dos diversos
grupos que compdem a humanidade, que defende que ser diferente nédo
significa ser nem melhor nem pior do que ninguém, que é contra a
uniformizacg&o e a padronizagdo do ser humano, que valoriza as minorias e suas
especificidades e que entende que o mais valioso que tem a humanidade é a
sua diversidade.

A autora assevera ainda que durante séculos se considerou que o ser humano
bom seria 0o homem branco, saudavel, rico, cristdo, heterossexual e alfabetizado.
Diferentemente, as mulheres, pessoas de tez negra, indigenas, ndo cristdos, homossexuais,
pessoas com deficiéncia, pobres e analfabetos foram por diversas vezes (e continuam
sendo) considerados seres humanos de segunda classe, ou seja, inferiores por nao
corresponderem ao padrdo imposto pela cultura ocidental hegemdnica (LOPES, 2006a,
p. 213).

4 Grifou-se.



Saliente-se, pois, que o multiculturalismo tem por objetivo analisar como as mais
variadas culturas, sob 0 manto de uma mesma jurisdicdo, podem viver de modo

harmonico, sendo protegidas ou preservadas neste espaco.

A nocdo de multiculturalismo é de extrema relevancia para uma melhor
compreensdo dos direitos das minorias, constituindo-se indispensavel para esta
finalidade, na medida em que vem questionar o porqué da “hierarquizacdo do ser

humano™® (LOPES, 2006a).

A Teoria do Multiculturalismo propde algo novo e que foge aos principios e

ideias oriundas dos tedricos dos direitos humanos, pois

[...] lucha para que todo pueblo sea consciente de su propia historia y de sus
valores para que asi pueda construir sus propios derechos humanos, porque
solamente de esa forma, asumird la responsabilidad que le toca por la
violacién de los derechos de sus integrantes. Solamente un pueblo que se
reconoce como tal, puede asumir sus éxitos o sus fracasos como propios
(LOPES, 200643, p. 213).

O professor canadense Will Kymlicka (1996, p. 53) propde o reconhecimento de
trés categorias de direitos de forma a garantir a protecdo aos direitos das minorias e sua

inclusdo na sociedade, quais sejam:

a) direitos de autogoverno, em que a maioria das nag¢bes minoritarias tém
reivindicado o direito a autonomia politica ou de jurisdicdo territorial. Ressalta-se que

esse direito é previsto na Carta das Nacdes Unidas, de 1945;

b) direitos especiais de representacdo, que tém por finalidade a garantia da
participacdo politica das minorias em todas as instancias de Poder — Legislativo,

Executivo e Judiciario;
¢) direitos multiétnicos, que preveem a preservacao cultural das minorias.®

Contudo, Kymlicka néo considera haver uma incompatibilidade entre as Teorias
dos Direitos Humanos e do Multiculturalismo, na medida em que se complementam de
modo a assegurar a efetividade da dignidade humana, que € algo inerente aos seres

humanos.

5 A expressio “hierarquizacdo do ser humano™ é utilizada por Ana Maria D’ Avila Lopes.
¢ Grifou-se.



Um Estado é possuidor de um grande nimero de individuos, os quais formam
grupos dotados de diversidade cultural, étnica, religiosa ou linguistica, conforme aponta

a classica classificacdo adotada pela ONU, emergindo dai as denominadas “minorias”.

Desse modo, nota-se que evolucdo do multiculturalismo tem uma relagdo
umbilical com as “minorias”, mesmo nao integrando a classica classificacdo, a exemplo

de mulheres, negros, indigenas, pessoas com deficiéncia etc.

O multiculturalismo defende a valorizagao da cultura dos mais diversos grupos
de uma sociedade, que ser diferente ndo significa ser melhor ou pior que os outros, que
nédo aceita a uniformizagéo ou padronizacdo do ser humano, que prioriza a diversidade
enquanto o “mais valioso” e que, por fim, valoriza as minorias e suas especificidades,

respeitando as diferencas (LOPES, 2006a).

O multiculturalismo é a teoria que vem questionar essa hierarquizacao dos
seres humanos, tendo o ponto-chave a diversidade, sendo sua principal caracteristica a

diferenca.’
e O direito a diferenca

A busca pelo reconhecimento de direitos é historica. Isso impulsiona as
campanhas que levam a ruptura com aquilo que esta posto pelos grupos dominantes da
sociedade. Os grupos em posi¢do ndo dominante buscam o fim da opressao desses grupos,
de maneira que ha a busca pelo reconhecimento dos direitos das pessoas (minorias e

grupos em situacdo de vulnerabilidade).

Assevera José Luiz Quadros de Magalhées (2010, on-line):

De outra forma, nas grandes metrépoles, surgem novos grupos sociais, novos
grupos de identificacdo fundados em valores os mais diversos, muito além da
questdo étnica e linguistica. A diversidade das metrépoles reflete, além das
questdes étnicas, linguisticas e religiosas, aspectos de afirmacéo de identidade
a partir da luta contra realidades de exclusdo social, cultural, violéncia, falta de
moradia, terra e dignidade.

A singularidade de cada individuo em relagdo a igualdade formal de todos os
seres humanos se torna ainda mais distante em virtude de significar que basta apenas um
tratamento igualitario para se determinar o equilibrio da justica - igualdade formal. Nos

ensinamentos do jurista alemao Robert Alexy: “se nao houver razao suficiente para a

7 Grifou-se.



permissibilidade de um tratamento igual, entdo, é obrigatdrio um tratamento desigual”

(ALEXY, 2017, p. 409).

As reflexdes de Robert Alexy representam um mandamento pelo respeito ao
principio da igualdade de todos os seres humanos, evidenciando que a lei ndo é fator
determinante para assegurar a harmonia entre os povos. A efetivacdo dos direitos dos
grupos minoritarios e/ou em situacao de vulnerabilidade deve ser ampla, uma vez que é

preciso reconhecer o direito a diferenca.

O direito a diferenca é uma ampliacdo, no interior da cultura do direito, da
afirmacdo de formas de luta por reconhecimento. A ampliacdo elastica do
conceito de direito, para abranger também a ideia de um direito a diferenca,
consolida a ambicdo de diferenciacdo, dentro de sociedades modernas que
tendem a produzir homogeneizacio e padronizacdo. E de modo reativo,
portanto, que a luta pela diferenca se inscreve, dialeticamente, ao lado da
identidade de uma luta ndo interrompida por igualdade (BITTAR, 2009, p.
553).

Ha de se refletir que a elaboracdo de politicas pablicas de integracdo que
possuem como pano de fundo o direito a diferenca buscam a minimizacdo de

desigualdades a fim de que se promova justica.

A defesa dos direitos das minorias e de grupos vulneraveis levam a considerar
que existem diversos modos para identificar um individuo e demonstram o carater
diferenciado e plural da condi¢édo dos seres humanos. Dessa maneira, compreende-se que
a partir do sentimento de respeito a diferenca pode-se alcancar a efetivacdo do principio

da igualdade.

Nesse sentido, sao elucidativos os ensinamentos da jurista Ana Maria D’Avila

Lopes:

Evidencia-se, assim, que os problemas derivados da diversidade cultural e a
invocacdo do principio da tolerancia para ameniza-la ndo sdo recentes. No
entanto, constata-se também que, nunca antes como hoje, a tolerancia com o
diferente tem se tornado crucial para a construgdo da paz na sociedade mundial
globalizada e a consolidag¢do dos Estados democraticos (LOPES, 2012, p. 72).

Logo, os instrumentos internacionais asseguram o direito de cada individuo de
ser reconhecido com igualdade em relagéo ao seu conhecimento cultural, embora ndo
esteja inserido em um modelo predominante da sociedade. O direito a diferenca impede
qualquer inclinacdo que tenha por objetivo o desrespeito as diferencas, que ndo observe
o0 principio da proporcionalidade, ou seja, para que um direito seja negado a um grupo de
pessoas, deve existir uma razdo plausivel para que esse fato ocorra, e ndo de forma

arbitraria, sem nenhuma razao de ser.



1.4 Teoria dos Direitos Humanos

Durante o século XVIII, surgiram as primeiras declaracbes de direitos,
proclamando os direitos dos homens, posteriormente a vitoria da revolugdo liberal

francesa e a independéncia das colbnias inglesas da América do Norte (LOPES, 2001).

Destaca a jurista Ana Maria D’ Avila Lopes que a Teoria dos Direitos Humanos:

[...] tuvo su origen en el final del siglo XVIII, época en la cual se busco crear
mecanismos para defender al ser humano frente al poder opresor del Estado.
En ese sentido, bajo la teoria del Jusnaturalismo, fueron elaborados
documentos estableciendo derechos que todo ser humano posee apenas por el
hecho de ser tal, independientemente de la voluntad estatal. Asi, los derechos
humanos son definidos como el conjunto de derechos inherentes a todo ser
humano y, debido a su caracter ontoldgico, son considerados derechos
universales, inmutables, atemporales, validos en cualquier tiempo y lugar
(LOPES, 2006, p. 213).

A posterior positivacdo dessas declaragdes tinha por finalidade conferir aos
direitos nelas positivados uma dimensao “permanente e segura”. Tal dimensdo seria a
estabilidade, ganhando independéncia em relacdo a vontade do legislador. Contudo esse
processo de positivacdo das declaragdes ndo alcancou a funcao estabilizadora prevista,
pois, desde o século XVIII até 0 mundo contemporaneo, o rol dos direitos dos homens
previstos em constituicbes e instrumentos internacionais foi sofrendo constantes

modifica¢Bes de acordo com a conjuntura histérica (LAFER, 1998).

Por outro lado, durante o século XX, a partir da adocdo pela ONU da Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos, em 1948, surgiu a ideia de universalidade dos direitos
humanos, segundo a qual todos os individuos da esfera global sdo titulares de tais
direitos®. A positivacio desses direitos em convencdes, tratados e pactos vai reafirma-los,
fazendo surgir um ramo do Direito Internacional Publico denominado Direito

Internacional dos Direitos Humanos (DIDH).

Com a adocdo da Declaracdo Universal de Direitos Humanos pela ONU, em
1948, constatou-se uma nova fase, dotada de uma universalidade abstrata e concreta, por
meio da positivacdo dos direitos humanos em instrumentos internacionais, na area do
Direito Internacional dos Direitos Humanos (SARLET, 2012) e nas constituicdes dos

diferentes Estados.

8 A “nova universalidade” dos direitos fundamentais surgiu como uma forma de garantir os direitos a todos
0s homens e mulheres, pressupondo que esses fazem parte do género humano e que, devido a esse fato,
merecem desfrutar dos direitos, independentemente de estarem inseridos nos mundos oriental ou ocidental,
dos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento.



e O significado dos Direitos Humanos

Nos ultimos séculos, tem sido um grande desafio da comunidade juridica definir
a expressdo direitos humanos, o que também permeia o significado dos direitos

fundamentais.

Consta em Diccionario juridico a definicdo de direitos humanos de Pérez Lufio
(LUNO et al, 2004, p. 46):

[...] los derechos humanos representan el conjunto de facultades e
instituciones que, en cada momento histérico, concretan las exigencias de la
dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e
internacional.

Considerando o conceito de Perez Lufio, evidencia-se que os direitos humanos
sdo permeados por algumas caracteristicas, como a historicidade, tém ambito de aplicacdo
na esfera internacional, bem como prioriza alguns valores, como dignidade, liberdade e

igualdade de todos os seres humanos, sem nenhuma disting&o.

Por sua vez, direitos fundamentais, de acordo com Ana Maria D’Avila Lopes,
sdo “definidos como os principios juridica e positivamente vigentes em uma ordem
constitucional que traduzem a concepcdo de dignidade humana de uma sociedade e

legitimam o sistema juridico estatal” (LOPES, 2001, p. 35).

A definigdo da autora traduz o carater principioldgico, a funcdo de preservar a
dignidade de todos os seres humanos sem qualquer distingdo. Esse carater principioldgico
dos direitos fundamentais é derivado da estrutura abstrata do conteddo da norma,

importante contributo do jurista alem&o Robert Alexy.®

Leciona Pérez Lufio que os direitos fundamentais (2004, p. 45):

Son aquellos derechos humanos garantizados por el ordenamiento juridico
positivo, en la mayor parte de los casos en su hormativa constitucional, y que
suelen gozar de una tutela reforzada. Se trata siempre, por tanto, de derechos
humanos <positivados>, cuya denominacion evoca su papel fundamentador
el sistema juridico politico de los Estados de Derecho.

O grande problema é que as expressdes direitos humanas e direitos fundamentais
tém sido, muitas vezes, utilizadas como sinbnimos, o que € um equivoco. Nesse sentido,

Antonio Enrique Pérez Lufio bem as diferencia (2011, p. 40):

9 Sobre a teoria dos direitos fundamentais ver ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. Ed.
Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.



Derechos fundamentales para designar los derechos positivados a nivel
interno, en tanto que la forma derechos humanos seria la mas usual para
denominar los derechos naturales positivados en las declaraciones y
convenciones internacionales, asi como a aquellas exigencias bésicas
relacionadas con la dignidad, libertad e igualdad de la persona que no han
alcanzado un estatuto juridico-positivo. Assim, podem-se caracterizar direitos
humanos como um conceito bem mais abrangente que direitos fundamentais,
na medida em que os primeiros podem ser conceituados como aqueles
previstos em instrumentos internacionais, validos para todos os povos em
todas as nagdes, enquanto que direitos fundamentais é um conceito mais
restrito, pois sdo constituidos pelos direitos positivados em cada Estado,
validos apenas nos seus territorios.

Os direitos fundamentais constituem-se na maior garantia que possuem 0S
cidadaos de um Estado de Direito de que os sistemas juridico e politico terdo como
direcdo o respeito, a protecdo e a promocdo da dignidade da pessoa humana (LUNO,
2011, p. 16).

Desse modo, os direitos fundamentais constituem-se em instrumentos de
respeito e protecdo dos cidaddos frente as possiveis violagdes que determinado Estado

possa cometer afrontando ao principio da dignidade da pessoa humana.

De acordo com a classificacdo, considerando o carater da historicidade, os
direitos fundamentais costumam ser divididos em trés geracfes. A primeira, que
compreende os direitos individuais e politicos, que surgiram com a afirmacdo do
individualista e abstencionista Estado Liberal de Direito, em fins do século XVIII. A
segunda, que abarca os direitos econdmicos, sociais e culturais, que corresponde ao
intervencionista Estado Social de Direito, consolidado na segunda década do século XX.
E a terceira geracdo, que compreende os direitos difusos, ainda em “fase de

desenvolvimento e ampliacao” do Estado Democratico de Direito (LOPES, 2001).
1.5 Considerac0es finais

O conceito de minoria é complexo; ao utilizar a definicdo classica, pode-se
cometer injusticas com grupos ndo contemplados por aludido significado. O que constitui
a minoria ndo é questdo numérica, mas a relacao juridico-politica cujos elementos variam
de acordo com a importancia que em cada contexto historico € atribuido a tais elementos.
Evidencia-se que o termo minoria é conceito dindmico, vez que as minorias S&o
redefinidas e, com isso, 0 conceito € revisitado com o passar do tempo. Assim,

consequentemente, NOvVos grupos surgem e também novas demandas.

Pode-se destacar que o significado de minoria de Capotorti € considerado

classico, apesar de ndo ser conceito absoluto. Outrossim, alguns critérios como etnia,



lingua, status socioecondmico, sexo, orientacdo sexual e outros processos de
diferenciacdo social que sdo presentes nos dias atuais. Nesse sentido, processos devem
ser identificados por meio do respeito as diferencas, de maneira que haja um efetivo
combate a discriminacdo, vez que esta pode impulsionar situagdes de exclusdo tanto de

minorias quanto de grupos vulneraveis.

O Direito Internacional Publico reflete nos Estados, o que tende a impulsionar
alteragdes legislativas. Essa tendéncia se repetiu no Estado brasileiro no tocante a

protecdo de minorias e de grupos vulneraveis.

Na Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, encontram-se assegurados o direito a
igualdade e a ndo discriminacdo, 0s quais permitem que se desenvolvam duas
caracteristicas dos direitos das minorias. Tais aspectos sdo o direito a existéncia (a vida e
0s meios de sobrevivéncia de modo digno) e o direito a identidade, de ser reconhecido

como diferente e ter direito a diferenca.

No art. 3° constam os principios fundamentais da Republica, isto é, a igualdade,
a proibicdo do racismo, o dever de combater as desigualdades regionais, sociais; e a
igualdade material, em geral, aplicada nos arts. 3° e 4°. No art. 5°, evidencia-se uma
igualdade mais geral, em que sdo asseguradas medidas concretas para igualizacdo na
pratica (igualdade material). Por sua vez, o art. 7° prevé medidas sociais e econdmicas

dessa igualizacao.

Outrossim, em um mundo globalizado, o respeito a diversidade cultural € uma
direcdo a ser seguida, baseada no principio da dignidade da pessoa humana. O respeito
aos direitos das minorias, quer sejam étnicas, linguisticas ou religiosas, deve ser
exercitado em todos os espacos do mundo. Isso ndo deve ser ignorado pelo Estado

brasileiro.

Por fim, o Brasil, que em sua CF/88 acolheu, ainda, os principios da diversidade
cultural, da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da n&o discriminagédo, assim
como ratificou varios tratados ndo pode desprezar ou ignorar as minorias € 0S grupos
vulneraveis. Isso faz parte do passado e ndo merece ser repetido, podendo o Estado
incorrer em um equivoco. Um pais como o Brasil, que se autoproclama Estado
Democrético de Direito, deve buscar meios para proteger e promover os direitos dos seres
humanos, em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, fundamento maior da

Republica.
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