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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

Apresentacdo

O grupo de trabalho intitulado “Direito Agrério e AgroAmbiental” desenvolveu durante o
XXVIII Encontro Nacional do Conpedi amplo debate acerca de tema da atualidade e sua
pertinéncia em relacdo a el ementos importantes do mundo agrério e agroambiental.

Destaca-se a discussao acerca da criminalizagdo em conflitos agrarios na Amazénia e a
regularizacdo de terras griladas, a judicializacdo e politicas publicas de mediacdo de conflitos
no Maranh&o e a constante defesa da fungdo social da propriedade e seus novos atributos e a
revisitacdo do papel das sesmarias e o latifundio.

Aspectos voltados a atualidade do Estatuto da Terra, o papel dos contratos de arrendamento
na nova dindmica do Agronegocio e compromissos para o setor de agricultura, florestas e
outros usos da terra, soberania e a seguranca alimentar provocado pelo plantio e consumo do
milho transgénico e 0s usos de agrotoxicos.

As questBes permanentes sobre a posse e propriedade do imovel rural, a reforma agréria, a
ocupacao quilombola, o papel dos assentamentos e os elementos de salide e saneamento para
os trabalhadores rurais, a moradia dos traba hadores rurais e regularizagdo fundiéria, o direito
a0 desenvolvimento dessas comunidades e a aquisi¢&o de terras por estrangeiros.

Portanto, a existéncia do Grupo de trabalho de Direito Agrario e agroambiental permanece
atual no tratamento de questbes fundamentais ao desenvolvimento sustentavel, a
regularizacdo fundiaria, a0 uso e posse da terra e a aplicagdo de novas tecnologias que
permitam a protecdo ao trabalhador rural.

Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes De Souza - UNIVALI
Prof. Dr. Nivaldo Dos Santos - UFG
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DO DIREITO DE SEREM OUVIDOSAO DIREITO DE VETO A PARTIR DA
LIVRE DETERMINACAO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLASDE
SANTAREM —PA

OF THERIGHT TO BEHEARD TO THE RIGHT OF DISCLAIMER FROM THE
FREE DETERMINATION OF THE COMMUNITIES QUILOMBOLASDE
SANTAREM - PA

Renata Priscila Benevides De Sousa 1
Thiago Felipe Cardoso 2

Resumo

Este artigo reflete sobre a livre determinacéo das comunidades quilombolas de Santarém —
PA a partir do consentimento livre prévio e informado e do poder de negacdo apos a
realizacdo dos protocolos de consulta. Verifica as inconsisténcias na aplicagdo desse
instrumento quando € desrespeitado o direito de veto das comunidades, sgja por viajudicial
ou administrativa. Sera analisada a A¢do Civil Publica n° 0000377-75.2016.4.01.3902 e a
possibilidade alteracdo de texto do novo Plano Diretor do Municipio de Santarém-PA, que
aprova ainclusdo de Lago do Maica como area portuaria.

Palavr as-chave: Protocolo de consulta, Direito de veto, Quilombolas, Projetos de
desenvolvimento, Consentimento

Abstract/Resumen/Résumé

This article reflects on the free determination of the quilombola communities of Santarém -
PA, based on prior free and informed consent and the power of denial after the consultation
protocols were carried out. It verifies the inconsistencies in the application of this instrument
when the right of veto of the communitiesis disrespected, either by judicial or administrative
means. It will be analyzed the Public Civil Action 0000377-75.2016.4.01.3902 and the
possibility of atering the text of the new Master Plan of the Municipality of Santarém-PA,
which approves the inclusion of Maica Lake as a port area.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Consultation protocol, Right of denial, Quilombolas,
Development projects, Consent

1 Mestre em Direito Agrério pela UFG-GO, docente do curso de Direito no Centro Universitério da Amazonia -
UNAMA-SANTAREM

2 Advogado, professor universitario, especialista em Direito Piblico.
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1 INTRODUCAO

A livre determinagdo das comunidades tradicionais quilombolas ¢ um dos direitos
discutido e exigido a partir das lutas de re-existéncia dos povos que rompem com as fronteiras
da diversidade.

Da diversidade social, cultural e econdmica surgem os entraves e conflitos diante das
fronteiras do diverso. O passado de escravidao ainda ¢ presente com ressignificacdes de
cativeiro social e institucional diante da expansao da fronteira econdmica (MARTINS,1997).

A Convengao n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, sobre os povos
indigenas e tribais de 1989, ao revisar a Conveng¢do n° 107, representa no ambito internacional
um marco normativo amparado no reconhecimento da diversidade das identidades étnico-
culturais.

Ao dispor sore o critério do autorreconhecimento/autoatribui¢ao, a Convengao n°® 169
consagra de forma fundamental os direitos de participacdo, consulta e consentimento livre
prévio informado, mecanismo intercultural aplicavel quando medidas legislativas ou
administrativas sejam suscetiveis de afetar a vida e o territério de povos indigenas e tribais.

A representacdo dos afroamazonidas como sujeitos de direitos e seu acesso a
possibilidade de didlogo com os “agentes do desenvolvimento”, seja por via administrativa ou
judicial ndo encerra o debate dobre o poder de decisdo/veto das comunidades tradicionais, uma
vez que a proposta consultada pode nao ter uma apreciacao satisfatéria, no todo ou em parte,
por seus membros.

O acordo ¢ a finalidade que se almeja, e dever ser uma via de mao dupla, momento em
que o protocolo de consulta ndo pode ser um mero instrumento para validar uma etapa de
licenciamento ambiental ou aprovar um projeto de lei, por exemplo.

O alcance do direito de veto, ligado ao principio da livre determinacao, das
comunidades quilombolas de Santarém- PA, diante dos enfrentamentos pela protecao de seus
territorios e modo de viver e fazer é o problema que se pretende enfrentar no presente artigo,
para analise da abrangéncia e das divergéncias que permeiam o protocolo de consulta livre
prévia e informada na Acdo Civil Pablica n°® 0000377-75.2016.4.01.3902 ¢ na esfera
administrativa, com a alteracao de texto do novo Plano Diretor do Municipio de Santarém-PA,
que aprova a inclusdo do Lago do Maicd como area portudria e permite a implantagdo de
terminais de uso privado e estacdes de transbordo de cargas no lago, desrespeitando decisao
dos santarenos firmada em Conferéncia Municipal realizada em 2017 e pde em risco area de

preservagao ambiental.
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Objetiva-se discutir o alcance do direito de veto no processo de consulta
regulamentado pela Convencdo n° 169 da OIT, com base na relagdo indissociavel com o
consentimento livre, prévio e informado, bem como o principio da livre determinagao.

Assim, torna-se possivel a reflexdao sobre o horizonte da consulta prévia, principios e
critérios para sua aplicagdo para verificar os limites impostos pelos Estados na implementagao
da consulta prévia, com as propostas e projetos de regulamentacdo da consulta prévia, livre e
informada, bem como identificar casos concretos em que o direito de consulta e consentimento
foi negligenciado ao regulamentar ou executar projetos legislativos ou administrativos que

interferem diretamente nos direitos das comunidades quilombolas.

2 REALIDADE DE LUTA DOS AFROAMAZONIDAS

A percep¢ao da Amazdnia como uma regido marcada pela cultura indigena fez com
que a escravidao, a cultura e saberes dos afrodescendentes fossem relegados, constituindo um
vazio no inventario historico da formacao social paraense, fato que fica mais evidente na
escassez de estudos sobre as comunidades negras, quilombolas, que se constituiram ao longo
da historia amazonica (FUNES, 1995).

O afrodescendente fez e faz parte do cotidiano amazdnico, mesmo que invisibilizado
pela sociedade e pela politica de forma categorica e estratégica, desde a época da sua ocupagao
até os dias atuais (CHAMBOULEYRON, 2010).

A compreensdo da importancia da presenga de africanos escravizados no Para através
das formas de sua inser¢do no século XVII coloca em pauta questdes que ndo podem ter suas
dimensdes avaliadas apenas em fun¢do da expressividade numérica de escravos, cuja logica de
reprodu¢do ndo se limita ao nimero de almas disponiveis nos plantéis. Antes se traduz na
reiteracdo de relagdes de subordinagdo e poder que dao vida ao proprio sistema (SAMPAIO,
2011).

Através da interacdo desses sujeitos escravos e libertos foi construida, pelos lagos de
solidariedade, sua cultura, seu modo de viver e fazer diverso do modelo eurocéntrico, pautado
em saberes proprios que os identificam e os diferenciam como desajustados sociais e rebeldes
por seus senhores (REIS, 1940).

Visualizar a formagao socioespacial escravista da Amazonia permite identificar uma
das africanidades que foram semeadas pelo territorio brasileiro (WALKER, 2001). O afro-
brasileiro em suas multiplas espacialidades: afro-mineiro, afro-nordestino, afro-paulista, afro-

sulista, afro-amazonida (KLEIN; LUNA, 1987, 2000, 2005), ¢ o sujeito da reconstru¢do da
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Africa semeada no contexto social, econdmico e juridico de cada regido e comunidade
(WALKER, 2001).

O afro-amazodnida ¢ o protagonista do presente artigo na espacialidade territorial de
Santarém — PA, representada pelas doze comunidades Quilombolas. Santarém ¢ uma cidade
localizada a margem do Rio Tapajos na regido do Baixo Amazonas no oeste do Estado do Par4,
0 que permite uma boa integragdo com outros estados amazonicos.

Integram o espago social santareno 12 comunidades quilombolas, reconhecidas pela
Federacao das Organizagdes Quilombolas de Santarém — FOQS, com processos de titulagao em
andamento no INCRA — Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria: Arapema, Bom
Jardim, Murumuru, Murumurutuba, Nova Vista do Ituqui, Patos do Ituqui, Pérola do Maic4,
Saracura, Sao José do Ituqui, Sio Raimundo do Ituqui, Surubiti-Ac¢u e Tiningt, demonstradas
no Mapa 01, pelas areas em cinza, localizadas as margens do rio Amazonas e da regido do Lago

do Maica.

Mapa 01 - Comunidades Quilombolas de Santarém - PA
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A expansdo da fronteira do agronegdcio langa seu poderio econdmico em detrimento
das comunidades tradicionais que retiram da terra/agua seu sustento. A rica complexidade de
biodiversidade em Santarém apetece os olhos das grandes empresas graneleiras que pretendem
se apropriar dos rios e terras a fim de viabilizar uma celeridade no escoamento de graos.

Nesse contexto, foi construido o Porto da Cargill. Desde entdo, a paisagem local, rica
em belezas naturais, vem sendo substituida pela monocultura de soja e milho. Grandes
estruturas de silos, estacionamentos ¢ outras estruturas sucumbem sem restri¢ao e timidez sitios
arqueologicos, riquezas naturais e historicas.

O olhar do “progresso” econdmico concentrado despertou a necessidade de ampliar a
rota do grao, assim, em 2013, a Empresa Brasileira de Portos em Santarém - EMBRAPS fez o
pedido de licenga ambiental junto a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado
do Pard - SEMAS - PA, como requisito inicial para a constru¢do do Terminal Portudrio que
movimentara granéis solidos vegetais, previsto para ser instalado em area localizada & margem
do Rio Amazonas, no bairro Area Verde, do Municipio de Santarém - PA, na regido conhecida
como “grande area do Maicd”, zona de transi¢ao entre a area urbana, rural e de varzea, conforme

demonstra a area vermelha do Mapa 02:

Mapa 02 — Regido do empreendimento graneleiro e comunidades Quilombolas
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O empreendimento impactara tanto direta quanto indiretamente nas relagdes sociais e
ambientais das Comunidades Quilombolas que habitam as margens do Lago do Maica, que
tiram de 1a seu sustento e constroem naquele espago seu modo de viver, diverso do urbano.

A invisibilizacdo social e territorial dos sujeitos que serdo afetados pela empresa
“empreendedora” desencadeia uma verdadeira luta por reconhecimento e pela efetivagcdo de
direitos, para que as comunidades locais sejam ouvidas, revelando uma memoria que remete
aos tempos da escraviddo, dos quilombos e dos conflitos sociais que marcaram as historias dos
afro-amazonidas, cativos e libertos, e que constituem as referéncias e o inventario necessarios
a compreensao da composicao dessas comunidades.

A Acao Civil Pablica n® 0000377-75.2016.4.01.3902 ¢ o instrumento judicial que esta
em andamento no Tribunal Regional Federal da 1* Regido como medida reativa ao grande
projeto graneleiro que se pretende empreender sobre os territorios quilombolas.

O processo encontra-se com sentenca publicada em 30/10/2018, favoravel a realizagao
da consulta prévia, livre e informada, que “ndo deve ser vista como uma mera fase burocratica
a ser superada e deverdo ser efetuadas com boa fé, de maneira apropriada as circunstancias,
com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas
propostas” (PARA, 2016).

A fase recursal foi iniciada e os representantes do agronegdcio ainda ndo se mostraram
sensiveis a abertura do didlogo com as populagdes tradicionais, o que demonstra um longo
caminho a ser percorrido até a efetividade do pleito.

A judicializagdo dos conflitos agrarios, que permeiam as construgdes dos portos em
Santarém-PA, ndo garante a resolucdo dos impactos aos territorios quilombolas e demais
comunidades tradicionais da regido, porém, redefine um novo espaco de luta desses sujeitos: o
processo e o didlogo com o Tribunal, elementos que estdo ligados a um ideal de justica
Democratico’. “A democracia ndo é estabelecida exclusivamente pela postulagio de direitos
em sede judicial, mas pela participacdo popular na esfera politica, reservando ao Judiciério a
tarefa de Guardido, sendo a ultima reserva na afirmacao dos principios democraticos” (SILVA,
2018, p. 135).

Para o quilombola santareno, a construcao de sua identidade tem como pano de fundo
o cenario de resisténcia em diferentes espacialidades e momentos histéricos, desde o

rompimento de uma situagdo de escravidao e cativeiro, passando por uma necessidade de

3 A Democracia implica assumir compromissos didrios e posi¢des em relagdo 4 tomada de decisdes. Destarte, ndo
ha como abandonar o caminho do espago politico, antes que se projete para saidas democraticas judicializadas
(SILVA, 2018 p. 138).
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reconhecimento e de ndo negagdo do passado para garantia do devir quilombola e politicas
publicas, bem como pela (re)constru¢do da identidade pela titulagcdo de suas terras e tutela de
seus direitos frente a expansao da fronteira do agronegdcio (MARTINS, 1997).

Os conflitos sobre questdes €tnicas assumem um espaco importante dentre as decisdes
dos Tribunais, incluindo o Supremo Tribunal Federal. Desse modo, o Tribunal acaba sendo um
espaco mais eficaz do que o Congresso Nacional e as Assembleias Legislativas para assumir o
espaco de luta e dialogo das Comunidades Quilombolas, estando “a frente” do Legislativo, em
termos de possibilidades para transformagao social, sendo considerado um local fundamental
de disputa, um espaco de reivindicagdo do movimento negro (RADOMYSLER, 2013).

O direito para ser democratico, ndo deve priorizar a conservacao social de interesses
ja declarados. Precisa assumir uma condi¢ao de instrumento de pertencimento, de ativismo
politico, de contestacao, de reivindicagdo, de conquistas. Nesse sentido, o Judiciario ndo ¢ mais
o mero expectador, mas a salvaguarda de prontiddo para intervir assim que for chamado,
assegurando a lisura do processo democratico (SILVA, 2018, p. 139).

Para aprimorar o didlogo, entre os quilombolas de Santarém com o Ministério Publico
Federal, Ministério Publico Estadual e com o préprio Tribunal, a FOQS juntamente com a
Organizacao de Direitos Humanos Terra de Direitos fazem reunides com os procuradores,
reivindicam audiéncias publicas e utilizam das midias sociais para divulgar a necessidade e a
importancia da realizagdo do direito a consulta livre prévia e informada concedido em sede de
tutela de urgéncia e confirmado em sentenca.

A implantagdo do porto graneleiro da EMBRAPS, no Lago do Maica, esta suspensa,
desde a decisdo liminar, confirmada em sentenca, para obrigar a empresa a realizagdo da
Consulta Livre Prévia Informada das comunidades tradicionais que serdo diretamente afetadas

pelo empreendimento.

3 PENSANDO A CONSULTA LIVRE PREVIA INFORMADA

O direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado se sustenta no
reconhecimento dos direitos fundamentais de povos e comunidades tradicionais e na garantia
da sua livre determinagao.

No caso EMBRAPS, os quilombolas venceram a primeira fase judicial para
reconhecimento do direito de serem consultados, previamente, antes da efetiva implantagdo e
construgdo do porto graneleiro, com fundamento na Convengao da OIT n°® 169, promulgada no

Brasil pelo Decreto n® 5.051/2004, que possui carater normativo supralegal.
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Alguns elementos que proporcionam a consulta livre prévia informada na Convengao
n°® 169 merecem o devido cuidado na interpretagdo conceitual, pois podem distorcer o objeto a
ser protegido, como por exemplo, consulta, consentimento, livre determinagao, direito de veto,
sao fundamentos que se distorcidos ou desconsiderados rechacam definitivamente direitos das
comunidades afetadas por determinando projeto de lei ou empreendimento de
“desenvolvimento”.

Os efeitos juridicos da consulta prévia, que definem a implementagao ou nao do direito
a consulta e consentimento devem ser norteados pelo Estado para se evitar a transformacgao
desse direito em check list ou consultas meramente proforma (GARZON; YAMADA;
OLIVEIRA, 2016, p.44).

Os direitos de participagdo, consulta prévia e consentimento prévio, livre e informado
tem como objetivo garantir que os povos indigenas e tribais fagam parte dos processos em que
os estados tomam decisdes que podem afetd-los. Os direitos de participagdo sdo intimamente
ligados a ideia de igualdade e dignidade para os povos. O respeito pela dignidade dos povos
como coletivo implica que o Estado ndo deve tomar decisdes sem considera-las. O respeito pela
sua capacidade significa a indicagdo de valores que garantam que tais povos mantenham ou
recuperem o controle de sua vida e destino (FARJADO, 2011).

O objeto do dissidio judicial enfrentado pelas comunidades quilombolas da regido do
Lago do Maica ¢ a protecao de seus direitos territoriais com base no principio da autonomia de
seus saberes, ¢ da livre determinacdo para que sejam protagonistas de seus direitos
estabelecendo as regras dentro de seu territorio.

Por livre determinacdo Raquel Fajardo (2011), entende ser o direito intrinseco a todos
os povos tribais e indigenas e estd diretamente ligado na determinac¢do de forma de vida e
prioridades de desenvolvimento de forma autdbnoma, com objetivo de viver com dignidade,
autonomia tendo o Estado o papel de resguardar e desenvolver mecanismos que garantam o
exercicio de tal direito.

A garantia de que os quilombolas definam, a partir de sua propria consciéncia, como
devem ser consultados, rompe com uma maneira de pensar o direito no sentido da lei imperativa
para o sujeito, alargando a compreensdo das praticas e instrumentos juridicos. No entanto, a
preocupagdo de que o protocolo tenha vinculagdo de mera formalidade para aprovagdo dos

grandes projetos ¢ evidente para os membros das comunidades.

“Esse protocolo de consulta ¢ exatamente isso, nés que temos que dizer
como nés queremos e niao eles, ¢ a gente espera que esse protocolo de
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consulta seja respeitado! a nossa opinido, do jeito que a gente quer! a gente
ndo espera que nos tivemos todo esse trabalho pra depois eles dizer assim:
“Nao mas, vocés querem desse jeito, mas ndo da desse jeito, vamos implantar
assim mesmo”. A gente espera que a nossa vontade seja levada em
consideracao”. (Claudiana Souza, representante da FOQS no Conselho
Municipal de Satude de Santarém).

O protocolo de consulta ¢ visto, pelas comunidades, como uma estratégia de resisténcia
e possibilidade de dialogo com as institui¢des publicas para mostrar a necessidade de serem
reconhecidos e ouvidos.

A expectativa de que o protocolo seja respeitado traz a tona a discussdo sobre o
chamado “direito de veto” dos povos e comunidades tradicionais, que ¢ o direito de dizer nao
diante de circunstancias e ameacas que dizem respeito a vida e a integridade fisica, cultural e
espiritual dos grupos étnicos. Trata-se de um direito que ¢ derivado e indissociavel do direito
ao consentimento livre, prévio e informado. Sdo os dois lados da mesma moeda. Um ndo existe
sem o outro (SILVA, 2017, p. 273)

Para verificar o cumprimento do objeto desse direito, deve-se levar em conta o
componente processual ou formal. Isso significa verificar objetivamente a participacdo dos
sujeitos no processo de tomada de decisdo que os afetam (FARJADO, 2011).

E preciso diferenciar o consentimento enquanto objetivo e o consentimento enquanto
requisito juridico para a adog¢ao da medida. A Convengdo estabelece que toda a consulta deve
ter a finalidade de se chegar a um acordo. Quando alcangado, este passa a vincular as partes. O
texto convencional ndo esclarece, todavia, qual posi¢do deverd prevalecer no caso de ndo se
lograr um acordo. O direito a CCLPI impde uma vincula¢ao do resultado da consulta com a
tomada de decisdo que, em alguns casos, pode resultar em um efeito proibitivo para o Estado
(GARZON; YAMADA; OLIVEIRA, 2016, p.45).

Observa-se a distingdo do consentimento como a “finalidade” de um processo de
consulta, do consentimento como “requisito” para que o Estado tome uma decisdo. O
consentimento como finalidade do processo de consulta significa que o estado deve organizar
os procedimentos de tal modo que estejam orientados ao €éxito do consentimento ou acordo.
Sem embargo, se mesmo instaurados ditos procedimentos de boa-fé, ndo se chega a dito
consentimento o acordo, a consulta segue sendo valida e o Estado esté facultado a tomar uma
decisdo (SILVA, 2016, p.8).

No caso EMBRAPS a sentenca foi clara terminologicamente ao determinar o objetivo
da consulta a ser realizada quando prescreve “com o objetivo de se chegar a um acordo e

conseguir o consentimento acerca das medidas propostas” (PARA, 2016). Tendo como
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finalidade o consentimento o juiz adverte ainda, que a consulta prévia, livre e informada nao
deve ser vista como uma mera fase burocratica a ser superada e deverao ser efetuadas com boa
fé e de maneira apropriada as circunstancias, conforme disposto na Convengao 169 da OIT.

A cerca do consentimento ¢ estabelecido um debate semantico sobre a possibilidade
dos sujeitos se autoafirmarem e decidirem, a0 mesmo passo a quem se aplica os limites da
protecdo legal e como serdo aplicados tais dispositivos consultados, pautados no principio da
livre determinagao.

A nogao de “controle sobre o desenvolvimento”, “consulta” e “participagao” integram
a nogdo de livre determinagio. E reconhecido o principio geral de que os povos em questdo
devem ter o direito de decidir acerca de suas proprias prioridades no processo de
desenvolvimento e exercer seu controle a esse respeito, e que devem participar na medida do
possivel da formulagdo e execugao dos planos e programas para o desenvolvimento das regides
que habitam (SILVA, 2017, p. 142).

Ao lado do critério da autoatribuicdo ¢ debatida a questdo da livre determinagao e suas
implicagdes, diante da preocupacdo da consulta livre prévia e informada tornar-se apenas um
procedimento formal a liberagdo de licenciamentos ambientais ou aprovagao de projetos de leis
que visam estabelecer diretrizes aos povos tradicionais (GARZON; YAMADA; OLIVEIRA,
2016, p.6)

O protocolo de Consulta Quilombola de Santarém, no Para, ¢ um instrumento juridico
vinculado a Federal das Organizagdes Quilombolas de Santarém (FOQS), e revela sua
importancia por se tratar do primeiro protocolo de consulta prévia, organizado e produzido por
comunidades quilombolas no Brasil (SILVA, 2017, p. 252).

De acordo com o documento construido coletivamente, a consulta deve ser feita de
forma livre, prévia e informada através de representacdo da Federacao das Organizagdes
Quilombolas, que se reune toda semana com os presidentes dos quilombos, devendo ser a
primeira avisada. Todas as despesas e gastos nesse processo serdo pagos pelo governo. A livre
determinac¢do das comunidades fica expressa no protocolo quando estabelece que ndo serd
aceita a presenga da policia em suas reunides, por entender que isso representa uma intimidagao,
devendo o Estado ser responsabilizado caso algo prejudique ou cause danos aos membros da
comunidade. A expectativa ¢ que apds a consulta, as decisdes sejam respeitadas, sendo elas
contrarias ou ndo com as ideias do governo (PROTOCOLO DE CONSULTA).

A Convengao n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais revela o critério da
autoatribuicdo, autoreconhecimento ao prever, no artigo 1° e 2° que “a consciéncia de sua

identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para determinar
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os grupos aos que se aplicam as disposi¢des da presente Convengdo”. Rompe-se com a
ideologia assimilacionista, em que o Estado identifica os sujeitos de direito em um movimento
vertical Estado-sujeito, sem participagao dos povos interessados, inadmitindo a existéncia da
diversidade étnica dentro de suas fronteiras (SILVA, 2017, p. 137).

Em tais processos, ¢ necessario verificar se os conteudos substantivos foram

cumpridos.

3 A AMPLIACAO DO ESPACO DE LUTA

As Comunidades Quilombolas de Santarém, reconhecem o direito de serem
consultadas para a implantacao do porto da EMBRAPS e o reivindicam, pois sdo conhecedoras
dos impactos que irdo enfrentar. Assim, os espacos de luta s3o ampliados na medida em que a
violagdo dos direitos avanga para outras esferas, nesse sentido, o conflito enfrentado
judicialmente pela FOQS ganha o cendrio da Administracdo Publica Municipal quando da
possibilidade de alteracao do Plano Diretor a fim de transformar a area do Lago Maic4 em Zona
Portudria.

Entre agosto e dezembro de 2017 foram realizadas oficinas e audiéncias publicas nas
zonas rural e urbana de Santarém com a participacdo da populacdo, comunidades tradicionais,
quilombolas, ribeirinhos, vereadores, empresarios, para atualizagdo do Plano Diretor
Participativo que resultou em um novo texto, sem a defini¢ao da regido do Lago do Maica como
area de alongamento do complexo portudrio.

A alteragdo que estd sendo imposta pela administragcdo publica municipal afirma o
compromisso do Estado com grandes empresas, em detrimento da vontade popular, da
preservacao do meio ambiente e do compromisso com as comunidades tradicionais. Na visao
da assessora juridica da Terra de Direitos Layza Queiroz, tal medida representa uma “afronta a
Convengao 169 da OIT, vez que o Lago do Maicé ¢ fonte de subsisténcia para dezenas de
pescadoras e pescadores, quilombolas e indigenas. Isso ndo deveria ser alterado sem a consulta
desses povos” (BORGES, 2018).

A administragdo publica desconsidera o Lago do Maicd como area de preservacgado
ambiental e de sustento de comunidades locais e afirma como justificativa para alteracdo do
Plano Diretor que o local ndo tem destinag@o a ndo ser a ocupacgao, rechagando a questdo agraria
e territorial que envolve toda a extensao do lago e as comunidades que 14 vivem.

Caso a alteracao seja sancionada pelo prefeito a conquista alcangada através de

sentenc¢a na Acao Civil Publica n® 0000377-75.2016.4.01.3902 ficara fragilizada e até mesmo
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sem efeito, pois a livre determinag@o das comunidades quilombolas de Santarém nao terd efeito
sobre um territério usurpado ao agronegdcio, caracterizado como alongamento da zona
portuaria.

O desrespeito ao dispositivo convencional n°® 169 da OIT ¢ flagrante nas diversas
esferas e apesar de garantido perde seu efeito quando ndo operacionalizado com boa-fé. No
universo do artigo que se apresenta, a corrente invizibilizadora ganha novas argolas estruturadas
de poder politico e econdmico a cada tentativa de rompimento por parte dos movimentos de re-
existéncia, o que justifica a continuidade da presente reflexao, pois o debate sobre a viabilidade
do protocolo de consulta e consentimento livre prévio e informado ndo se esgota na
possibilidade do didlogo, tendo em vista o perigo da ndo vinculagdo de seus efeitos e a
desconsideragdo da livre determinagdo dos povos depois de finalizado o processo.

A reinvindicagdo pelo direito de serem ouvidos estd judicializada, com liminar e
sentenca favoravel a paralisacdo de qualquer atividade até a realiza¢do da consulta, no entanto,
em paralelo, o Municipio caminha em parceria com os empresarios quando aponta a
possibilidade de alteragao do Plano Diretor a fim de transformar o territorio das comunidades

do Lago do Maica em zona portudria.

4 METODOLOGIA

A presente pesquisa ¢ qualitativa exploratoria por considerar a relagao dindmica entre
o mundo real e os sujeitos, revelando uma subjetividade que ndo pode ser traduzida apenas em
numeros. No entanto, diante da complexidade politica e social que se encontra o objeto deste
trabalho, torna-se necessaria a interpretacdo dos fendmenos sociais através da andlise das
experiéncias praticas acerca do problema pesquisado, com suporte de entrevistas e revisao
bibliografica.

Como método, foi adotado primordialmente o materialismo histoérico dialético,
pensado pelo alemdo Karl Marx, cujo objeto sdo as transformagdes econdmicas e sociais,
determinadas pela evolucao dos meios de producao, bem como o estudo da contradi¢do na
esséncia das coisas, que nao se limita a pensar o mundo, mas pretende transforma-lo (ALVES,
2010).

Empregou-se as técnicas de pesquisa bibliografica e procedimento monografico,
documentacao direta e observacao participante realizada no ambito da Federacdo das
Organizagdes Quilombolas de Santarém e instituigdes envolvidas na aplicacao e valida¢ao do

protocolo de consulta construido pelas comunidades no municipio de Santarém — PA.
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A fim de fundamentar essa pesquisa, que se originou a partir de uma dissertacao de
mestrado, foi tracado um inventario, com elementos possiveis de identificacao da sociabilidade
histérica e contemporanea dos Quilombolas de Santarém, foram realizadas observacdes das
reunioes da FOQS e a analise Ac¢do Civil Publica n® 0000377-75.2016.4.01.3902, bem como,
foi realizada pesquisa de campo com observacdo direta e participante nas comunidades no ano
de 2016 a 2018.

A elaboragdo, construgdo e determinacao da pesquisa teve um enfoque qualitativo para
compreender elementos diversos, considerados como um todo, seja na analise do conceito de
quilombo, seja na andlise especifica da Comunidade Quilombola e de seus representantes

Os limites de participacdo e contribuicdo para a pesquisa foram estabelecidos de forma
individual, através de assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido-TCLE,

devidamente aprovado pelo Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Federal de Goias.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo insere-se em um contexto analitico que busca compreender os
processos de resisténcia das Comunidades Quilombolas de Santarém — PA, através da reflexdo
sobre o alcance do direito/poder de veto diante do resultado da consulta livre prévia e
informada, regulamentada pela Convencao n°169 da OIT, abrangendo a relagdo dos atores
sociais com a judicializagdo do conflito agrario envolvendo a constru¢cdo do porto graneleiro
do Maicd, com base na relacao indissocidvel com o consentimento livre, prévio e informado,
bem como o principio da livre determinagao.

Visualizar a formacdo socioespacial escravista da Amazonia nos permite identificar
uma das africanidades que foram construidas no territorio brasileiro, pois ao falar sobre o
afroamazonida, verifica- se que o Brasil é um pais de vérias Africas.

O afrobrasileiro em suas multiplas espacialidades: afro-mineiro, afro-nordestino,
afropaulista, afrosulista, afroamazonida, sdo sujeitos da reconstru¢do da Africa no contexto
social, econdomico e juridico de cada regido e comunidade.

A identidade do afroamazonida ¢ construida no processo de afirmacdo e de luta,
possibilitando o reconhecimento do outro e suas diferencas. As Comunidades Quilombolas nao
pertencem somente a um passado escravista, tampouco se configuram como comunidades
isoladas, no tempo e no espago, sem qualquer participagdo em nossa estrutura social. A
percepcao e elaboracdo de sentido do que somos e para onde vamos, perpassam pela teia da

cultura e do reconhecimento de um passado de luta e resisténcia.
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A fronteira do agronegdcio, que avanca na regido de Santarém — PA, provoca o embate
do desencontro de percepgdes, tornando o conflito efetivo ao se chocar com os agentes da frente
de expansao.

E necessaria a reflexdo sobre o direito a consulta e ao consentimento livre, prévio e
informado aplicavel quando atos legislativos e administrativos afetam a vida e o territorio de
povos indigenas e tribais, denominacdo que no Brasil, se aplica a povos indigenas, quilombolas
e comunidades tradicionais, sujeitos coletivos da Convencao n° 169 (SILVA, 2017).

A analise da consulta prévia pleiteada pelas comunidades quilombolas de Santarém
através da Ac¢do Civil Publica se revela importante, a fim de verificar o potencial desse
mecanismo como instrumento que oportuniza a democracia intercultural e social, a luz da
autodeterminacao dos povos, uma vez que o objeto da acao esta diretamente ligado a alteragcdo
do texto do Plano Diretor Municipal, considerando o contexto comum de expropriagdo,
exploracdo do agronegécio e de ameaca de megraprojetos que afetam as terras tradicionais da
regido.que visa transformar os territorios tradicionais em zona portudria.

A partir das discussoes a cerca da necessidade de continuar o debate sobre a construgao
séria dos protocolos comunitérios para exigir do Estado o cumprimento e vinculagdao dos seus
efeitos, fica justificado o presente artigo para adensar o critério da livre determinagdo e do
direito de veto, bem como para servir de instrumento as comunidades que enfrentam ou possam
enfrentar as questdes aqui abordados.

Por 6bvio, ndo se pretende esgotar as possibilidades de discussao do tema e problemas
a serem enfrentados, o que se espera ¢ contribuir na pesquisa e auxiliar no debate para a
construcdo de uma densidade, reflexividade e didlogo sobre a livre determinagdo das

comunidades quilombolas de Santarém — PA e o consentimento livre prévio e informado.
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