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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

Apresentacdo

O grupo de trabalho intitulado “Direito Agrério e AgroAmbiental” desenvolveu durante o
XXVIII Encontro Nacional do Conpedi amplo debate acerca de tema da atualidade e sua
pertinéncia em relacdo a el ementos importantes do mundo agrério e agroambiental.

Destaca-se a discussao acerca da criminalizagdo em conflitos agrarios na Amazénia e a
regularizacdo de terras griladas, a judicializacdo e politicas publicas de mediacdo de conflitos
no Maranh&o e a constante defesa da fungdo social da propriedade e seus novos atributos e a
revisitacdo do papel das sesmarias e o latifundio.

Aspectos voltados a atualidade do Estatuto da Terra, o papel dos contratos de arrendamento
na nova dindmica do Agronegocio e compromissos para o setor de agricultura, florestas e
outros usos da terra, soberania e a seguranca alimentar provocado pelo plantio e consumo do
milho transgénico e 0s usos de agrotoxicos.

As questBes permanentes sobre a posse e propriedade do imovel rural, a reforma agréria, a
ocupacao quilombola, o papel dos assentamentos e os elementos de salide e saneamento para
os trabalhadores rurais, a moradia dos traba hadores rurais e regularizagdo fundiéria, o direito
a0 desenvolvimento dessas comunidades e a aquisi¢&o de terras por estrangeiros.

Portanto, a existéncia do Grupo de trabalho de Direito Agrario e agroambiental permanece
atual no tratamento de questbes fundamentais ao desenvolvimento sustentavel, a
regularizacdo fundiaria, a0 uso e posse da terra e a aplicagdo de novas tecnologias que
permitam a protecdo ao trabalhador rural.

Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes De Souza - UNIVALI
Prof. Dr. Nivaldo Dos Santos - UFG
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A NOVA INTERPRETACAO ART. 18 DO DECRETO N° 59.566/1966, QUE
REGULAMENTOU O ESTATUTO DA TERRA NO CONTRATO DE
ARRENDAMENTO RURAL - DO COSTUME AO CRESCIMENTO DO
AGRONEGOCIO

THE NEW INTERPRETATION ART. 18 OF DECREE NO. 59.566 / 1966, WHICH
REGULATED THE STATUSOF THE EARTH IN THE RURAL LEASE
AGREEMENT - FROM CUSTOMSTO GROWTH OF AGRIBUSINESS

Sandra Regina Minami 1
Roberto Wagner Marquesi 2

Resumo

Este artigo analisa a importancia da interpretacdo judicial nos contratos de arrendamento
rural que determinou a alteracdo do art. 18 do Decreto n® 59.566/1966, diploma que
regulamentou o art. 95, XI, ‘a’, do Estatuto da Terra, com fundamento na aplicacdo dos
costumes, principio da boa-fé e venire contra factum proprium. A fixacdo do preco do
arrendamento em produtos viabiliza a execucdo da divida, reduz o endividamento, amplia o
aproveitamento de éreas agricultaveis e o Agronegdécio. Concluiu-se pelo reconhecimento da
necessidade de atualizacdo do sistema normativo para atender os interesses econémicos
agrarios.

Palavras-chave: Contrato de arrendamento rural, Agronegocio, Costumes, Principio da boa
fé, Venire contra factum proprium

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the importance of judicial interpretation in rural lease contracts that
determined the alteration of art. 18 of Decree No. 59,566 / 1966, which regulated art. 95, X,
'd, of the Statute of the Earth, based on the application of customs, principle of good faith
and venire contra factum proprium. The fixing of the lease price on products makes it
possible to execute the debt, reduce indebtedness, increase the use of agricultural areas and
Agribusiness. It was concluded by the recognition of the need to update the normative system
to meet the agrarian economic interests.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Rural lease agreement, Agribusiness, Mores,
Principle of the good faith, Venire against factum proprium

1 Mestranda do Programa de Mestrado em Direito Negocial da UEL. Pés-Graduada em Direito Aplicado pela
EMAP e Direito e Processual Civil pela UEL. Especialistaem Ministério Publico pela UNOPAR. Advogada.

2 Doutor e Mestre em Direito Civil pela USP. Coordenador e do Curso de Especializacdo em Direito Civil e
Doutor do Programa de Mestrado em Direito Negocia da UEL.
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INTRODUCAO

A globalizagdo provocou profundas mudangas sociais e econdémicas por meio da
ruptura de barreiras comerciais, da proliferacdo da tecnologia, da disseminacdo do
conhecimento e do intercambio de capitais que provocaram a unificacdo dos mercados e a
aceleracéo da politica econdmica mundial.

O Agronegocio, também, implementou um novo panorama socioeconémico nos
sistemas produtivos do pais, especialmente, pela geracdo de oportunidades de negocios e pelo
crescimento de areas agricultaveis, a fim de propiciar a ampliacdo da cadeia alimentar, o
dinamismo na produgdo de insumos agropecuarios e a competitividade com o mercado
internacional.

A abertura do mercado de commodities, o crescimento da area agricultavel, a
substituicdo da agricultura familiar pela empresa rural, a consolidacdo da agroindustria, a
formacdo de profissionais especializados, 0 acesso a informacéo e a politica agricola favoravel
formaram um conjunto de medidas que contribuiram para tornar o setor rural uma lideranca
mundial.

A trajetoria do campesino demonstra que o caminho a ser percorrido esbarra em
barreiras e desafios, que deverdo ser superados para alcancar o crescimento dos meios
produtivos para a obtengédo da exploragdo dos recursos provenientes da atividade agropecuaria.

As constantes transformacdes vivenciadas pelo homem do campo tém demandado um
planejamento estratégico, com intuito de implementar novas medidas relacionadas a producao,
governanga e gestdo administrativa que sdo metas imprescindiveis para desenvolver e
diversificar a producéo agropecuaria.

Nessa esteira, as inovag0es a serem incorporadas no setor rural devem estar alinhadas
com a realidade econbmica do pais para que se tornem, de fato, instrumentos efetivos e
eficientes para a evolucdo da politica agraria.

A preocupacao estatal em proteger as partes vulneraveis nos contratos agrarios gerou
a necessidade de estabelecer um rigido dirigismo contratual, que provocou certa limitacdo na
autonomia da vontade nas relages negociais pertinentes ao segmento rural.

O presente trabalho pretende analisar a mudanga de entendimento da interpretacédo
judicial acerca do art. 18 do Decreto n® 59.566/1966, diploma que regulamentou o art. 95, XI,

a, da Lei n° 4.504/1964 (Estatuto da Terra), para chancelar uma prética costumeira ja
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em, de fato, instrumentos efetivos e eficientes para a evolugéo da politica agraria.

A preocupacdo estatal em proteger as partes vulneraveis nos contratos agrarios gerou
a necessidade de estabelecer um rigido dirigismo contratual, que provocou certa limitagdo na
autonomia da vontade nas relagdes negociais pertinentes ao segmento rural.

O presente trabalho pretende analisar a mudanga de entendimento da interpretacdo
judicial acerca do art. 18 do Decreto n° 59.566/1966, diploma que regulamentou o art. 95, XI,
a, da Lei n° 4.504/1964 (Estatuto da Terra), para chancelar uma pratica costumeira ja
sedimentada no meio rural com o objetivo de reduzir o inadimplemento contratual e contribuir
para o crescimento do Agronegdcio.

A problemética ocorre em razdo do envelhecimento da Lei n° 4.504/1964, conhecida
por Estatuto da Terra que foi elaborada para atender o ambiente social e politico da época, e
que, hodiernamente, ja ndo mais atendia as demandas do Agronegdcio.

Entre outros fatores que, contribuiram para as mudangas no cenario agricola destaca-
se a questdo da globalizacdo que acarretou a multinacionaliza¢do das empresas, 0 aumento da
populacdo mundial que resultou na necessidade de producéo de mais alimentos e a necessidade
de alavancar a economia por meio da exploracédo da atividade agropecuaria.

Nessa esteira, com o reconhecimento das praticas ja adotadas pelos produtores rurais,
por intermédio, da hermenéutica e da flexibilizacdo das decisbes judiciais, verificou-se a
necessidade da releitura dos institutos juridicos para a obtencdo do melhor aproveitamento das
areas agricultaveis e, por consequéncia, 0 aumento das condicdes econbmicas ante a reducéo
do endividamento dos produtores rurais, especialmente, decorrente das contratacoes realizadas
no contrato de arrendamento rural.

A recente interpretacdo adotada pela Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ) no REsp 1692763 / MT, Recurso Especial 2017/0096430-7, Relator Ministro Moura
Ribeiro, julgado em 11/122018, modificou o art. 18 do Estatuto da Terra e ampliou a forma de
pagamento dos valores devidos nos contratos de arrendamento rural possibilitando a
remuneracdo por meio de produtos ou frutos retirados do préprio imével arrendado se for essa
a vontade dos contratantes.

Nesse panorama, o Superior Tribunal de Justica (STJ) com intuito de garantir a
efetivacdo das clausulas contratuais entabuladas entre as partes possibilitou formas mais
eficazes de pagamento nos contratos de arrendamento rural com fundamento na boa-fé, na
vedagdo ao comportamento contraditério e na consolidacdo dos costumes como fonte de

Direito.
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A decisdo exarada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) refletiu a forca da prética
rural costumeira como fonte de Direito para instrumentalizar a politica agraria, bem como, para
eliminar barreiras econémicas e outros entraves que dificultam a exploracdo do solo destinado
a exploracdo agraria.

Para o desenvolvimento do tema a metodologia empregada consistiu na aplicacdo do
método l6gico dedutivo para analise da pesquisa bibliogréfica, das disposi¢cdes do ordenamento
juridico e do Decreto n° 59.566/1966, diploma que regulamentou o art. 95, XI, a, da Lei n°
4.504/1964 (Estatuto da Terra), do entendimento jurisprudencial, destacando-se a decisdo
proferida no REsp 1692763 / MT Recurso Especial 2017/0096430-7, da Terceira Turma, do

Superior Tribunal de Justiga.

1 AGRONEGOCIO

O Agronegocio, nas ultimas décadas, tem revolucionado a exploracdo da atividade
rural. O Brasil encontra-se em posi¢cdo de destaque no fornecimento de gréos e, em diversos
setores da producao de alimentos.

Os setores produtivos, o comércio e a industria vem se estruturando de forma
organizada e harmonica, a fim de alcangar o aumento da lucratividade por meio da exploracéo
dos recursos fundiarios.

Esse processo complexo de atividades que envolve a atividade rural foi analisado pela
primeira vez, em 1957, por John Davis e Ray Goldberg, professores da Universidade de
Harvard, nos Estados Unidos da América, o que deu origem ao termo agribusiness. (ARAUJO,
2003, p. 16).

No Brasil, o termo agribusiness foi introduzido em 1980, sendo que seus primeiros
movimentos foram organizados em Sao Paulo e no Rio Grande do Sul. Por muitos anos, foi
mantido o termo agribusiness em inglés, sendo, posteriormente, na segunda metade da década
de 1990, traduzido em portugués para agronegocios ou complexo agroindustrial e cadeias
agroecondmicas. (ARAUJO, 2003, p. 16-17).

Com a ampliacdo das exportacdes e com o crescimento da exploracdo da agroenergia,
a producédo nacional tem ocupado um lugar significativo no contexto mundial, haja vista que,
tem se projetado como um mercado robusto de potencial ilimitado.

InGmeros fatores s@o responsaveis pela construgdo do cenario econdémico nacional: o

desenvolvimento da Agroindlstria, o aumento da demanda de alimentos no mercado
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internacional, destacando-se o aumento das exportacoes de soja para a China e frango para
Europa, a entrada de novos investidores no pais, 0 aumento do interesse na instalacdo das
empresas multinacionais no pais, novas parcerias, a elevacao do capital investido nas bolsas de
valores, os incentivos da politica agricola, a implantacdo dos programas de gestdo e a
capacitacdo de profissionais em todos os setores produtivos demonstram que, o crescimento das
negociacGes provenientes do Agronegdcio expandiu muito além das estimativas e previsoes.

O antigo modelo de propriedade familiar e o cultivo para subsisténcia ja ndo encontram
mais amparo no cenario socioeconémico.

Atualmente, verifica-se a formacdo de uma sociedade organizada para assegurar 0s
novos sistemas de comercializagcdo do produto rural, que carece de uma eficiente capacitacao
administrativa, maior competitividade, bem como, a busca de diferentes nichos de mercado
para a implantacdo de novos negocios.

Com o passar dos anos, o conceito de propriedade rural foi sendo remodelado até
chegar na moderna concepcdo de empresa rural que vem se expandindo para atender as
demandas do Agronegaocio.

Paulo Torminn Borges (1998, p. 42) leciona que empresa rural pode ser conceituada
como “uma unidade de produgdo para uma comunidade mais ampla, onde se associam terra,
trabalho, capital e técnica, tudo dirigido organicamente a fim econdmico”.

Nessa perspectiva, em uma economia capitalista o agronegdcio constitui uma
ferramenta a disposicao do empresario rural para alcancar a competitividade e o aumento da
produtividade que nao se pode almejar em modelos agrarios antigos e ultrapassados.

Reformular conceitos, buscar formulas arrojadas e mais conectadas com a realidade
contemporanea, aprimorar tecnologias, reavaliar condutas e reavaliar conceitos demonstram a
conscientizacdo do agricultor para superar obstaculos e desvencilhar de eventuais dissabores e
prejuizos indesejaveis.

Massilon Araujo ensina que é necessario entender os fundamentos do agronegocio
para alcancar todo o aporte técnico e os beneficios que podem ser extraidos dos elos que formam

a cadeia produtiva:

A compreensdo do agronegécio, em todos 0s seus componentes e inter-relagdes, é
uma ferramenta indispensavel a todos os tomadores de decisdo, sejam autoridades
publicas ou agentes econdmicos privados, para que formulem politicas e estratégias
com maior previsdo e maxima eficiéncia. Por isso, é fundamental compreender o
agronegécio dentro de uma visdo de sistemas que engloba os setores denominados
“antes da porteira”, dentro da (ou ‘durante a’) porteira” e “apds porteira”, ou ainda,
significando a mesma coisa, “0 montante da producdo agropecudria”, “producdo
agropecuéria propriamente dita” e “a jusante da produgio agropecuaria”. (ARAUJO,
2003, p. 19)
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Os reflexos desse complexo de atividades tém contribuido para o desenvolvimento
econémico, notadamente, verificado com a elevagédo do Produto Interno Bruto (PIB), bem
como, para o abastecimento de alimentos, cuja preocupagdo tem sido pauta de debates
mundiais.

O desenvolvimento da atividade agropecuéria proporcionou a abertura de um leque de
oportunidades tanto do comércio quanto da agroindustria que tem a cada ano apresentado um
aumento nos niveis de produtividade, melhoria da qualidade do produto e uma expansao
consideravel das areas utilizadas para exploragdo agricola.

Com esses resultados, 0 Agronegdcio encontra-se em expansdo ocupando um papel
de destaque no fortalecimento do setor produtivo despontando como uma mola propulsora para

0 crescimento da economia nacional.

2 CONTRATO DE ARRENDAMENTO

O arrendamento rural tem se mostrado como uma ferramenta contratual
imprescindivel para viabilizar a exploracdo da atividade agropecuéria de forma rentavel e
sustentavel.

O contrato de arrendamento é um vinculo juridico bilateral e consensual, por meio do
qual o proprietario de um bem imovel, cede de forma onerosa a outrem o0 uso e gozo dos bens
contratados por determinado tempo.

Ana Paula Ruiz Silveira Lédo e Roberto Wagner Marquesi (2018, p. 64) entendem que
“o arrendamento ¢ um empréstimo temporario e oneroso, por forca do qual a posse ¢ entregue
para desfrute do possuidor.”

A lei 4504 de 30 de novembro de 1964 conhecida como Estatuto da Terra,
posteriormente disciplinada pelo Decreto n. 59.566 de 14 de novembro de 1966 regulamentou
os direitos e obrigacdes referentes aos bens imoveis rurais.

O artigo 3°, do Regulamento disciplinou acerca do conceito de Arrendamento rural:

Arrendamento rural, segundo o artigo 3° do Regulamento ¢ “o contrato agrario pelo
qual uma pessoa se obriga a ceder & outra, por tempo determinado ou néo, 0 uso e
gozo de imovel rural, parte ou partes do mesmo, incluindo, ou ndo, outros bens,
benfeitorias ou facilidades, com o objeto de nele ser exercida atividades de exploracdo
agricola, pecuéria, agroindustrial, extrativa ou mista, mediante, certa retribui¢do ou
aluguel, observados os limites percentuais da Lei.

Pinto Ferreira comenta que, o art. 3 °, do Regulamento que traz o conceito de

arrendamento rural pode ser compreendido no seguinte sentido:
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O arrendador poder ser proprietario, o usufrutudrio, o usuario ou possuidor, enfim
aquele que tenha a livre administracdo do imdvel rural. Na hip6tese de ocorrer
subarrendamento, o arrendatério original seré classificado como arrendador, para
todos os efeitos. (Ferreira, 1999, p. 231)

Sobre o tema Ana Paula Ruiz Silveira Lédo e Roberto Wagner Marquesi acrescentam
que:

[...] o arrendatario, como possuidor direto, tem poderes de livre administracéo, ndo se
subordinando a qualquer contraprestacdo sendo ao pagamento da remuneragio ao
arrendante. Por isso que, como administrador, € ele quem da viabilidade a exploracéo
econdmica, preparando a terra, contratando servicais, contraindo financiamentos etc.
Disso ndo participa o arrendante, que se contenta com o recebimento da remuneracéo.
(LEDO; MARQUESI, 2018, p. 66)

Cabe ao arrendatario, na qualidade de administrador do imdvel, a manutencdo e
conservacdo do imdvel, bem como, o pagamento e a entrega do imovel na data fixada no
contrato.

Arnoldo Wald (1995, p. 522) comenta que o Decreto n. 59.566 conceituou
arrendamento rural nos moldes do conceito de locagdo: “E a cessdo onerosa do uso e gozo de
imével rural, no todo ou em parte, para o fim de exploragéo agricola, pecuaria, agroindustrial,
extrativa ou mista, mediante retribuicdo ou aluguel, observados os limites percentuais da Lei.
(Estatuto da Terra).”

O arrendamento rural tem se consolidado como instrumento de efetivacdo do
aproveitamento do bem imdvel, na medida em que possibilitou o fortalecimento da exploragéo
do solo e a sustentabilidade do meio ambiente, bem como, o desenvolvimento de toda cadeia

produtiva agricola.

3 O PAPEL DO ESTADO E A LIBERDADE DE CONTRATAR

Os contratos agrarios sao regidos fortemente pelo dirigismo contratual, tendo em vista
que as partes devem se submeter as exigéncias impostas pelo Estatuto da Terra e pelas normas
estabelecidas no Decreto 59.566.66.

Para Rafaela Aiex Parra, a autonomia da vontade nos negocios firmados no ambito

rural encontra uma limitacdo pelo poder estatal mais severa:

Ao contrario do que ocorre nos contratos envolvendo a posse ou uso de imdveis
urbanos, as tratativas agrarias sofrem significativo dirigismo contratual, ou seja, a
autonomia da vontade dos contratantes € fortemente limitada pelo Estado, através do
regulamento de regéncia, cujas normas sdo de aplicacdo obrigatéria em todo o
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territorio nacional e irrenunciéveis os direitos e vantagens nelas instituidos. (PARRA,
2018, p. 291)

O Estado intervém para tutelar o interesse coletivo e do pequeno produtor para garantir
a manutencgéo da equidade contratual, a funcdo social do contrato e da propriedade, haja vista
que, muitas vezes, tem uma condicdo financeira restrita e desenvolve atividade familiar de
subsisténcia.

A atuacdo estatal nos contratos agrarios tem como escopo evitar a superposicao de
uma parte sobre a outra, por meio da legalidade e da igualdade substancial que sdo principios
essenciais. Dessa forma, o Estado procura equalizar a melhor distribuicdo de bens e a promocao
da justica social.

Com efeito, nos contratos agrarios procura-se assegurar o equilibrio da relacéo juridica
por meio da aplicagdo do principio da Equidade Contratual, para proporcionar uma
harmonizacdo e um tratamento isondmico entre os contratantes com a prescricao de garantias
minimas e meios adequados para a exploracao da propriedade.

A intervencdo estatal nos negocios juridicos agrarios visa fortalecer e regular o
mercado por meio da integracdo do livre comércio, da implementacdo de préaticas protetivas, da
cooperacdo econdémica com destaque para os programas de financiamento rural, da valorizacao
do trabalho, da sustentabilidade da atividade agropecuéaria e do meio ambiente, bem como, com
a valorizacdo do bem estar social.

Leciona Wellington Pacheco de Barros (2002, p. 114) que as partes possuem certa
parcela de autonomia no momento da escolha da contratagdo: “Por conseguinte, autonomia de
vontade nos moldes preceituados no Codigo Civil existira apenas na decisdo ou ndo de
contratar, pois se houve opcéo de contrato, a vontade se subsumira nos ditames da lei.”

Nessa senda, a liberdade de contratar constitui-se no poder das partes convencionarem
suas proprias clausulas contratuais na forma que bem lhes convier sem a intervencdo estatal.
Por outro viés, no caso da liberdade contratual vislumbra-se a interferéncia do Estado nas
relacBes contratuais por meio de limitacBes impostas pelos ditames constitucionais e pelos
principios dispostos na teoria contratual.

Flavio Tartuce destaca que a autonomia privada tem o poder de influenciar no direito

patrimonial, haja vista que, interfere na formacéo e na validade do negdcio juridico:

N&o se pode esquecer que o principal campo de atuagdo do principio da autonomia
privada € o patrimonial, onde se situam os contratos como ponto central do Direito
Privado. (TARTUCE, 2017, p. 57)
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Por meio do contrato, o individuo exterioriza sua liberdade para agir e conduzir seus
préprios atos, para autodeterminar-se, para regular seus interesses, que sao revelados na
intencdo e no acordo de vontade das partes que encontram seus limites nos mandamentos do

principio da autonomia privada.

4 AHERMENEUTICA E A CONSTRUCAO DA JURISPRUDENCIA

O Direito deve ser analisado como expressdo da justica para proporcionar a correta
aplicacdo da lei, a possibilidade de regular as relagcbes sociais, bem como, viabilizar a
interveng&o na ordem social, econdmica e politica.

O art. 5° da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro estabelece que o juiz
diante do caso concreto devera observar os anseios da coletividade: “Na aplicacdo da lei, o juiz
atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.”

Cabe ao julgador revelar e interpretar a lei e as diretrizes da Constitui¢ao, a observacao
dos principios e os costumes, bem como, desvendar os preceitos legais para que o ordenamento
juridico ndo passe de mera letra morta ou um repertdrio de palavras sem sentido.

Ao operador do Direito cabe a elaboracdo de conceitos, a organizacdo de
entendimentos, o estudo sistematizado envolvendo a experiéncia juridica, a lei, os fatos, os
valores e a politica, com intuito de compreender as necessidades da sociedade.

A atividade jurisdicional compreende a analise de critérios hermenéuticos, a
harmonizacdo dos interesses da sociedade e a multidimensionalidade do Direito para
instrumentalizar e legitimar a dignidade humana e a seguranca juridica.

Goffredo da Silva Telles Junior leciona que, a interpretacdo do jurista deve refletir a

intencdo e o espirito da lei:

Na interpretacdo das leis, mais importante do que o rigor da Idgica racional é o
entendimento razoavel dos preceitos, porque o que se espera inferir das leis ndo é,
necessariamente, a melhor conclusdo ldgica, mas uma justa e humana solucéo. O que
se espera é uma solucdo atenta as variegadas condi¢@es de cada caso concreto a que a
lei interpretada se refere. (TELLES JUNIOR, 2004, p. 28)

R. Limongi Franca (1999, p. 167) ensina que, a norma legal deve atingir o bem comum
e ndo propriamente atender somente a casos particulares, nem se restringir a responder a
mindcias de uma relagdo juridica: “Uma coisa € a lei no papel, nas paginas indiferentes do
Diério Oficial, mera cristalizacdo fria, inflexivel e despersonalizada de um ideal juridico; outra

é a lei analisada, ativada, humanizada e adaptada pelo julgador”.
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Contudo, a lei ndo pode ser impessoal, ou seja, as condi¢des peculiares de cada caso,
também, devem ser analisadas para que haja uma humanizacao da lei: “Entretanto, a finalidade
intrinseca da norma juridica ndo é ser dura, mas justa: ndo é alcangar a rija e contundentemente
a disciplina férrea, sendo o bem e a equidade [...]”. (FRANCA, 1999, p. 167)

Acrescenta, ainda, Franca, que a lei pode ser suplementada por meio da analogia, dos
costumes e dos principios gerais do Direito. Ressalta que, para que uma norma legal possa ser
inserida no ordenamento juridico é imprescindivel a vivificacdo da lei, com intuito de dar
vigéncia a lei. (FRANCA, 1999, p. 167)

Além disso, destaca que, para se evitar a prescricdo do preceito legal é necessario o
rejuvenescimento das normas, por meio da formalizagdo do entendimento jurisprudencial
considerado como “um costume sui generis” que contém o substrato essencial do direito
consuetudinario. (FRANCA, 1999, p. 167)

Franca comenta acerca da necessidade do sistema juridico acompanhar as
transformacgdes de uma sociedade em constante mutacdo. Destaca o papel da jurisprudéncia
para o rejuvenescimento das leis por meio da contemporaneidade da norma de acordo com o

seu tempo e da preocupacdo em fornecer os fins para a consecuc¢do das necessidades sociais:

Dai a inegavel missdo da jurisprudéncia de rejuvenescer a lei. Isto é, ndo sé de, sem
perder de vista a esséncia do preceito, ir adaptando-a a realidade social e as
transmutacdes da vida cotidiana; como ainda, com isso, e mais, com criticas,
sugestdes, observactes, que se facam sentir em trabalhos individuais ou coletivos,
fornecer, quer aos jurisperitos, quer ao Poder Legislativos, os elementos de
reelaboracdo constante do sistema juridico, para que este permaneca sempre ordenado
aqueles fim préatico, objetivo e necessario para as leis de um pais, a saber, a utilidade
comum e a sempre esperada consecucdo da justica! (FRANCA, 1999, p. 147)

Para Miguel Reale, o conceito de norma deve ser entendido como momento de
atualizacdo de valores juridicos, haja vista que a norma precisa estar inserida em processo
incessante de adequacdo da realidade as exigéncias ideais para o dominio das relacdes de
convivéncia. (REALE, 2002, p. 550)

Nessa senda, o intérprete da lei ao percorrer os caminhos legais deve estar atento a
modernizacdo os institutos de acordo com a época e 0 momento, a fim de atender as
necessidades e as exigéncias legais.

O hermenéuta ao ignorar os valores dominantes da coletividade em seu tempo
provocara um descompasso entre fatos e valores que sdo elementos fundamentais para a
evolugdo da dogmatica juridica.

Miguel Reale (2015, p.179) salienta “a importancia do poder negocial com forca
geradora de normas juridicas”, haja vista que, as partes ao estabelecer uma relacéo juridica

possuem poderes para estipular negécios de acordo com sua vontade, tendo capacidade para
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negociar clausulas, bem como, contrair direitos e obrigacdes que deverdo ser respeitadas e
cumpridas durante toda relagdo contratual.

No caso de descumprimento contratual das partes, cabe a intervengéo judicial para a
viabilizacdo de medidas a fim de efetivar deveres e obrigacGes estipuladas na relagdo negocial,
bem como, para a garantia e equilibrio do contrato.

Nesse passo, ao magistrado incumbe a dificil tarefa de se pronunciar diante do caso
concreto, buscando o dever de agir com a consciéncia e saber juridico para atender os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, para buscar o real significado da lei que séo revelados

em seus julgados e jurisprudéncias.

5 O ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ)

Em 11 de dezembro de 2018, o Superior Tribunal de Justica (STJ) adotou uma nova
interpretacdo acerca do contrato de arrendamento rural que por determinacdo do art. 18 do
Decreto n® 59.566/1966, diploma que regulamentou o art. 95, XI, a, da Lei n°® 4.504/1964
(Estatuto da Terra) estipulava o pagamento dos valores devidos no contrato de arrendamento
rural em quantia fixa em dinheiro.

Com a recente decisdo extraida do acorddo REsp 1692763 / MT Recurso Especial
2017/0096430-7, Rel. Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, do Superior Tribunal de Justica
(STJ) houve a modificacdo no entendimento do art. 18 do Decreto n°® 59.566/1966, a fim de
permitir o cumprimento da obrigacdo referente ao contrato de arrendamento em produto ou
fruto.

O art. 18 do Decreto n° 59.566/1966 prescreve que 0 preco devido estabelecido no

contrato de arrendamento rural deve ser fixado em dinheiro e, ndo em produto:

Art. 18. O preco do arrendamento sé pode ser ajustado em quantia fixa de dinheiro,
mas 0 seu pagamento pode ser ajustado que se faca em dinheiro ou em quantidade de
frutos cujo preco corrente no mercado local, nunca inferior ao preco minimo oficial,
equivalha ao do aluguel, & época da liquidacio. Paragrafo unico. E vedado ajustar
como preco de arrendamento quantidade fixa de frutos ou produtos, ou seu
equivalente em dinheiro.

Nesse sentido, segue o recente julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ) acerca
do reconhecimento da possibilidade do pagamento do arrendamento rural em quantidade fixa

de frutos ou produtos:
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RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUGCAO. CONTRATO DE
ARRENDAMENTO RURAL. CLAUSULA QUE FIXA O PRECO EM
PRODUTOS. CONTRARIEDADE AO DISPOSTO NO DEC. 59.566%66.
CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DA HIPOTESE. BOA-FE OBJETIVA.
PROTECAO DA CONFIANCA. NEMO POTEST VENIRE CONTRA
FACTUM PROPRIUM. NEMO AUDITUR PROPRIAM TURPITUDINEM
ALLEGANS.

1. Embargos a execugdo opostos em 3/52013. Recurso especial interposto em
22/92016 e concluso ao Gabinete do Min. Relator em 19/52017.

2. O propédsito recursal € definir (i) se houve negativa de prestagdo jurisdicional, (ii)
se 0 contrato que lastreia a presente agdo possui forca executiva e (iii) se a clausula
penal pactuada comporta reducéo.

3. Devidamente analisadas e discutidas as questdes controvertidas, e suficientemente
fundamentado o acdrdao recorrido, ndo ha como reconhecer a ocorréncia de negativa
de prestacdo jurisdicional.

4. O Dec. 59.566/66, em seu art. 18, paragrafo unico, veda que os contratantes ajustem
0 preco do arrendamento rural em quantidade fixa de frutos ou produtos (ou de seu
equivalente em dinheiro).

5. Esta Corte Superior tem entendido que a invocacdo de vicio no negdcio juridico
por quem a ele deu causa revela conduta contraditéria, apta a obstar o decreto judicial
da invalidade alegada, na medida em que representa afronta a boa-fé objetiva,
principio consagrado no art. 422 do CC02. Precedentes.

6. No particular, o que se verifica é que, além de nao ter sido apontado qualquer vicio
de consentimento na contratacdo, a avenca foi firmada ha mais de 16 anos, nédo
havendo noticia de que, antes da oposicéo dos presentes embargos, (aproximadamente
quatro anos apés o advento do termo final pactuado), o recorrente tenha apresentado
qualquer insurgéncia quanto a clausula que ora se discute.

7. Entender pela inviabilidade do prosseguimento desta execucdo equivaleria a
premiar o comportamento contraditério do recorrente, que, durante mais de
metade do periodo de vigéncia do contrato, adimpliu sua obrigacdo nos moldes
como acordado (entrega de produto), tendo invocado a nulidade da clausula tdo
somente quando em curso o0 processo executivo que objetivava a satisfacdo das
parcelas ndo pagas, em clara ofensa & legitima confianca depositada no negécio
juridico pela recorrida.

8. A proibi¢do de comportamentos contraditérios constitui legitima expressdo do
interesse publico, que se consubstancia tanto na tutela da confianca quanto na
intolerancia a pratica de condutas maliciosas, torpes ou ardis.

9. O fato de o contrato que aparelha a presente execucdo ter previsto a
remuneracdo do arrendamento em quantidade fixa de sacas de soja nédo lhe
retira, por si s6, os atributos que o caracterizam como titulo executivo — certeza,
exigibilidade e liquidez (arts. 580 e 618, I, do CPC/73). No particular, o Tribunal de
origem, soberano no exame do acervo fatico-probatério, foi categdrico ao afirmar que
o efetivo valor da divida em cobranca pode ser obtido mediante simples operacéo
matemaética.

10. O reexame de fatos e provas é vedado em recurso especial.

RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO.
(REsp 1692763 / MT Recurso Especial 2017/0096430-7, Rel. Ministro MOURA
RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em 11/122018, DJe 19122018)

A premissa argumentativa pelo Superior Tribunal de Justica fundamentou-se no

seguinte sentido:

E certo que as legislacdes citadas pelo devedor embargante (...) prescrevem que o
preco do Arrendamento Rural seja ajustado em quantia fixa em dinheiro e vedam o
ajuste do preco em frutos ou produtos, ou seu equivalente em dinheiro. Todavia, a
jurisprudéncia tem flexibilizado a aplica¢do das referidas regras de modo a
possibilitar, assim, o ajuste do prelo do Arrendamento Rural, em produtos, em
prestigio ao usos e costumes. Tem afastado, portanto, a alegacdo de nulidade da
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clausula do ajuste do preco em produtos. (e-STJ, fl. 821). (REsp 1692763 / MT
Recurso Especial 2017/0096430-7, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 117122018, DJe 19122018)

Em sua decisdo a Ministra Nancy Andrighi possibilitou a execucdo do contrato de
arrendamento rural que continha clausula fixada convencionando-se o pagamento do preco em
sacas de soja, ajustada de acordo com a vontade das partes, a fim de que fosse efetuado o
pagamento da divida em frutos ou produtos.

A magistrada entendeu que o contrato de arrendamento fora pactuado de acordo com
a vontade das partes, tendo sido ajustada nos moldes dos costumes usualmente utilizados na
regido.

Nas palavras da Ministra Nancy Andrighi:

“[...] entender pela inviabilidade da execugdo equivaleria a premiar o comportamento
contraditorio do recorrente, tendo invocado a nulidade da clausula tdo somente
guando em curso 0 processo executivo que objetivava a satisfacdo das parcelas néo
pagas, em clara ofensa a legitima confianca depositada no negécio juridico pela
recorrida. A boa-fé do particular tem forca, no meu modo de ver, de impedir a
consequéncia decorrente da invalidade da pactuacdo do arrendamento em quantidade
fixa de produtos”. (REsp 1692763 / MT Recurso Especial 2017/0096430-7, Rel.
Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em 117122018, DJe
19122018)

O art. 112 do Codigo Civil de 2002 estabelece que: “Nas declara¢des de vontade se
atenderd mais a inten¢do nelas consubstanciada do que ao sentido literal da linguagem”. Nesse
vies, na intepretacdo do negdcio juridico formado por meio de uma manifestacdo de vontade
privilegia-se a real intencdo dos contratantes que se vinculam nos termos da declaracéo
exteriorizada.

No mesmo sentido, o Ministro Paulo de Tarso Sanseverino firmou entendimento no
sentido de privilegiar os costumes e as praticas usuais do setor rural, haja vista que, a fixacdo
do preco no contrato de arrendamento rural em produtos ou frutos, ja vem sendo uma pratica
antiga que ha muito tempo vem sendo utilizada no meio agrario.*

Emilio Betti destaca a importancia do conhecimento dos costumes praticados nos
negocios juridicos, uma vez que, na relacdo juridica, o 6nus decorrente da aplicacdo de

determinada conduta implicara na responsabilizacdo do agente:

Quando, em especial, o particular esteja em condi¢des de conhecer a existéncia de um
uso (por ex.: de uma condicdo geralmente praticada numa categoria de contrato),
portanto, esteja em situacdo de por ele se regular, aceitando-o ou repudiando-o (1.341,
1; 1.342, 1), impede sobre ele o0 dnus de tomar posi¢do a respeito desse uso. Se,
conhecendo-o0, ndo o afasta, ou se deixa de tomar a esse respeito um mais precioso

! Disponivel em: https://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/agronegocio/226946-stj-reconhece-a-execucao-
de-contrato-de-arrendamento-rural-que-fixa-preco-por-saca.html#. X GgEDEuJKK8> acesso em 20/01/2019.
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conhecimento, submete-se-lhe, pelo simples fato de o conhecer ou de omitir informar-
se a seu respeito. (BETTI, 2003, p.160)

Desse modo, na relagéo negocial, a depender da ignorancia ou do conhecimento acerca
do negdcio entabulado podem existir consequéncias indesejaveis em razdo da conduta praticada
pelos contratantes, que tem como consequéncia a corrosdo das clausulas contratuais.

Betti (2003, p.160), também, destaca a relevancia juridica do 6nus da prudéncia, a qual
as partes devem estar atentas ao que “diz ou faz”.

Nesse contexto, no ambito das relages negociais se faz necessario agir com cautela
na fixacdo da clausulas contratuais, tendo em vista que, as convencdes firmadas no contrato
estabelecem uma delimitagdo de direitos e obrigacdes, tendo os contornos do negdcio juridico
tracados para apontar os caminhos a serem percorridos pelos negociantes.

No campo das relagdes rurais, permitir a utilizacdo do produto agricola como moeda
para 0 pagamento de valores tem sido uma pratica costumeira o que reflete na concretizacéo
dos costumes como fonte de Direito, bem como, na constru¢do de um novo parametro para o
aperfeicoamento das negociacdes agrarias.

No caso do contrato de arrendamento rural, no momento da safra, ja é possivel
disponibilizar a producdo ao credor para o fim de possibilitar a quitacdo da quantia devida, o
que facilita e proporciona maior agilidade aos contratantes.

A flexibilizacdo das normas juridicas pelos tribunais acerca do pagamento do preco
ajustado nas clausulas do contrato de arrendamento por meio de produtos ou frutos efetivou um
importante instrumento juridico no combate a auséncia de pagamento no arrendamento rural.

Além disso, contribuiu para a reducdo do risco de ndo cumprimento contratual por
parte do arrendatario, tendo em vista que, o arrendante ndo precisa aguardar o arrendatario

comercializar a safra para, posteriormente, receber o pagamento.

5.1 PRINCIPIO DA BOA-FE

A boa-fé objetiva é uma ferramenta juridica amplamente conhecida e aplicada pelos
juristas, em razdo da consagrada forca normativa, do potencial protetivo e de seus
desdobramentos que podem ser verificados nas inumeras funcdes que recaem sob a teoria geral
dos contratos.

Entre as funcbes desempenhadas pela boa-fé objetiva podem ser extraidas do seu
contetdo normativo: a funcdo interpretativa, de preenchimento ou clausula geral, dos deveres

anexos ou secundarios e, também, limitadora do abuso de direito.
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A boa-fé objetiva instrumentaliza o dever de conduta na relagdo juridica, na medida
em que desafia os contratantes a respeitarem um padrédo de comportamento a ser seguido
consubstanciado na confianga e no respeito

O art. 422 do Codigo Civil de 2002 trata do principio da boa-fé objetiva: “Art. 422. Os
contratantes sdo obrigados a guardar, assim na concluséo do contrato, como em sua execucao,
0s principios de probidade e boa-fé.”

A manifestacao de vontade implica no dever de colaboragdo entre 0s contratantes que,
em decorréncia da anuéncia declarada por forca da autonomia da vontade se vinculam a
interesses econdmicos e meta-individuais para garantir a tutela dos contratantes
consubstanciada nas diretrizes do principio dignidade da pessoa humana.

Ensina Sergio Cavalieri Filho que a boa-fé desempenha trés fungdes: integrativa,
interpretativa e de controle. Na funcdo de controle a boa-fé expressa um modelo de conduta
fundado na lealdade e a confiancga a ser seguido nas relagcdes contratuais.

No momento da safra, ja € possivel disponibilizar a produgédo ao arrendante/credor
para o fim de quitacdo da quantia devida, o que facilita e propicia maior agilidade aos

contratantes, além da consagracéo do exercicio dos direitos subjetivos:

Em sua funcdo de controle, a boa-fé representa, pois, o padrdo ético de confianca e
lealdade, indispensavel para a convivéncia social; um limite a ser respeitado no
exercicio de todo e qualquer direito subjetivo; uma espécie de cinto de seguranca de
toda a ordem juridica. As partes devem agir com lealdade e confianca reciprocas. Essa
expectativa de um comportamento adequado por parte do outro é componente
indispensavel na vida de relacdo. Considera-se violado o principio da boa-fé sempre
que o titular de um direito, ao exercé-lo, ndo atua com a lealdade e a confianga
esperaveis. (CAVALIERI FILHO, 2014, p. 207)

Nesse contexto, a interpretacdo do principio da boa-fé deve circundar a intencao
manifestada pelos contratantes para refletir uma confianca reciproca a fim de dar efetividade e
seguranca as clausulas contratuais convencionadas.

Nesse viés, o principio da boa-fé desempenha um papel de relevo por se apresentar
como um argumento normativo constituido de diversas facetas que s@o reveladas por meio da
compreensdo das normas que compdem o ordenamento juridico, na medida em que, se
identifica como um catalogo de regras de protecdo e de comportamento reproduzidos nos

processos hermenéuticos e nas jurisprudéncias.

5.2 PROIBICAO DO COMPORTAMENTO CONTRADITORIO DO CONTRATANTE
— VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM
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O enunciado 362 aprovado na IV Jornada de Direito Civil realizado pelo Conselho de
Justica Federal determinou: “A vedacgdo do comportamento contraditorio (venire contra factum
proprium) funda-se na protecdo da confianca, tal como se extrai dos arts. 187 e 422 do Codigo
Civil.”

O reconhecimento da venire contra factum proprium consagra um dos deveres anexos
consubstanciados no principio da boa-fé objetiva, a qual estabelece que a conduta das partes na
relacdo juridica deve ser pautada pelo comportamento probo, honesto e leal.

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald ensinam que a venire esta intimamente
ligada a “teoria dos atos proprios que veda a conduta contraria aos atos anteriormente

exteriorizados:

A expressdo traduz o exercicio de uma posicdo juridica em contradicdo com o
comportamento assumido anteriormente pelo titular do direito. Com efeito, cuida-se
de dois comportamentos, licitos e sucessivos, porém o primeiro (factum proprium) é
contrariada pelo segundo. O fundamento técnico-juridico do instituto ndo se alicerca
na questdo da contradicdo das condutas em si — pois ndo é possivel ao direito eliminar
as naturais incoeréncias humanas --, mas na protecdo da confianga da contraparte,
lesada por um comportamento contraditério, posto contrario a sua expectativa de
beneficio justamente gerada pela conduta inicial do parceiro contratual. (FARIAS;
ROSENVALD, 2013, p. 62)

O comportamento contraditdrio acarreta uma ruptura na confianga em razéo do abuso
do direito caracterizado pela deslealdade, pela falta de cooperacdo e pela auséncia da
solidariedade no campo contratual.

A relacdo juridica fundamentada na confianca interfere na fase das tratativas, na
formacdo e na execuc¢do dos contratos, na medida em que, possibilita a clareza de informagdes,
a protecdo entre os contratantes, a equidade e a conservacgdo do contrato.

Esses deveres anexos ou secundarios contribuem para limitar a atuacdo das partes, com
intuito de evitar o desrespeito, a ma conduta e a falta de comportamento ético.

No caso, do REsp 1692763 / MT Recurso Especial 2017/0096430-7, da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica, a negociacdo foi valida sem qualquer indicio de leséo,
haja vista que, no momento da contratacdo, houve anuéncia das partes quanto ao contetdo das
clausulas pactuadas, e por outro lado, ndo foi verificado a percepcdo de nenhum vicio no
contrato que pudesse ensejar a nulidade do instrumento contratual.

Além disso, desde a época do ajuste contratual entre as partes, ja havia decorrido mais
de 16 (dezesseis) anos sem qualquer manifestacdo de insatisfacdo acerca da clausula que
determinava o0 pagamento do arrendamento em sacas de soja, razdo pela qual configurou-se

claramente a m4 intencdo do Recorrente que, ndo queria fazer, o que gerou o abuso de direito.
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Nessa perspectiva, o reconhecimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) quanto a
possibilidade do pagamento em produto ou frutos no contrato de arrendamento rural permitiu
uma nova interpretacdo ao Estatuto da Terra, a fim de proporcionar ao arrendante/credor o
recebimento justo dos valores devidos em razdo do arrendamento, cuja norma regulamentadora,

ao longo dos anos, foi se distanciando da realidade social.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Com o aumento da exploracdo agropecudria houve um aumento exacerbado nas
relagGes juridicas que originaram as contratacdes alinhavadas no Agronegocio provocando o
desenvolvimento de todo o setor fundiério.

O Agronegdcio proporcionou uma mudanga na ordem econémica, na medida em que,
unificou o mercado mundial projetando o Brasil como um grande produtor de alimentos,
commodities e agroenergia.

O hermeneuta deve procurar buscar a experiéncia juridica, bem como, estar atento as
transformacgdes do planeta para alinhar suas decisdes aos anseios de uma sociedade que
necessita a todo momento superar barreiras e encontrar caminhos para sobreviver em um
sistema altamente competitivo.

No passado, grande parte da populacdo vivia no campo e as pequenas propriedades
eram sustentadas pela agricultura familiar, de subsisténcia, contudo, com o passar dos anos se
propagou o éxodo rural, tendo a populacéo se deslocado para os grandes centros urbanos.

Com a globalizacdo e o surgimento do Agrobusiness as negociaces decorrentes da
atividade rural sofreram uma reestruturacdo para se adequarem aos ditames da Constituicao
Federal e do Cddigo Civil de 2002.

A flexibilizacao das decisGes judiciais acerca das negociac@es advindas dos contratos
de arrendamento rural permitiram a ampliacdo das areas agricultaveis e o consequente aumento
do sistema produtivo.

Os costumes adotados pelo homem do campo se tornaram praticas engendradas pela
comunidade rural para facilitar o desempenho da atividade agropecuéria.

A aplicacdo do principio da boa-fé concretizou uma autorregulacdo nos negocios
juridicos em decorréncia de uma reeducacdo baseada no comportamento honesto, confianga e

lealdade, o que propiciou uma harmonia na relagéo contratual.
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A vedacdo do comportamento contraditério (venire contra factum proprium) ampliou
a seguranca juridica, na medida em que, estabeleceu a necessidade das partes agirem com
comprometimento e cooperacao.

A permuta, barganha ou troca so praticas que se encontram enraizadas no &mbito da
comercializag&o rural.

A possibilidade do pagamento do arrendamento rural, por meio de produtos ou frutos,
pode ser comparado a penhora na ‘boca do caixa’, na medida em que, o credor podera ir até o
local da colheita para obter os valores referentes a quitagdo da divida nos casos de

inadimplemento contratual.
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