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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

Apresentacdo

O grupo de trabalho intitulado “Direito Agrério e AgroAmbiental” desenvolveu durante o
XXVIII Encontro Nacional do Conpedi amplo debate acerca de tema da atualidade e sua
pertinéncia em relacdo a el ementos importantes do mundo agrério e agroambiental.

Destaca-se a discussao acerca da criminalizagdo em conflitos agrarios na Amazénia e a
regularizacdo de terras griladas, a judicializacdo e politicas publicas de mediacdo de conflitos
no Maranh&o e a constante defesa da fungdo social da propriedade e seus novos atributos e a
revisitacdo do papel das sesmarias e o latifundio.

Aspectos voltados a atualidade do Estatuto da Terra, o papel dos contratos de arrendamento
na nova dindmica do Agronegocio e compromissos para o setor de agricultura, florestas e
outros usos da terra, soberania e a seguranca alimentar provocado pelo plantio e consumo do
milho transgénico e 0s usos de agrotoxicos.

As questBes permanentes sobre a posse e propriedade do imovel rural, a reforma agréria, a
ocupacao quilombola, o papel dos assentamentos e os elementos de salide e saneamento para
os trabalhadores rurais, a moradia dos traba hadores rurais e regularizagdo fundiéria, o direito
a0 desenvolvimento dessas comunidades e a aquisi¢&o de terras por estrangeiros.

Portanto, a existéncia do Grupo de trabalho de Direito Agrario e agroambiental permanece
atual no tratamento de questbes fundamentais ao desenvolvimento sustentavel, a
regularizacdo fundiaria, a0 uso e posse da terra e a aplicagdo de novas tecnologias que
permitam a protecdo ao trabalhador rural.

Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes De Souza - UNIVALI
Prof. Dr. Nivaldo Dos Santos - UFG
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A CRIMINALIZACAO DO CONFLITO AGRARIO NA AMAZONIA FRENTE AOS
DESAFIOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DIANTE DA GRILAGEM DAS
TERRAS

THE CRIMINALIZATION OF THE AGRARIAN CONFLICT INTHE AMAZON
REGIONSTO THE CHALLENGESOF THE ENVIRONMENTAL
REGULARIZATION THROUGH THE LAND GRABBING

Camilla Amaral de Paula Caetano 1

Resumo

O presente artigo evidencia o problema das invasdes de terra na Regido da Amazonica,
verifica-se que as ocupagdes desordenadas e irregulares agravam os conflitos agrérios.
Dentro do atual contexto fundiério brasileiro, o estudo buscou uma reflex@o sobre a questao
de criminalizar ou ndo da luta campesina pela terra. Como a historia de ocupagdo do
territorio brasileiro gerou esse caos fundiério principalmente na regido Amazoénica. E ainda
observa-se os efeitos das | eis que pautam pela regularizacdo fundidria, uma vez que a correta
efetivacdo da politica publica de acesso a terra minimizara os conflitos agrérios.

Palavras-chave: Conflitos agrarios, Criminalizac8o, Regularizagdo fundiaria, Grilagem

Abstract/Resumen/Résumé

The present article highlights the problem of land invasions in the Amazon Region, it's
verified that the slower the process disorganized way and, consequently, aggravate agrarian
conflicts. Within the current context of the Brazilian land conflict, the study sought to reflect
on whether or not to criminalize peasant struggle for land. As the history of occupation of the
Brazilian territory generated this land chaos mainly in the Amazon region. And the effects of
the laws that regulate land tenure are also observed, since the correct implementation of the
public policy of access to land will minimize agrarian conflicts.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Agrarian conflicts, Criminalization, Land
regularization, Land grabbing

1 Mestranda em Direito Agrario na Universidade Federal de Goiés, advogada.
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INTRODUCAO

O conflito pela terra no Brasil guarda suas raizes desde colonizagdo do
pais. Porém a repercussao dos conflitos nunca esteve tdo evidente, tendo em vista 0s
desdobramentos legais da nova Lei de Regularizagcdo Fundiaria.

Neste sentido, direcionar o estudo para regido Amazoénica torna-se
pertinente, uma vez que a regido norte do pais e a area de maior intensidade de conflitos
agrarios hoje. A violéncia dos conflitos tem chamado atencdo da midia impressa e
televisiva devido as repercussdes politicas e socioeconémica do conflito.

A questdo central dos conflitos agrarios no Brasil diz respeito as
questBes quanto a posse a propriedade da terra e como estas terras cumprem suas
funcGes sociais.

Desta forma, o objetivo deste artigo € analisar a problematica da
criminalizacdo dos conflitos de terra na regido amazonica, a partir da distingéo
conceitual entre posse e propriedade, com énfase na nova Lei de Regularizagédo
fundiéria Lei. 13.465/2017.

Os efeitos da aplicacdo da lei sdo controversos, a Secretaria Especial
de Agricultura Familiar defende que a nova legislagdo beneficiard milhares de cidaddos
de baixa renda, ressaltando que, com essa modernizacao legal ira solucionar o problema
historico da falta de documentacao da terra, que representa um grande entrave ao acesso
as politicas publicas para milhares de agricultores familiares brasileiros.

Porém, 0 MST- Movimento dos Sem Terra afirmam que a nova Lei é
o reflexo da “Medida Proviséria da Grilagem”, porque anistiaria grileiros de terras e
regularia aquisi¢cfes em areas de conservacdo. Alegam que a pretensdo de atendimento
aos mais pobres seria apenas uma fachada para a legalizacdo simultanea de latifundios
grilados, agravando os desmatamentos e os conflitos de terras, principalmente na
Amazonia.

Outrossim, independente do lado que se observa ressalta-se o alto grau
de conflitualidade e um aumento da violéncia nos espacos sociais agrarios, 0s quais
geram importantes violacdes de direitos humanos. Desta forma, serdo realizadas
analises sobre a violéncia agraria e seus desdobramentos politico-sociais.

Nesse contexto, ainda observa-se como as mudangas no campo, Como
0 éxodo rural, disparidade de renda, e aumento da taxa de exploracdo da forca de

trabalho dentre outros, resultando em uma problematica social, que gerou a ocupagéo
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desordenada na Amazoénia, gerando processos de desmatamento, grilagem de terras,
violéncia e conflitos agrérios de todas as dimensoes.

Neste ponto, adotou-se o método hipotético-dedutivo, o qual foi
utilizado para pesquisa e compreensdo das normas juridicas, ao lado da investigacao
historica de acontecimentos, processos, instituicbes e julgados do passado,
acompanhada do método dialético, para a superacdo dos pontos de divergéncia
encontrados no material bibliogréafico pesquisado.

1. A OCUPACAO PELA GRILAGEM

O processo de grilagem de terra comegou com o descobrimento do
pais, segundo Asselin (1982) quando chegaram os portugueses, 0 pais que viria a ser
chamado Brasil, perdeu a autonomia sobre seu territério e iniciou-se 0 processo de
grilagem. Ja sdo quase cinco séculos de histéria de dominacao, exploracdo e grilagem
por um lado, e de escravatura, miséria e luta pela reconquista da terra, por outro. Assim
jano comeco da colonizagdo iniciou o processo de privatizacdo das terras publicas.

A legalidade dos titulos de propriedade no Brasil deve levar em conta
0 processo de ocupacdo, através da analise historica o que apresenta-se como uma dificil
tarefa, tendo em vista que a distribuicdo de terras eram realizadas obedecendo a
discricionariedade da coroa portuguesa, os titulos distribuidos de forma aleatoria
conforme a influéncia e poder do senhor na regido, 0s documentos que comprovavam a
titularidade eram deficientes ou inexistentes . Por isso permite afirmar que podem ser
considerados propriedade particular s6 os imoéveis cujos donos conseguem comprovar
gue os mesmos foram legalmente descorporados do patrimdnio publico. Em outras
palavras, pelo nosso direito, a terra é publica, até prova ao contrario (TRECANNI,
2006).

Com bem salienta Meireles (1995) “no Brasil todas as terras foram,
originariamente, publicas, por pertencentes a Nacdo Portuguesa, por direito de
conquista”.

As terras publicas eram transferidas de dominio de forma aleatdria e
desorganizada sem a formalizacdo de processos administrativos, com 0s quais o0 poder
publico poderia expressar 0 seu consentimento, concedendo o titulo correspondente.

Por isso como bem exp&em Trecanni (2006):

Qualquer propriedade de um imovel, para ser legitima, deve
poder comprovar ter, na sua origem, uma autorizagdo expressa
do poder publico; caso isso ndo exista, ou o elo de continuidade
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entre aquele primeiro documento e o registro atual se tenha
corrompido ao longo do tempo (cadeia dominial), aquela terra
continua de dominio publico tendo o Estado o direito de destina-
la da maneira que achar melhor. O grande problema juridico,
gue ainda hoje gera discussao, é justamente como se dé a
ocupacdo das terras devolutas. O préprio conceito de terras
devolutas, que a legislacéo, a partir do art. 3° da Lei de Terras,
define por exclusdo, isto €, é considerado devoluto o que néo
estdo aplicadas a qualquer uso publico federal, estadual ou
municipal. Na regido Norte, 0os nimeros sdo preocupantes: da
area total do Estado do Amazonas, de 157 milhGes de hectares,
suspeita-se que nada menos de 55 milhGes tenham sido grilados,
0 que corresponde a trés vezes o territdrio do Estado do Parana.
No Pard, um fantasma vendeu a dezenas de sucessores
aproximadamente nove milhdes de hectares em terras publicas.
Parte dos Cartorios de Registros de Imdveis, ndo s6 no
Amazonas, mas também no Pard, no Acre, em Goias, no Parand,
no Amapd e em Roraima, apresenta falhas e vicios na sua
escrituracdo. Exemplos notdrios de cartérios contaminados pela
fraude sdo os das comarcas de Altamira, Sdo Félix do Xingu e
Maraba, no Para; de Boca do Acre e Labrea, no Amazonas, de
Sd0 Miguel do Araguaia, em Goias, de Sena Madureira e
Tarauca, no Acre, de Grajau, no Maranhdo, Catanduvas,
Primeiro de Maio e Adrianopolis, no Parana." (Trecanni, 2006,
p.206).

Para entendermos a evolucdo da grilagem faz necessario
compreendermos a historia fundiaria brasileira. Por isso, inicia-se o estudo com as
subdivisdes apresentadas por Trecanni (2009) o qual apresenta quatro periodos: regime
sesmarial (1500-1821), regime de posse (1821-1850), regime da Lei de Terras (1850-
1889) e periodo republicano (1889 até os nossos dias).

Assim o Girolamo Trecanni (2006) explicita que durante cada um
destes periodos a legislacdo colonial, imperial, federal e estadual utilizaram varios
instrumentos juridicos como: a Carta de Sesmaria, Registro Paroquial ou Registro do
Vigério, Registro Torrens, Titulo de Posse, Titulo de Legitimacdo, Titulo de
Propriedade, Titulo Provisorio, Titulo Definitivo, Titulo de Arrendamento, Titulo de
Aforamento, Titulo de Ocupacédo, Titulo de Ocupacdo Colonial, Titulo Colonial, Titulo
de Ocupacdo de Terras Devolutas, Licenca de Ocupacdo, Autorizacdo de Detencéo,
Doacdo pelo Poder Publico com condicdes resolutivas, Contrato de Alienacao de Terras
Publicas, Bilhete de Localizagcdo, Titulo Precario de Doacdo Onerosa, Carta de
Anuéncia, Autorizacdo de Detencdo de Bem Publico, Certificado de Habilitacdo a
Regularizacdo Fundiéria, Certificado de Ocupacdo de Terra Publica, Contrato de

Concessdo de Uso e Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso, sdo s6 alguns dos
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documentos utilizados. Analisando esta legislacdo esparsa, confusa, quando néo
contraditoria, pode-se comprovar que alguns deles afiangcavam tdo somente o0 acesso a
posse, outros eram translativos de dominio, isto é garantiam a incorporagdo do imovel
na propriedade privada.(Trecanni, 2009, p.02).

Diante das especificidades das normas, permite ilustrar como, ao
longo do tempo, evoluiu a possibilidade de transferir as terras originariamente publicas
ao patriménio particular. Apesar do grande nimero de documentos previsto no
ordenamento juridico portugués e brasileiro ndo foram muitas as atencbGes dos
doutrinadores sobre o valor de cada documento fundiario, sobretudo ao verificar quais
eram efetivamente instrumentos transmissores da propriedade da terra do patrimonio
publico aos particulares.

O fato é muitos documentos foram criados e regulamentados, mas
devido a desordem e a falta de centralizacdo, trouxe uma debilidade na fiscalizacédo e
autenticidade dos titulos. O Poder Publico tem conhecimento desta realidade ha muitos
anos e entende que a fragilidade da autenticidade dos titulos deixa a grilagem a agir
sobre a terra publica.

Em muitas oportunidades ComissGes Parlamentares de Inquéritos -
CPIs foram instauradas para investigar a questdo agraria apontando a grilagem como
meio fraudulento de se apoderar das terras pubicas.

O Relatorio Veloso, ainda em 1968, descrevia a grilagem desta
maneira (apud LARANJEIRA, 1984:148): "Por intermédio deste processo, todos 0s
tipos de fraude séo aplicados, desde escrituras falsificadas, aparentando documentos
antigos, até titulos definitivos de compra de terras devolutas, também falsos".

A CPl do Congresso Nacional sobre terra Dom Moacyr Grechi

(1977), entéo presidente nacional da CPT, descreveu como se dava este crime:

"A pratica da grilagem tem se servido de varios métodos, sendo
que o mais conhecido é o "esticamento" que consiste na
aquisicdo de uma éarea sem delimitacdo exata a qual s&o
anexadas posteriormente as areas adjacentes. Com a conivéncia
dos cartorios estas areas sdo passadas para o Livro de Registro
das Propriedades Imdveis. Acontece que a maioria destes
compradores (e vendedores) ndo tem prova da origem da
propriedade. Outro expediente é a falsificacdo de titulos (...) que
depois sdo passados para o0 Registro de Imdveis” (grifos do
autor).

Na regido Amazonica a abertura da rodovia Belém - Brasilia

incentivou sobremaneira a industria da grilagem.
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O processo da grilagem ocorre no caso de bititulacdo ou até menos
trititulacdo ou multiplas titulaces, isto é, a concessdo de titulos que, total ou
parcialmente coincidem sobre a mesma area, bem como a grilagem, sdo favorecidos por
registros que nao permitem a exata localizacdo do imdvel. Estes fatos tém diferentes
origens: A precariedade da especificacdo dos limites exatos, dos confinantes, das
medidas e da localizacdo geogréfica dos titulos expedidos no passado que dificultam sua
exata localizacdo. Estes registros vagos, sem as necessarias especificacdes de
referéncias geograficas e geodésicas, sdo centenas na Amazonia.

A extensdo da area e a cobertura florestal dificulta a fiscalizacao e
assim os multiplos titulos sdo emitidos para resguardar uma mesma area. A fraude foi
historicamente facilitada por algumas brechas institucionais como, por exemplo, a
inexisténcia de um cadastro Unico. Os 6rgdos fundiarios, no trés niveis (federal,
estadual e municipal), ndo sdo articulados entre si. Ao contrario do que ocorre em
outros paises, no Brasil ndo existem registros especiais especificos para grandes
areas. Os dados dos cadastros federal e estaduais ndo estdo cruzados e o
cadastro federal, pela atual legislacdo, € declaratorio. A correicdo (fiscalizacdo)
sobre os cartdrios deixa a desejar.

Todos estes fatos violam o disposto pelo artigo 176, 8 1°, Il da Lei de
Registro Publico (6.015/73) que inclui entre os requisitos da matricula: “a identificagdo
do imodvel feita mediante a indicacdo de suas caracteristicas e confrontacdes,
localizagdo, area e denominagao, se rural” (TRECANNI, 2006, p. 208).

O Ministério da Politica Fundiaria e Agricultura Familiar em 1999
publicou o Livro Branco da Grilagem, o qual sintetiza o trabalho do Incra para reverter,
ao patrimonio publico, dezenas de milhGes de hectares de terras detidas irregularmente
por particulares. A partir do estudo do material verifica-se que em todo o pais, o total
de terras sob suspeita de serem griladas é de aproximadamente 100 milhdes de
hectares - quatro vezes a area do Estado de Sdo Paulo. Na Regido Norte, os
nimeros sdo preocupantes: da area total do Estado do Amazonas, de 157 milhdes
de hectares, suspeita-se que nada menos que 55 milhdes tenham sido grilados, o que
corresponde a trés vezes o territdrio do Parana. No Pard, um fantasma vendeu a dezenas
de sucessores aproximadamente nove milhGes de hectares de terras publicas.

A maior preocupacdo em relagdo a nova Lei de Regularizagédo
Fundiaria diz respeito a transformar areas griladas em legais, isso pode ocorrer devido

as ludibriadores grileiros que conseguem transformar meras posses de terras concedidas
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pela Unido ou pelos Estados, com area limitadas a 2.500 hectares, em grandes
latifundios titulados por meio de fraude.

A fraude é tamanha em muitos casos através de laranjas uma mesma
pessoa consegue ser proprietaria de milhdes de hectares de terras, que sao
fracionados e vendidos a dezenas de incautos de boa fé. As investigacGes policiais
ndo conseguem muitas vezes identificar o criminoso escondido por tras da fraude,

beneficiando-se de terras de outras pessoas ou publicas.

2. A FORMACAO DO CONFLITO

Com o intuito de compreendermos as relacbes que antecedem o
conflito como a atuacdo do Estado, a formacdo do latifundiario, o capital e os
camponeses, faz-se importante o entendimento de como se deu a construcdo de uma
doutrina privatista burguesa, que se reflete na positivacdo de normas protetivas do
direito de propriedade. Primeiramente faremos uma distin¢do dos conceitos de posse e

propriedade, segundo exposicdo de Miguel L. Baldez (2002):

(...) a posse é uma relacdo de fato entre 0 homem e a terra, e
propriedade, uma relagdo juridica criada pelo direito burgués
para garantir a distancia, o dominio sobre a terra .

Neste sentido, observa-se a aplicacdo da Teoria da Posse Agréaria na
protecdo possessoria do imdvel rural estaria condicionada a caracterizacdo, em especial
ao cumprimento da funcéo social da propriedade rural, por forca dos arts. 184 e 186, | a
IV, da Constituicdo Federal. De outro lado, os ruralistas, grandes fazendeiros, com
imdveis rurais esbulhados, turbados ou ameacados, repugnam a aplicacdo da Teoria da
Posse Agraria, sustentando a nao-incidéncia desses dispositivos constitucionais a posse
e, portanto, as acOes possessorias, subordinadas exclusivamente aos requisitos dos
artigos 1.210, caput, do Cdadigo Civil e o rito do Processual Civil.

Assim observamos a posicdo dos nossos tribunais que em sua
jurisprudéncia majoritaria ainda pautam em observar a titularidade da terra, ou seja, a
posse civil e deixam de lado os critérios da funcdo social, constitucionalmente
definidos.

Em um pais em que a participacdo das atividades agropecuarias ainda
tem forte peso na economia nacional, como é o caso do Brasil, esse contexto de

perpetuacdo de um modelo de concentracdo fundiaria excludente acaba por acirrar 0s



animos dos grupos que disputam espaco nessa importante atividade econémica e em
relacdo a posicOes privilegiadas no cenario politico, normalmente alcangadas por quem
se destaca economicamente, estabelecendo-se, desde os primdérdios, uma relacdo
extremamente conflitiva entre proprietarios de terra e trabalhadores rurais. A esse
respeito, Fernandes (1998) esclarece que “durante toda a historia do Brasil, os
camponeses, bem como todos os trabalhadores, foram mantidos & margem do poder por
meio da violéncia. Nos grandes projetos nacionais, ndo foram considerados. Ao
contrario, foram julgados como obstaculos que precisavam ser removidos™.

Em termos politicos, a eleicdo do Presidente Lula foi uma promessa
que a reforma agréria iria acontecer de fato, uma vez que o ex-presidente sempre se
mostrou sensivel e favoravel a efetivacdo da Reforma agréaria, criou a plausivel
expectativa que o gargalo da questao agraria seria finalmente superado, e que, assim, a
violéncia e injustica no campo arrefeceriam paulatinamente, a medida que o0s
assentamentos e as condi¢des econdmicas e tecnoldgicas para a sua viabilidade fossem
assegurados.

Porém esta expectativa ndo prosperou, a historia mostra que as
pretensdes politicas em relacdo a reforma agraria acirraram ainda mais o conflito pela
terra. Hoje temos muitas dificuldades em solucionar os conflitos agrarios em parte em
detrimento da méa gestdo publica e disponibilidade politica de solucdo da questéo e outro
ponto, a ndo utilizacdo da Teoria da Posse Agraria nos julgados quanto as disputas
judiciais pela posse da terra, as quais em sua maioria ndo observam a cumprimento da
funcdo social, constitucionalmente previsto e pior ainda enfatizam a criminaliza¢do do
conflito, uma vez que o posseiro ndo teria a legitimidade de estar na terra.

Quando na verdade a luta segundo Baldez (2002) esta na contradicdo
apontada entre a posse e a propriedade, para concluir que ao ocupar terras, ampliando
adequadamente o conceito de terra improdutiva (latifindio por extensdo), o0 MST usa 0
apossamento, a posse na linguagem juridica, como instrumento de correcdo da

propriedade injusta.
3. CRIMINALIZAQAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NO CAMPO
Ao observamos o conflito no campo, percebe-se que sua

criminalizacdo ocorre de acordo com o olhar do interlocutor. Uma vez, que para uns a

luta € legitima e para outros a luta pela terra € um crime.
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Assim pondera Cunha (2016) sobre as divergéncias do tema entre o
Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal, pois, para 0 primeiro, “o
movimento popular visando a implantacdo da reforma agraria ndo caracteriza crime.
Configura direito coletivo, expressdo da cidadania, visando implantar programa
constante da Constituicdo Federal de 1988. Acentuando que a pressdo popular é propria
do Estado Democratico de Direito (RT 747/608).

Porém o Supremo Tribunal Federal ja deixou claro em seus
precedentes a visdo de criminalizacdo do movimento popular como observa-se no

trecho da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.213-0:

RELEVANCIA DA QUESTAO FUNDIARIA — O CARATER
RELATIVO DO DIREITO DE PROPRIEDADE — A FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE - IMPORTANCIA DO
PROCESSO DE REFORMA AGRARIA - NECESSIDADE DE
NEUTRALIZAR O ESBULHO POSSESSORIO PRATICADO
CONTRA BENS PUBLICOS E CONTRA A PROPRIEDADE
PRIVADA - A PRIMAZIA DAS LEIS E DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO.- O direito de propriedade ndo
se reveste de carater absoluto, eis que, sobre ele, pesa grave
hipoteca social, a significar que, descumprida a funcdo social
que lhe é inerente (CF, art. 5° XXIII), legitimar-se-4 a
intervencdo estatal na esfera dominial privada, observados,
contudo, para esse efeito, os limites, as formas e os
procedimentos fixados na prépria Constituicdo da Republica.

- O acesso a terra, a solucdo dos conflitos sociais, 0
aproveitamento racional e adequado do imdvel rural, a utilizacéo
apropriada dos recursos naturais disponiveis e a preservacao do
meio ambiente constituem elementos de realizacdo da funcéo
social da propriedade. A desapropriacdo, nesse contexto -
enquanto sangdo constitucional imponivel ao descumprimento
da funcéo social da propriedade - reflete importante instrumento
destinado a dar conseqiiéncia aos compromissos assumidos pelo
Estado na ordem econdmica e social.

(...)- O processo de reforma agraria, em uma sociedade
estruturada em bases democraticas, ndo pode ser implementado
pelo uso arbitrério da forca e pela pratica de atos ilicitos de
violagdo possessoria, ainda que se cuide de imoveis
alegadamente improdutivos, notadamente porque a Constituicdo
da Republica - ao amparar o proprietario com a clausula de
garantia do direito de propriedade (CF, art. 5°, XXII) - proclama
que “ninguém sera privado (...) de seus bens, sem o devido
processo legal” (art. 5°, LIV). (...)

- O esbulho possessdrio, aléem de qualificar-se como ilicito
civil, também pode configurar situacdo revestida de
tipicidade penal, caracterizando-se, desse modo, como ato
criminoso (CP, art. 161, 8§ 1°, 11; Lei n° 4.947/66, art. 20).
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- Os atos configuradores de violagdo possessoria, além de
instaurarem situagdes impregnadas de inegavel ilicitude civil
e penal, traduzem hipoteses caracterizadoras de forga maior,
aptas, quando concretamente ocorrentes, a infirmar a prépria
eficacia da declaracdo expropriatéria. Precedentes..!

A ampliacdo da criminalizacdo dos movimentos sociais hoje € uma
vertente considerada ndo so pelo Judiciario mas também pelo legislativo. O Projeto de
Lei (PL) 5065/2016, por exemplo, pretende alterar o artigo 2° da Lei 13.260/2016,
conhecida como a lei do terrorismo sancionada pela presidenta Dilma a pretexto dos
jogos olimpicos no Rio de Janeiro em 2016; o artigo vigente busca excluir os
movimentos sociais da tipificacdo de terrorista.

O MST luta pelos direitos de acesso a terra e repudia a criminalizagao
do movimento, Mafort (2018) defendeu os direitos dos trabalhadores rurais e exp0s sua
repudia ao referido PL, o qual pretende estender a tipificagao de terrorismo a “...pratica
por um ou mais individuos dos atos previstos, por razbes de xenofobia, discriminacao
ou preconceito de raca, cor, etnia e religido, ou por motivacdo ideoldgica, politica,
social e criminal (...) expondo a perigo pessoa, patrimdnio, a paz publica, a
incolumidade puablica e a liberdade individual, ou para coagir autoridades,
concessionarios e permissionarios do poder publico, a fazer ou deixar de fazer algo”.
Outro Projeto de Lei que pretende alterar, o artigo 2° da lei 13.260/2016, mas com uma
redacdo ainda mais direta, afirmando que ndo se aplica a exclusdo de terrorismo, 0s
movimentos sociais do tipo MST e MTST.

Em outro ponto, mais uma aplicacdo juridica contra 0s movimentos
sociais tem sido a lei da autotutela: trata-se de uma interpretagdo do artigo 1210, do
Cadigo Civil, (JUS/BRASIL, 2018) que traz em sua dic¢do a possibilidade de uso de
forca propria para restituicdo ou manutencdo da posse em caso de bens particulares. A
interpretacdo que foi aplicada primeiramente no estado de S&o Paulo, pelo entéo
Secretario de Seguranga Publica, Alexandre de Moraes (atual ministro do STF), face as
ocupacdes das escolas por estudantes secundaristas é de que 0 mesmo artigo 1210 pode
ser utilizado para justificar o uso da policia militar para a desocupacdo de prédios ou
areas publicas, na “defesa” de bens publicos. (MAFORT, 2018).

A Procuradoria Geral do Estado corrobora com a mesma interpretacao

e da providéncias para sua aplicacdo. (PGE, 2018). Neste sentido, o Estado entende que

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acio Direta de Inconstitucionalidade n° 2213/MC, originaria do
Distrito Federal, relatada pelo Ministro Celso de Mello, decisdo publicada no Diario do Judiciario
http://m.stf.jus.br/portal/noticia/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=62592. Acesso em: 19 marco 2019.
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ndo é necessario mover um processo judicial de reintegracdo de posse e a propria policia
militar pode fazer o despejo sem mediacOes da justica, ou mesmo de outros agentes —
conselho tutelar, servico de salde e assisténcia social — necessarios em situagdes que
envolvem pessoas e uma questdo social que motivou a acao de reivindicacdo. A tese da
autotutela nacionalizou-se e tem sido uma das responsaveis por colocar as familias Sem
Terra, sem teto, estudantes e outros, frente a frente com a policia, numa exposicao a
conflitos diretos, sem nenhum tipo de mediacéo institucional. (MAFORT, 2018).

Temos que refletir sobre a criminalizagdo dos movimentos agréarios,
segundo Hannah Arendt (2006), o conceito de violéncia € diferente de poder, forca ou
fortaleza. A acdo violenta, ¢ essencialmente “regida pela categoria meio-fim, que
quando aplicada a questGes humanas tem a caracteristica de estar o fim sempre em
perigo de ser sobrepujado pelos meios que ele justifica e que sdo necessarios para
atingi-lo”.

Como bem defende o MST, o padrdo de violéncia contra o0s
trabalhadores rurais que se mantém até os dias atuais € revelador de como a questdo
agraria nunca esteve perto de uma solucao.

A violéncia empregada em face dos trabalhadores rurais e de todos os
movimentos rurais segue um padrdo histérico repetitivo, assegurando o pacto entre
capital/estado e latifundio combinando varias formas de repressdo contra 0s
trabalhadores que estdo em luta por Reforma Agraria, pelo direito de reconhecimento de
territorios, para manter suas formas tradicionais de reproducdo social, para resistir a
migracdo forcada ou simplesmente por serem posseiros que lutam pela terra.
(MAFORT, 2018).

O pior exemplo recente deste processo de criminalizagdo dos conflitos
agrarios foi 0 massacre de Pau D’arco/PA (2017) em que a propria policia juntamente
com o fazendeiro e os jagungos da fazenda, planejaram e executaram os trabalhadores
rurais (CAMPELO, 2018).

Devemos observar os indicadores de violéncia no campo, uma vez que
eles estdo ligados a conflitos resultantes da pressdo sobre os territérios, especialmente,
assentamentos de reforma agréria, areas quilombolas, comunidades indigenas, areas de
pequenos produtores, faxinais, entre outras. Segundo, Mafort (2018) os modelos do
agronegocio, da mineragdo e do hidronegdcio, tem causando um significativo aumento
da violéncia.

O fato € que o conflito armado sé aumenta e de acordo com os dados

da Comissdo da Pastoral da Terras em 2017, foram cometidos 71 assassinatos no
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campo, em 2016 foram registrados 61 assassinatos em conflitos no campo. Isso equivale
a uma média de cinco assassinatos por més.

Destes 61 assassinatos, 13 foram de indigenas, 4 de quilombolas, 6 de
mulheres, 16 foram de jovens de 15 a 29 anos, sendo 1 adolescente. Nos ultimos 25
anos o0 numero de assassinatos s6 foi maior em 2003 quando foram registrados 73
assassinatos. De 2015 para 2016, todas as formas de violéncia apresentaram
crescimento:

Os dados da pesquisa CPT (2016) confirmam que o numero de
pessoas presas em conflitos no campo em 2016 teve um aumento de 185%. Do total de
prisdes, 228, 184 foram na regido Norte, mais de 80% do total. 88 somente em
Rondbénia (39%). O estado que mais assassinou (21 dos 61 assassinatos) também foi o
gue mais prendeu.

Esses dados demonstram que mesmo ap6s mais dez anos da morte da
irma Dorothy, a qual lutou pela igualdade social, pela preservacdo ambiental, a
impunidade continua na regido amazo6nica. A missiondria trabalhou pela implantagéo do
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Esperanca, no entanto, como o projeto
era contrario aos interesses dos fazendeiros da regido foi assassinada.

A Amazonia Legal, que compreende toda a regido Norte mais partes
do Maranh&o e Mato Grosso, concentrou, em 2016, 79% dos “assassinatos”: 48 dos 61
registrados; 68% das “tentativas de assassinato”, 50 das 74; 391 das 571 “agressoes
fisicas”, e 171 das 200 “ameacas de morte”, 86%. 192 das 228 pessoas presas. O estado
de Rondénia, além de concentrar 0 maior nimero de assassinatos e de presos, foi 0
segundo estado com o maior nimero de agredidos (141 de um total de 571), o segundo
estado com mais ameacas de morte (40 de 200) e, junto com o Mato Grosso do Sul, foi
0 terceiro estado com mais tentativas de assassinato (10).

Convem anotar que a luta do campesino pela terra nem sempre se da
de forma violenta e muitas vezes os trabalhadores rurais sem terras sdo considerados
marginais tendo em vista o preconceito social existente ante ao movimento dos sem
terra.

Devemos analisar que ha o conflito, mas criminaliza-lo em todos os
aspectos seria precipitado e até incongruente, quando ocorrem casos de ocupacdes
mansas e pacificas em que a posse individual ou coletiva é percebida até mesmo anos
depois, o que declara a total inatividade e improdutividade da propriedade apossada.
Existem meios juridicos que legitimam o movimento social e a ocupacéo de areas que

ndo cumprem sua funcéo social.
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4. AS CONSENQUENCIAS DA GRILAGEM FRENTE AO CONFLITO
AGR4&RIO

Os conflitos agrarios no Brasil como ja delimitado deitam suas raizes
no préprio modelo de colonizagdo empreendido nessas terras. Segundo
Fernandes,Bernardo Mancano?, desde as capitanias hereditrias até os atuais latif(ndios,
a estrutura fundiaria vem sendo mantida pelos mais altos indices de concentracdo do
mundo. Esse modelo insustentavel sempre se imp6s por meio do poder e da violéncia”.

Nesse contexto de lutas afirma Carter (2010) que as agdes de diversos
governos caminham motivados por movimentos camponeses, tendo em vista que o
Estado ndo é competente para efetivar uma politica de reforma agraria que desconcentre
a estrutura fundiaria, enfatiza ainda que os movimentos camponeses sempre foram
excluidos pelos governos das politicas publicas para o desenvolvimento rural. Isso se
deve ao fato de que tais movimentos encampam lutas por direitos basicos da cidadania,
mas nem sempre sao priorizados na questao da reforma agraria.

NOs brasileiros temos que nos atentar e nos responsabilizar pelas
questBes discutidas a nivel internacional sobre nossa terra e nosso povo. Neste contexto,
entra a grande preocupacdo de preservacdo da Amazonia Legal em realizar o
desenvolvimento sustentavel em respeito aos preceitos indicados no Codigo Florestal
Brasileiros e nas legislagdes complementares e ainda correlacionar os efeitos da
aplicacdo da legislacdo no combate ao conflito agrario-ambiental na regido , enfim
levantar a discussdo do problema da posse e sua solugdo nos nossos tribunais, através da
mudanga da visdo da concepgéo de funcédo social da terra.

Diante desta perspectiva importante buscar o conceito de seguranca
ambiental para garantir que a Amazonia Legal consiga meios reais de equilibrar todos
0s interesses da regido em nome do desenvolvimento ambiental, econdmico e politico.

Insta observar, neste ponto os fatores da posse para compreendermos

como ela ocorreu na regido Amazdnia e como esses fatores sdo determinantes para

> Segundo FERNANDES, Bernardo Mancano, a indissociacdo entre as ocupaces de terras e a
intensificacdo da concentracdo fundiaria sdo processos que sempre se desenvolveram simultaneamente e,
assim, acabaram por construir um dos maiores problemas politicos brasileiros: a questdo agraria que hoje
tem como principal elemento a luta pela reforma agraria, que inclui a luta pela terra, que por sua vez,
compreende a luta especifica por acesso a esse bem estratégico pelos sujeitos diretamente interessados.
Assim, a primeira — a reivindicagdo pela reforma agraria — é mais vasta, envolve toda a sociedade e, ainda
que tenha se originado em momento posterior, hoje tem maior amplitude, desdobrando-se em uma
verdadeira luta pela implementagdo de uma efetiva politica publica. “O MST no contexto da formagao
camponesa no Brasil”, in: STROZAKE, Juvelino José (org). A questdo agraria e a justica, p. 16 e 17.
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agravar o conflito agrario na regido. Sendo vejamos: funcdo social do imovel rural
assume trés aspectos: econémico, social e ecoldgico.

Portanto, o que distingue a posse agraria da posse dita civil, é a
peculiaridade de seu corpus, vale dizer, por ser exercida atividade agraria sobre imovel
rural, com observancia a funcao social. E o corpus da posse agraria, ou seja, o elemento
material da posse agréria é a visibilidade da propriedade agraria, o aspecto exterior dela.

Assim o Governo Brasileiro em busca de garantir a seguranca
ambiental, e justificar e legitimar a posse agraria na regido ao longo dos seculos buscou
implantar politicas de exploracdo da Amazé6nia sob uma roupagem de protecdo da
regido. Na verdade, os militares incentivaram com a frente pioneira uma ocupacao
totalmente capitalista na regido, com a exploracdo da terra, do homem e um total
descompasso legal.

Hoje héa discussdo em torno da nova Lei de Regularizacdo Fundiaria
esta no seu objetivo implicito de camuflar a intencdo exclusivamente de exploracdo da
regido, e mais regularizar ocupacg0es ilegais de terras griladas e pior titularizar terras
sem vistoria previa, 0 geu poderd gerar inconsciéncias de dados e principalmente
fraudes.

Desta feita, os conflitos sociais do campo devem ser observados com
outros olhos por nossos tribunais através da aplicacdo da funcédo social constitucional da
terra para dirimir os conflitos na regido. E assim proteger nossas reservas nao
econbmicas, as quais irdo garantir no futuro nossa poupanca econdmica, que sustentara
nossa forca politica perante o mercado interno e externo.

Temos, no entanto, que observar diante desta preocupacdo futura a
grande questdo agraria hoje da regido da Amazébnia Legal, a qual concentra-se nas
disputas por terras, uma vez que a titularidade da area ndo é regularizada 0s posseiros
aproveitam da situacdo para desmatar, cometer crimes ambientais e assassinatos em
nome do lucro e da impunidade.

Neste cenario Girardi (2015) evidencia-se que a violéncia contra
camponeses e trabalhadores rurais, o que sem dudvidas confirma de forma mais
contundente que a questdo agraria brasileira se caracteriza como um problema a ser
urgentemente resolvido. Esses dados sdo exportados do site Atlas da Questdo Agraria
Brasileira no link sobre A configuracdo da questdo agréaria brasileira o Autor expde
que a violéncia contra os camponeses e trabalhadores rurais é deflagrada por

fazendeiros e grileiros.
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A violéncia fisica e/ou direta contra a pessoa, caracterizada por
assassinatos, ameacas de morte, tentativas de assassinato e agressdes fisicas é a forma
mais grave, porém as posses e propriedades de camponeses e trabalhadores rurais
também sofrem violéncia, seja através das expulsdes, feitas pelos mesmos fazendeiros e
grileiros, seja pelos despejos, executados pelo Estado.

Embora possa ser verificada por todo o Brasil, a fronteira
agropecuaria, em especial o sudeste do Para e o leste do Maranh&o, concentram a maior
parte dessas violéncias. E ai que os territorios dos camponeses e do latifindio e
agronegocio competem mais diretamente.

O campesinato, formado por pequenos posseiros e pelos assentados,
sofre violéncia dos fazendeiros e grileiros, que os expulsam da terra para dela se
apropriarem com fins especulativos. Contra os trabalhadores rurais a violéncia se
manifesta também na forma de trabalho escravo, escancarando a contradi¢cdo do
capitalismo agrario brasileiro. Esta forma de exploracdo do trabalho é emprega
principalmente em atividades caracteristicas da fronteira agropecuéria, contudo néo raro
¢ a verificag@o de casos no “moderno” agronegocio do sudeste.

A questdo € que a violéncia contra os mais fracos é parte integrante
questdo agraria brasileira, que espelha os valores e praticas das classes dominantes que
tém se apropriado da riqueza do pais e utilizado o grande exército de reserva formado
pelos trabalhadores brasileiros. Ndo bastassem o0s baixos salarios, a escraviddo € mais
comum do gue se imaginava no campo brasileiro. Assim temos real nocdo do poder
exercido pelos latifundiérios na regi&o.

Novas estratégias politico-juridicas devem ser tracadas para
desarticular este poder na regido. A fiscalizacdo é um instrumento, mas devido a
extensdo da area ndo é eficaz, por isso o desenvolvimento de projetos sociais, de uma
reforma agraria sustentavel em respeito ao Codigo Florestal poderiam constituir saidas
para garantir a seguranca ambiental da Amazoénia Legal e ainda oportunizar avangos
econdmicos, integragdo social e protecdo das fronteiras.

Diante do exposto, os conflitos juridicos sociais da regido Amazodnica
hoje devem ser analisados sob a ética da concepcdo social da posse com a devida
aplicacdo da funcdo social da terra, com intuito de estabelecer solucBes pontuais,
utilizando o aparato legal ja consolidado e apontamentos de alteracfes legais que se
fizerem necessérias ao longo dos estudos. Estudar atuacdo do judicirio que tiveram

sucesso no combate destes conflitos na regido. Observar o conflito agrario-ambiental de
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maneira reflexiva, critica e gradual para evitar os desmatamentos em nome do

cumprimento da fungéo social da terra.

5. PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS

Nesta se¢éo, apresenta-se o0 estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazoénia — IPAM publicado em 2006, o qual foi embasado em uma
proposta feita pelos entdo Ministério do Meio Ambiente — MMA, por meio do Projeto
de Apoio ao Monitoramento e Anéalise — AMA, do Programa Piloto para a Protecdo das
Florestas Tropicais do Brasil. O estudo analisou os mecanismos e artificios utilizados
para a grilagem de terras e identificou os entraves e as dificuldades para um controle e
fiscalizacdo eficientes desses processos. Nessa perspectiva, obtiveram subsidios
corretivos com o intuito de criar novos instrumentos para a atuacdo das entidades mais
comprometidas com esses processos, notadamente o extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrério — MDA e o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria — Incra (IPAM, 2006).

As propostas e recomendacdes apontadas dizem respeito inicialmente
a Seguranca Publica, em que o Estado deve ter o monopélio do exercicio (legitimo) da
violéncia, como condicdo para implantacdo de qualquer politica publica. O Estado
deveria desenvolver as obras publicas de infra-estrutura, associadas a programas de
apoio a pequena agricultura, a producdo florestal sustentavel, e as pequenas e médias
empresas urbanas, com énfase na transformacao dos produtos (valor agregado).

Quanto a Regularizacdo fundiaria, fundamentada na legislacdo
fundiaria e ambiental, o estudo recomendou um profundo conhecimento das situacdes
de campo, uma vez que a incerteza fundiaria ¢ uma “aliada” dos grileiros de terra. Com
0 intuito de ajudar no combate a grilagem, o relatdrio sugeriu a elaboracdo de um mapa
pode ser um mecanismo interessante. Esse mapa conteria as areas discriminadas,
arrecadadas e as que séo terras devolutas. Enfatizaram assim que é preciso “publicizar”
as informacdes com o intuito de possibilitar & sociedade civil colaborar na protecéo do
patrimonio publico.

Apontaram outro mecanismo importante para acabar com a grilagem
de terra é estabelecer uma politica de destinacdo de todas as terras publicas para o0s
proximos cinco ou dez anos. Com a criagdo do Conselho Estadual de Cadastro de
Imoveis Rurais (Cecir) com o intuito de tornar as informagfes do cadastro o mais

transparentes possivel.
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E ainda a reestruturacdo e aparelhamento dos orgaos. Pra trazer uma
fiscalizagcdo eficiente junto aos cartorios de registro de imoveis, com respectivos
cruzamento de dados entre os Orgdos fundidrios nos trés niveis de governo -
Implantacdo de cadastro informatizado.

Essas medidas iriam dificultar a grilagem de terra e dar maior
seguranga ao registro da propriedade, pode-se pensar em dois momentos constitutivos
do dominio: a) com o cadastro das propriedades no Incra e, b) com a inscricdo no
registro de imoveis.

Proporam ainda a inclusdo no paragrafo 9°, do artigo 22, da Lei n°
4.947/1966, da seguinte redacdo, para tornar o cadastro constitutivo do dominio: “O
namero de inscri¢do do Certificado de Cadastro de Imoveis Rurais — CCIR passa a ser
obrigatdrio para a constituicdo do dominio da propriedade, que se completara com o
registro de imoveis.”.

Sugeriram a organizacao de cursos de capacitacdo ou atualizacdo para
juizes, membros do ministério publico estadual e funcionarios dos 6rgdos fundiarios e
ambientais, com o objetivo de informar as mudancas legislativas e de concepcdo sobre a
gestdo dos bens publicos.

E por fim quanto as recomendagdes gerais recomendaram a utilizacéo
de um unico referencial para definir propriedade familiar, média e grande, ou seja,
definir entre modulo rural e médulo fiscal. Ha a preferéncia pela utilizacdo do médulo
fiscal, melhorando assim a fiscalizacdo do aproveitamento das areas rurais e 0S
requisitos legais quanto ao cumprimento da funcédo social da terra.

Percebe-se que um estudo realizado a mais de uma década ainda ndo
surtiu efeitos concretos diante das sucessivas alteracGes legais e poucos efeitos praticos
na realidade dos agricultores familiares, os quais sem seus direitos garantidos
continuam reféns dos grileiros e grandes fazendeiros em um local social de grande

inseguranca juridica e violéncia.

CONCLUSAO

A analise realizada nesse artigo buscou refletir sobre o processo de
criminalizacdo do conflito agrario na Regido Amazénica.

A luta pela terra é legitima e legalizada, mas ao criminalizar o conflito
0s posseiros perdem a seguranca juridica declara nos textos constitucionais e também

nas leis de regularizacédo fundiéria.

74



Fica claro que a violéncia no campo apresenta-se como uma violéncia
difusa, de caréter social, politico e simbdlico, envolvendo tanto a violéncia social como
a violéncia politica.

Neste caso, ela se exerce, frequentemente com alto grau de letalidade,
contra alvos selecionados (contra as organizagbes dos camponeses e trabalhadores
rurais) e seus agentes sdo membros da burguesia agraria, fazendeiros e comerciantes
locais, mediante o recurso a "pistoleiros” e milicias organizadas. Também se registra a
presenca do aparelho repressivo estatal, comprovado pela frequente participacdo das
policias civis e militares. Enfim, a omissdo de membros do Poder Judiciario reforca o
carater de impunidade.

Como resultado, produz-se a caréncia do acesso ao Poder Judiciario
para as populacfes camponesas e dos trabalhadores rurais, resultando em uma descrenca
na eficacia da Justica para resolver conflitos ou mesmo para garantir direitos
constitucionais, como o direito da funcéo social da terra.

Os conflitos agrérios na regido ainda hoje sdo latentes. Em uma érea
de tamanha dimens&o, apds um processo de ocupacao desordenado enfrenta hoje varias
celeumas sociais, como lutas por terras sem titularidade, dificuldade de fiscalizacdo das
areas pelo IBAMA, Policia Federal. Sdo fatores que contribuem para que o poder seja
exercido através da forca.

Uma vez que, em detrimento da falta de regularizacdo das terras os
posseiros nao conseguem a sua titularidade e os grandes fazendeiros grileiros
permanecem na terra através da forca e da violéncia, por isso questiona-se como a
funcdo social da terra é empregada na regido, que mesmo ap0s tantas mortes e tantos
conflitos o Governo brasileiro se escusa em trazer solucGes destas questdes sociais.

Diante da violéncia e da forma que os conflitos agrarios sdo tratados
tanto pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, ocorre a degradacéo do trabalho no
campo, por isso a urgéncia da Regularizagdo Fundiaria, que ndo somente atue na
desconcentracdo das terras, acabando com o latifandio, mas fundamentalmente coloque
a relacdo ser humano e natureza sob as bases das necessidades humanas e néo
subordinadas aos imperativos do capital.

Como contrapartida, devemos aguardar os desdobramentos na nova
legislagcdo quanto a regularizacdo fundiéria, uma vez que mesmo que tenha problemas
quanto a fiscalizagdo da titularizacdo das terras casos os posseiros de boa-fé consigam o

titulo da terra seréd possivel minimizar o conflito e talvez apds uma politica de incentivo
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e financiamentos 0s novos pequenos proprietarios rurais consigam tornar a terra
produtiva.

Neste sentido, depreende-se que os conflitos agrarios da regido devem
continuar intensificados tendo em vista o total descontrole legal, eis que as leis ainda
sdo aplicadas de forma timida na regido. Por isso, € necessario criar mecanismos mais
expressivos para encorajar a adogdo de praticas legais e administrativas para reordenar o
cenario dos conflitos pela terra, em busca de justica assim as figuras dos escravos,
posseiros irregulares e grileiros irdo desaparecer deste contexto social, trazendo o

desenvolvimento racional em consonancia com os aspectos ambientais da terra.
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