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DIREITO EMPRESARIAL |

Apresentacdo

Um conjunto atual, variado e relevante de trabalhos cientificos foi apresentado perante o
Grupo de Trabaho de Direito Empresarial | do XXVI1II Encontro Nacional do CONPEDI,
em Goiania, GO, no dia 21 de junho de 2019. Por afinidade temética, o total de 13 artigos
pode ser congregado em cinco motes: direito concorrencial, direito concursal, direito
societério, compliance e direito obrigacional. Esses trabalhos sdo agora apresentados ao
grande publico na presente obra col etiva.

De manifesta atualidade, o tema compliance encerra o objeto de quatro desses trabalhos. Os
mecanismos e elementos de estruturacdo dos programas de integridade e o fomento as suas
préticas pelas empresas, seus socios, empregados e colaboradores em geral, bem como o
papel socia dessas medidas no combate a corrupgdo permeiam esses artigos cientificos.

A influéncia do CADE — Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, por meio do
exercicio de suas atribuicdes legais, ha manutencéo pelas empresas de sua funcéo socia e
solidéria é atemética de direito concorrencial.

Ja em matéria concursal, trés interessantes artigos tratam de recuperacdo judicial. Cuidam da
formagdo dos grupos econdémicos, a constituicdo de litisconsorcio ativo nas agdes

recuperacionais e a consolidagdo formal e material; do ativismo judicial em processos dessa
natureza e sua tensdo com o tecnicismo, a partir do estudo de casos; e do papel da pericia
prévia na mitigacdo do direito a recuperacdo e ho cumprimento ao principio da recuperacéo
judicial. O ultimo trabalho, de marcante viés transdisciplinar, tem por investigacdo os efeitos
da faléncia de uma consorciada participante de licitacdo publica.

O direito societario — em boa medida introduzido pelo consorcio de que trata o artigo
falimentar — é tema de quatro trabalhos. Também em caréter transversal, um artigo investiga
a natureza juridica das empresas publicas unipessoais, enquanto outro trata planejamento
sucessorio e holdings patrimoniais. Ainda quanto ao direito de sociedades, dois trabalhos
focam a atividade registréria: um cuida das startups, seus contratos relacionais e os elementos
de publicidade levados a efeitos pelo registro de empresas, enquanto outro perscruta sobre a
natureza econémico-regulatdria das atribuicbes do DREI — Departamento Naciona de
Registros Empresariais e Integragéo sobre as juntas comerciais.



Por fim, também em conexdo com a atividade cartoraria, e em perspectiva de direito
comprado, o derradeiro trabalho compara o regramento do protesto no Brasil e em Portugal e
revela suaimportancia para a pacificagéo social.

E, dessa maneira, para aém do congracamento gque ocasifes académicas como essas
proporcionam, os trabalhos apresentados nesse grupo de trabalho ensejaram aos
participantes, como agora permitirdo aos leitores, acuradas reflexdes sobre temas de elevada
relevancia para o Direito Empresarial brasileiro.
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O COMPLIANCE COMO MECANISMO DE COMBATE A CORRUPCAO NAS
EMPRESAS DO SECULO XXI

COMPLIANCE ASA MECHANISM TO COMBAT CORRUPTION IN 21ST
CENTURY COMPANIES

Luciana Leal Pena
Marcelo Matos de Oliveira

Resumo

A corrupcao no Brasil revela-se por movimento sistémico e bem estruturado. Atinge todas as
esferas sociais, governos, empresas e se organiza desde a colonizacdo. Necessarias
ferramentas para mudar esta realidade, o que sO pode ser feito por meio de nova cultura,
resgate aos principios éticos. Assim, propde-se 0 compliance, mecanismo que preconiza a
ética nas relagbes empresariais e a conformidade com as leis envolvidas na atividade
econdmica. O marco teorico utilizado € a teoria da jurista Adelita Bechelani, que ressalta a
importancia do compliance no combate a corrupgdo. Utilizar-se-4 0 método dedutivo, por
meio da pesquisa bibliografica.

Palavr as-chave: Compliance, Direito, Etica, Corrupcdo, Programa de integridade

Abstract/Resumen/Résumé

Corruption in Brazil is revealed by a systemic and well-structured movement. It reaches all
social spheres, governments, companies and has been organized since colonization.

Necessary tools to change this reality, which can only be done through a new culture, a
rescue to ethical principles. Thus, compliance is proposed, a mechanism that advocates ethics
in business relations and compliance with the laws involved in economic activity. The
theoretical framework used is the theory of the lawyer Adelita Bechelani, who emphasizes
the importance of compliance in the fight against corruption. The deductive method will be
used, through bibliographic research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Compliance, Right, Ethic, Corruption, Integrity
program
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1 INTRODUCAO

Desde o inicio da Operacdo Lava- Jato, em 17 de marco de 2014, a populacdo
brasileira tem se conscientizado sobre o impacto da corrupgdo envolvendo empresas e
governo. A partir desta operagédo, os cidaddos brasileiros tiveram a dimensdo do quanto a
corrupcao esté enraizada na sociedade brasileira e como ela faz parte da cultura.

A corrupcdo sempre esteve presente na historia do Brasil, desde a época da col6nia,
passando pela republica até os dias de hoje. O que se percebe é que a corrupgdo ndo escolhe
classe social, cargos, empresas ou 6rgdos publicos especificos, ndo se trata de um partido
politico apenas, mas de uma organizacdo dominante em todas as sociedades, sem preconceitos
ou distin¢éo e, por ser tdo antiga, tornou-se bem estruturada e age de forma organizada a fim
se evitar qualquer punicéo.

Inegéveis os impactos negativos da corrup¢do no pais, acirrando a desigualdade
social, 0 acesso a bhens e servicos indispensaveis como salde, educacdo, alimentos, dentre
outros. O corruptor € motivado apenas pelo lucro, desconsiderando os valores humanos,
éticos como a solidariedade, os direitos humanos e a boa-fé.

Por estes motivos, a discussdo deste assunto € necessaria, na medida em que 0s
efeitos da corrupgcdo sdo extremamente negativos para a sociedade em geral, ensejando a
adocdo de mecanismos de combate e mudanca de mentalidade.

N&o se trata de um problema novo e existem leis que tratam do assunto, punindo a
corrupc¢do e seus atores. Sendo assim, o problema da pesquisa é: se existem leis punitivas e
esclarecimento sobre o assunto, por que a corrupcdo ainda é tdo presente na sociedade? Qual
0 mecanismo deveréa ser adotado a fim de coibir ou diminuir, de forma efetiva, essa pratica?

Em se tratando de corrupcdo no ambiente empresarial, recorte deste trabalho, é
imprescindivel a utilizacdo do compliance, mecanismo que pretende resgatar a ética
empresarial, por meio da conformidade da empresa com as leis (trabalhista, civel, penal,
tributério, dentre outras) que envolvem uma determinada atividade econémica.

As empresas que adotam o compliance sdo reconhecidas por boas praticas, atraem
investidores tanto nacionais quanto internacionais, possuem funcionarios satisfeitos e geram
lucro. Isso porque 0 seu comportamento ético perante a sociedade faz com que elas tenham
valor, 0 qual, nesse caso, ndo se refere ao de mercado, mas esta relacionado a moral e aos
bons costumes.

O trabalho foi desenvolvido, além da introducdo, em outros quatro capitulos, a saber,

0 que trata do contexto atual da corrup¢éo no Brasil, o que trata da ética e da ética empresarial
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e 0 que trata do compliance como mecanismo de combate & corrupgéo no &mbito empresarial,
para em seguida se firmar o fechamento do trabalho com a concluséo.

O marco tedrico usado é a teoria adotada pela jurista Adelita Aparecida Podadera
Bechelani que, em sua dissertagdo de mestrado denominada: “O Compliance no Brasil: a
empresa entre a ética e o lucro”, aborda o0s problemas éticos e de corrupcao no Brasil e como
as empresas conseguem mudar esta cultura por meio do compliance.

O meétodo utilizado é o dedutivo, na medida em que se prople a apresentacdo de
premissas testificadas e, a partir dai, estabelecer relacdo ldgica entre elas, por meio da

pesquisa bibliogréfica.

2 O CONTEXTO ATUAL DA CORRUPCAO NO BRASIL

Os mais recentes escandalos de corrupcdo no Brasil indicaram que ela € sistémica, que
atinge todas as esferas sociais, poderes e grandes empresas. Apesar de ser de conhecimento de
todos sua ocorréncia no pais, a sociedade em geral ndo tinha a dimensdo do quanto a
corrupcdo estava disseminada em seu meio, principalmente, o quanto era presente na relacdo
empresa e governo.

Definir corrup¢éo € ato complexo, considerando que este conceito pode sofrer facetas
diferentes em virtude do contexto social, da propria legislacdo e globalizacdo. Por isso, enseja
uma analise multidisciplinar (aspectos socioldgicos, filoséficos, econémicos, sociais), para
que sua definicdo esteja de acordo com os pardmetros sociais num determinado contexto.

A principal dificuldade em conceituar est4 no fato de que existem condutas corruptas
ndo tipificadas em lei e praticadas na clandestinidade (MACHADO; TORCHIA, 2016,
p.257). A seguir, demonstra-se o conceito construido pela doutrina, o qual abrange diferentes
perspectivas para a corrupgao.

O dicionario Houaiss define corrupcao como sendo:

[...] deterioracdo, decomposicdo fisica de algo; putrefacdo [...] 2 modificacdo,
adulteracdo das caracteristicas originais de algo [...] 3 fig. depravagdo de hébitos,
costumes etc.; devassidao 4 ato ou efeito de subornar uma ou mais pessoas em causa
prépria ou alheia, ger. com oferecimento de dinheiro; suborno [...] 5 uso de meios
ilegais para apropriar-se de informagdes privilegiadas, em beneficio proprio [...]
(HOUSSAIS, 2009).

Em linhas gerais, h4 corrup¢do quando um individuo utiliza de um privilégio para

obter um beneficio pessoal. O conceito abordado pelo Papa Francisco encara a corrupgdo a
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partir de uma perspectiva ética e comportamental, segundo o qual, existe uma cultura da

corrupgao com caracteristica muito peculiares:

A corrupcdo ndo é um ato, e sim um estado pessoal e social, no qual a pessoa se
acostuma a viver. Os valores (ou desvalores) da corrupcdo sdo integrados a uma
Verdadeira cultura, com capacidade doutrinal, linguagem propria, modo de
proceder

peculiar. E uma cultura de “pigmeizacdo”, que insiste em convocar adeptos para
rebaixa-los ao mesmo nivel da cumplicidade admitida e corrupta. (BERGOLIO,
2005, p.38).

Livianu (2014), base do estudo de Machado e Torchia (2016), define a corrupgéo a

partir de uma perspectiva estatal:

A corrupgdo “pode ser considerado como o comportamento sistematico e reiterado
da violacdo da moralidade administrativa por parte do funcionério publico, no seu
sentido amplo, que causa danos sociais relevantes, atingindo as estruturas do
Estado” (LIVIANU, 2014, p. 27).

E Nucci (2015), também objeto de estudo de Machado e Torchia (2016), demonstra

que a corrupgdo nao esta exclusivamente relacionada ao Estado mas pode ocorrer também no

ambito privado:

Guilherme de Souza Nucci disserta que a corrupgao Se caracteriza pelo pacto escuso,
pelo acordo ilicito, imoral e que causa, na maioria das vezes, muitos danos ao
Estado, apesar de ndo raras vezes ndo se limitar ao ambito da Administracdo
Publica, e sim na seara privada, geralmente por grandes empresas. (NUCCI, 2015, p.
36).

Os conceitos acima demonstram que a corrup¢do ndo acontece apenas na

administracdo publica, mas também nas empresas, e representa uma conduta que viola a ética

e 0s bons costumes.

Segundo Frederico Gabrich e Thiago Mosci, algumas causas podem ser apontadas

como fomentadoras da corrupgao:

[...] é possivel identificar teoricamente diversas justificativas ou causas para o
afloramento da corrupcéo em diversos paises, dentre as quais podemos destacar, (...)
as seguintes: a) o tamanho excessivo do Estado e de sua burocracia; b) o deficiente
desenvolvimento das instituicdes democréaticas e do sistema capitalista (pois, este
altimo, no plano tedrico, favorece a competicéo e a prevaléncia dos mais eficientes);
c) o desenvolvimento de uma cultura deficiente em valores comunitarios (que acaba
favorecendo o desenvolvimento dos lacos de familia familismo: tudo é permitido
desde que atenda aos interesses da familia) (RAQUETAT, 2011); d) o excesso de
hierarquia estabelecido por algumas religides—tais como a catélica, ortodoxa oriental
e a mugulmana; e) a manutengdo de um mesmo grupo politico no poder por longos
periodos; f) a centralizacdo do poder; g) a desordem administrativa; h) a falta de
transparéncia politico-administrativa; i) as distorgdes do sistema eleitoral; j) a
desigualdade social; k) a discricionariedade do servidor publico; (GABRICH;
MOSCI, 2016, p. 407-408).

Diante dos elementos citados, observa-se que a corrup¢do nao decorre apenas de um

elemento cultural, relacionado a um aspecto individual. Os fatores acima listados demonstram
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que as influéncias sociais, religiosas, politicas e até mesmo o tamanho excessivo do Estado
contribuem para o desenvolvimento da corrupcao.

Pelo exposto, considera-se que a corru¢cdo € um fenémeno social, com fortes
influéncias do contexto desenvolvido em determinada sociedade. Nesse sentido, Reale e
Antiseri aduzem que: “longe de serem inerentes a natureza humana, derivam da organizagdo
coletiva [...] Quase tudo 0 que se encontra nas consciéncias individuais vem da sociedade”
(REALE; ANTISERI, 2007, p.394).

Existe 0 entendimento de que a corrup¢ao possui um aspecto positivo, pois gera um
acesso mais facil a procedimentos burocréticos, proporcionando o desenvolvimento
econdmico. Mas esse posicionamento € facilmente contraposto ao se verificar os custos dela
advindos no Brasil e seu impacto negativo que debilitam sobremaneira qualquer aspecto
favoravel que se possa vir a reconhecer.

Sobre dados numeéricos, o Procurador Federal Paulo Roberto Galvdo informou, em
entrevista a revista Isto é, que a Organizacao das Nac6es Unidas (ONU) verificou que o Brasil
perde cerca de R$ 200 bilhdes com esquemas de corrupgdo por ano. Ainda, segundo pesquisa
do Fundo Monetério Internacional, o Brasil seria at¢é 30% mais rico se ndo houvesse
corrupgéo nas instituicdes (BRASIL, 2018).

Além dos impactos financeiros, segundo a ONU, a corrupcdo existente no pais
aumenta as desigualdades sociais, pois favorece um ambiente de negdcios para apenas grupos
especificos, ferindo o interesse publico e os interesses da economia de forma geral. Além
disso, dificulta o acesso da populacéo a servigos basicos de qualidade, aumenta o desemprego
e desestimula tanto o investimento de capital, externo e interno, quanto a producéo de bens e
riquezas (BRASIL, 2018).

Os dados acima sdo simplificada demonstracdo dos impactos da corrupcdo e essa
pesquisa ndo se encarregara de discorrer sobre os efeitos em sua totalidade, embora valha o
registro de que, numa sociedade ética, as empresas sao mais bem sucedidas, gerariam mais
empregos, riquezas, os empregados seriam mais satisfeitos. Se o Estado fosse ético, 0s
recursos desviados em proveito de um sé politico ou grupo seriam revertidos em favor da
populacéo e Ihe proporcionaria o que ha de melhor em servigos basicos.

Restam indicados, pois, num contexto brasileiro sobre a corrupgdo, 0s conceitos, as
influéncias de outros setores e 0s impactos que ela gera na sociedade. Sabe-se que a corrupgao
ndo € um problema novo e desde os primérdios a sociedade brasileira tenta combater esta

pratica por meio da edigdo de leis e atos normativos, conforme se passa a demonstrar.
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2.1 PRINCIPAIS LEIS DE COMBATE A CORRUPCAO

Sabe-se que a corrupcdo no pais ocorre desde o Brasil Coldnia, quando Dom Jo&o VI
distribuia honrarias em troca de apoio politico. Além disso, o0 Governo Militar perdeu forca
em razdo dos supostos atos de corrupgdo e danos a coisa publica, que tiveram amplitude e
notoriedade a partir da redemocratizacdo, com a Constituicdo da Republica de 1988, momento
em que passou a existir um maior acesso a informacoes.

Nesse sentido, observa José Murilo de Carvalho:

Corrupgdo politica, como tudo mais, é fendmeno histérico. Como tal, ela é antiga e
mutante. Os republicanos da propaganda acusavam o sistema imperial de corrupto e
despdtico. Os revolucionarios de 1930 acusavam a Primeira Republica e seus
politicos de carcamidos. Getulio Vargas foi derrubado em 1954 sob a acusacéo de
ter criado um mar de lama no Catete. O golpe de 1964 foi dado em nome da luta
contra a subversdo e a corrupcdo. A ditadura militar chegou ao fim sob acusacées de
corrupgdo, despotismo, desrespeito pela coisa publica. Apds a redemocratizacao,
Fernando Collor foi eleito em 1989 com a promessa de caga aos marajas e foi
expulso do poder por fazer o que condenou. De 2005 para c4, as denuncias de
escandalos surgem com regularidade quase monétona. (CARVALHO, 2012).

Observa-se uma postura da sociedade em combater a corrup¢do, com a edicdo de leis
sobre o0 assunto, desde os tempos mais remotos. Desde o descobrimento, as Ordenacdes do
Reino (Afonsinas, Manuelinas e Filipinas) tipificavam delitos de corrupgdo e cominaram as
respectivas sanc¢des, sejam eles praticados por funcionarios ou por agentes do reino. As penas,
aplicadas, a critério do juiz, eram graves, tais como enforcamento e fogo (LIVIANU, 2014).

Apds a Independéncia, proclamada em 7 de setembro de 1822, deu-se origem ao
Caodigo Penal de 1830, que também previa pena privativa de liberdade em caso de corrupcéo,
para os atos de concusséo e suborno, previstos entre seus artigos 130 e 136.

Com a Proclamacdo da Republica, promulgou-se o Cédigo Penal de 1890, que ndo
continha nenhuma previsdo expressa sobre o assunto. Apos, a Constituicdo de 1891 disp6s
acerca da responsabilizacdo criminal do Presidente da Republica, em caso de improbidade
administrativa.

Ja 0 Cddigo Penal atual, promulgado em 7 de novembro de 1940, abordou de forma
mais abrangente os crimes relacionados a corrupcdo, tratando de crimes contra a
administracdo publica (artigos 312 a 259) e tipificando delitos como peculato, corrupcéo
ativa, corrupcao passiva, prevaricacdo, dentre outros (LIVIANU, 2014).

No que se refere a corrupcdo propriamente dita, o0 Codigo Penal em vigor disp6s sobre
0s crimes de corrupcdo ativa e corrupgdo passiva, sendo a primeira espécie: “oferecer ou

prometer vantagem indevida a funcionario publico para determina-lo a praticar, omitir ou
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retardar ato de oficio” (BRASIL, 1940, art. 333). Nesse caso, 0 sujeito ativo é a pessoa que
oferece ou promete a vantagem indevida, ocorrendo o crime ainda que o funcionario publico
ndo aceite a vantagem. A corrup¢do passiva é praticada pelo funcionario publico que
“solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcao
ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem” (BRASIL, 1940, art. 317), ou seja, ocorre quando o ato o funcionario pede ou
aceita vantagens para praticar atos de sua competéncia.

Existem outras condutas tipificadas neste Cddigo que configuram acgdes de corrupcéo,
como lavagem de dinheiro, obstrucdo a justica e fraude a licitacdo, dentre outros (BRASIL,
1940).

A partir da década de 90, a corrupcao passou a se tornar um problema generalizado e
universal, de modo que o combate ensejou esforcos a partir de um alinhamento mundial.
Desde entdo, o Brasil ratificou trés convengdes internacionais contra a corrupgdo: a
Convencdo das NacOes Unidas contra a Corrupcdo (CNUCC), da Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU); a Convencdo Interamericana contra a Corrupc¢éo, da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA); e a Convencdo sobre o Suborno de Funcionarios Publicos Estrangeiros
em Transagbes Comerciais Internacionais, da Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (UNIAO, 2018b, p. 9).

A Convencéo das Nacdes Unidas contra a Corrupgédo foi assinada em 9 de dezembro
de 2003 e determinou aos paises signatarios o estabelecimento de medidas contra a corrupcéo,
penalidades e medidas de carater preventivo.

Desde entdo, o Brasil vem promovendo esforcos para criar normas especificas de
combate e repressao a corrupcdo. Nesse sentido, destaca-se a promulgacdo da Lei
Anticorrupgdo n. 12.846/13 (BRASIL, 2013), que funcionou como “divisor de aguas” em se
tratando de combate a corrupgdo, pois dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira.

Segundo Petrelluzi, a Lei Anticorrupcdo veio adaptar a legislacdo brasileira aos

acordos internacionais firmados:

A Lei n. 12.846/2013 representa mais um passo do Brasil no sentido de dar
concretude aos compromissos internacionais relativos ao combate & corrupgao
assumidos pelo pais, em especial aos termos da Convencdo sobre o Combate da
Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagbes Comerciais
Internacionais, da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico —
OCDE, firmada pelo Brasil em 1997 e ratificada no ano de 2000. Além dessa
importante convencdo, a edicdo da Lei n. 12.846/2013 adapta a legislagéo brasileira
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aos compromissos firmados na Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgéo e
na Convengdo Interamericana Contra a Corrupgdo. (PETRELLUZI, 2014, p. 17).

Certo que a edicdo desta lei reforcou todas as politicas de prevengdo e combate a
corrupcao, pois estendeu as penalidades as empresas, independentemente de culpa ou dolo
(responsabilidade objetiva), além de estabelecer penas administrativas e mecanismos como
compliance como medida de prevencdo a corrupgéao.

E importante destacar as inovacBes trazidas por esta lei, conforme disposto por

Frederico Gabrich e Thiago Mosci:

De fato, a Lei n.12.846/2013 estabeleceu, como principais inovagdes, a
possibilidade de responsabilizacdo objetiva (independente da analise da culpa), civel
e administrativa, das pessoas juridicas e das pessoas morais (sociedades sem
personalidade juridicas) corruptoras, sem prejuizo da possibilidade de
responsabilizacdo de seus dirigentes ou administradores (na medida da culpabilidade
deles), ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.
Além disso, de acordo com o artigo 5° da Lei n.12.846/13, constituem atos lesivos a
Administracéo publica, nacional ou estrangeira, todos aqueles que atentem contra o
patrimdénio Pudblico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracdo
plblica (definidos no Artigo 37 da Constituicdo brasileira) ou contra os
compromissos internacionais assumidos Pelo Brasil. E mais: 0 mesmo artigo define
e considera como ato ilicito de corrupcdo, prometer, oferecer ou dar, direta ou
indiretamente, vantagem indevida a agente publico ou Pessoa a ele relacionada, bem
como a fraude em licitacGes e 0 uso de interposta pessoa para Dissimular ou ocultar
0s reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos ilicitos praticados,
dentre outras condutas que dificultem a atividade de investigagdo ou fiscalizagéo.

No dmbito administrativo, a Lei n.12.846/13, em seu artigo 6°, estabelece que serdo
Aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsaveis pelos atos lesivos de
corrupgdo, as Sangdes de (i)multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20%
(vinte por cento) do Faturamento bruto do Gltimo exercicio anterior ao da
instauragdo do processo administrativo, Excluidos os tributos, a qual nunca serd
inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacdo; e (ii)publicagdo
extraordinaria da decisdo condenatdria. (GABRICH; MOSCI, 2016, p. 412-413).

A Lei Anticorrupcao trouxe uma nova dimensao ao combate a corrupgao no pais, pois,
além da punicdo no ambito penal, ja prevista em regramento proprio, criou penalidades no
ambito administrativo e civil.

A possibilidade de responsabilizagdo objetiva da empresa fez com que as companhias
privadas se preocupassem ainda mais com a implantagdo da cultura ética em seus negdcios e
nos atos de seus prepostos.

Por este motivo é que se faz necesséario tecer consideragbes sobre os aspectos
filosoficos da ética e o conceito de ética empresarial na atualidade, a fim de se compreender

como estes conceitos auxiliam no combate a corrupgéo.

3ETICA E ETICA EMPRESARIAL



Segundo o filésofo Michael Sandel (2015), “o combate a corrup¢do ndo € s uma
questdio de leis. E de atitudes”. Sendo assim, é necessario analisar qual a dimensdo ética dos
atos corruptos e em que medida a falta de ética promove o ato corrupto, imoral e que viola 0s
bons costumes.

A palavra ética origina-se do grego ethos e corresponde a um costume ou jeito habitual
de agir. Segundo Newton de Luca:

A ética pode ser tida como o conjunto de procedimentos humanos que atuam no
dever-ser da moral, inserindo-se num ramo do conhecimento humano que em muito
se assemelha ao das chamadas disciplinas sistematicas, tais como o direito, a
sociologia, etc. engendrando conceitos e formulagdes abstratas. (LUCCA, 2009).

A ética, partindo da perspectiva filoséfica, é abordada por Michael Sandel em seu
livro “O que o dinheiro ndo compra: os limites morais do mercado”. As reflexdes propostas
nesta obra se iniciam a partir de uma analise de que, atualmente, quase tudo pode ser
comprado.

Nesse sentido, o autor lista como exemplos:

a) em certas prisGes americanas, infratores abastados podem pagar por acomodagdes
melhores, mais limpas e tranquilas, longe das celas dos presos ndo pagantes;

b) parques de diversbes vendem “ingressos vip” para que as pessoas que Ndo
desejam esperar algumas horas pelas atragdes mais concorridas, como as pessoas
comuns que também pagaram ingressos, possam, literalmente, furar a fila. A
propdsito, o servigo de “fura fila” ja é oferecido por diversas empresas nos Estados
Unidos para todo tipo de situacdo, até mesmo para as concorridas audiéncias
publicas no Congresso Nacional, em que os cidaddos tém a oportunidade de discutir
0s mais variados e relevantes assuntos de interesse coletivo. Nesse caso, 0S
principais clientes das empresas de “guarda lugar” sdo os lobistas, que ndo estdo
dispostos a esperar algumas horas nas longas filas que podem se formar conforme a
importancia do assunto em pauta, mas podem pagar o quanto for necessario pelo
servico de espera;

c) alguns paises africanos vendem a cagadores o direito de abater animais em
extin¢do como rinocerontes, elefantes e lefes. Recentemente, o abate autorizado de
um ledo no Zimbabue por um cagador americano mediante o pagamento de
cinquenta mil délares causou enorme repercussdo internacional;

d) em meio ao agravamento da situacdo politico-social de alguns paises, que
provoca o aumento substancial do nimero de refugiados em varias partes do mundo,
o professor de direito Peter Schuck (1997) propbs a criacdo de um mercado de
refugiados politicos nos seguintes moldes: um organismo internacional atribuiria a
cada pais uma cota anual de refugiados com base na riqueza nacional. A partir dali,
0s paises passariam a comprar e vender essas obrigaces entre eles. Assim, por
exemplo, se 0 Japdo recebesse uma cota anual de vinte mil refugiados e ndo os
quisesse receber, poderia pagar a Rulssia ou a Uganda para ficar com eles.
(SANDEL, 2013, p. 15).

As situacdes acima expostas sdo predominantes na sociedade ocidental, marcada pelo
capitalismo e valorizagdo do consumo. Pelos exemplos acima, afere-se que os mercados nédo
se limitam mais a venda de bens materiais e passaram a dominar outros aspectos da vida

social que ndo se rendiam a logica do mercado.
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Como exemplo, citam-se as filas existentes em parques de diversdo para acesso aos
seus brinquedos, as quais garantem uma igualdade, pois quem chega primeiro € atendido
antes. No entanto, tem-se que, no momento em que se pode comprar o direito de desrespeitar
a ordem da fila — ou “furar a fila”, ofende-se o valor da igualdade, fazendo com que o capital
desconsidere outros valores que sdo até mais importantes do que o préprio dinheiro.

Sandel explica que o pais passa por uma “economia de mercado” para se viver em

uma “sociedade de mercado’:

Uma economia de mercado é uma ferramenta — valiosa e eficaz — de organizacédo de
uma atividade produtiva, mas uma sociedade de mercado é um lugar onde quase
tudo pode ser posto & venda. E um modo de vida em que o pensamento de mercado e
os valores de mercado comecam a dominar todos os aspectos da vida: relagfes
pessoais, vida familiar, satde, educagéo, politica, leis, vida civica. E um lugar em
que as relagBes sociais sdo formatadas & imagem do mercado. (SANDEL, 2014,
p.16).

Essa mudanca ndo ocorreu a partir de pautas e discussdes sobre o assunto, mas a
ocupacdo da légica do mercado foi ocorrendo silenciosamente em todos 0s espagos sociais.

Questiona-se entdo, se € ético ceder os valores sociais em favor dos valores de
mercado? Por que a sociedade deveria se preocupar com isso? Primeiramente, porque tratar o
capital como valor maior de uma sociedade acirra sobremaneira as desigualdades sociais, por
delimitar o acesso as necessidades basicas como saude, educacdo e moradia apenas a quem
possui capital, ou seja, conforme Sandel, “quando todas as coisas boas podem ser compradas
e vendidas, ter dinheiro passa a fazer toda a diferenca do mundo. A mercantilizacdo de tudo
afia o ferrdo da desigualdade e suas consequéncias para a vida social e civica.” (SANDEL,
2014, p.14).

A segunda razdo para que a reflexdo € que uma sociedade de mercado estimula a
corrup¢do na medida em que o mercado passa a comercializar bens que ndo sdo passiveis de
venda, segundo a ldgica da ética e da moral. Dessa forma, o corruptor passa a desconsiderar
outros valores moral e socialmente importantes, tudo em favor dos valores de mercado. Se,
para 0 corruptor o que prevalece é a logica do mercado, somente dessa forma enxergara as
operacdes, 0s bens e acontecimentos que lhe acontecem.

Nessa Otica, Sandel conceitua a corrupcao da seguinte forma:

Costumamos associar 0 conceito de corrupcdo a lucros indébitos. Mas a corrupgéao
ndo é apenas uma questdo de suborno e pagamentos ilicitos. Corromper um bem ou
uma pratica social significa degrada-lo, atribuir-lne uma valorag¢do inferior a
adequada. [...] quando decidimos que determinados bens podem ser comprados e
vendidos, estamos decidindo, pelo menos implicitamente, que podem ser tratados
como mercadorias, como instrumentos de lucro e uso. Mas nem todos os bens
podem ser avaliados dessa maneira. Os exemplos mais 0bvios sdo 0s seres humanos.
A escraviddo era ultrajante por tratar seres humanos como mercadorias, postas a
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venda em leildo. Esse tratamento ndo leva em conta os seres humanos de forma
adequada — como pessoas que merecem respeito e tratamento condigno, e ndo como
instrumentos de lucro e objetos de uso. Algo semelhante pode ser dito em respeito
dos bens e praticas que nos sdo valiosos. (SANDEL, 2014, p. 45).

E possivel, pois, observar como a corrupcio esta ligada a ética, segundo a teoria de
Sandel. Isso porque, na medida em que a sociedade passa a atribuir valor de mercado a todo e
qualquer ato ou objeto, perdem-se os valores sociais intrinsecos como: solidariedade,
sentimento de coletividade e honestidade, dentre outros.

Os mercados deixam sua marca nas normas sociais: “Em relagdo a alguns bens e
praticas sociais, quando o pensamento e os valores de mercado entram em cena, eles podem
mudar o significado dessas praticas e desencorajar atitudes e normas com as quais vale a pena
se importar” (SANDEL, 2013).

Para superacdo dessa mercantilizacdo da sociedade, é necessario que haja debate
publico de toda a sociedade sobre o valor dado a bens ou a atos, como a politica, salde,
cidadania e democracia, dentre outros, no sentido de refletir qual o valor de mercado esté
sendo dado a tudo que compde a vida social e quais os valores estdo sendo perdidos com isso.

A partir desta reflexdo, é possivel pensar em mudar a cultura da corrupcdo nas
empresas com a promogédo de debates acerca de valores, de posturas sociais e moralidade. E
essa ldgica de pensamento que deve ser aplicada ao mundo corporativista, a fim de resgatar os
valores éticos dentro das empresas e combater a corrupgao.

Assim, seja por exigéncia da sociedade ou por interesse financeiro, a conduta
organizacional pautada em preceitos éticos acarreta vinculos sélidos tanto com seus agentes
externos quanto com os internos, como clientes, fornecedores, potenciais investidores e
funcionérios (MOREIRA, 1999, p.32).

Nesse sentido, tratando-se de ética empresarial, Adelita Bechelani Bragato, embasa

seu raciocinio com os tedricos O.C Ferrel, John Fraedrich e Linda Ferrel, da seguinte forma:

Em termos simples, ética empresarial compreende principios e padres que orientam
0 comportamento no mundo dos negdcios. Se um comportamento especifico exigido
é certo ou errado, ético ou antiético, é assunto frequentemente determinado pelos
stakeholders, tais como investidores, clientes, grupos de interesse, empregados, 0
sistema juridico vigente e a comunidade. Embora esses grupos ndo estejam
necessariamente “certos”, suas opinides influenciam a aceitacdo ou rejeigdo, pela
sociedade, da empresa e de suas atividades. (BRAGATO, 2016, p.55).

A ética empresarial pode ser definida como um conjunto de atitudes que a organizacao
adota, com base na moral e bons costumes. Joaquim Manhdes Moreira dispde que a ética

empresarial pode ser entendida como “o comportamento da empresa — entidade lucrativa —
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quando ela age em conformidade com os principios morais e as regras do bem proceder
aceitas pela coletividade (regras éticas)” (MOREIRA, 2002, p. 28).

A ética, sem davida, é um elemento preponderante para que as atividades econdmicas
tenham sustentabilidade nos dias atuais, firmando-se como uma exigéncia legitima da
sociedade, inclusive dos consumidores.

Um exemplo disso se concentra no fato de que parte dos consumidores, ao realizarem
compras em lojas de departamento, procuram se informar antes se alguma delas ja teve
relacdo — condenacdo ou investigacdo — com trabalho escravo, ou seja, a sociedade atual
também se preocupa com os valores éticos, ainda que essa parcela da populagdo seja minoria.

Nesse sentido, dispde Luis Roberto Antonik:

A sociedade do século XXI necessita de empresas confidveis, sob o ponto de vista
da necessidade de fidelizacdo do cliente, assegurando um fluxo de produtos e
servicos de qualidade a precos justos, seja sob a Gtica dos investidores, que esperam
ver 0 seu patriménio protegido, ou ainda sob a perspectiva da sociedade, com a qual
se relaciona. Condutas éticas e cddigos respeitados e seguidos asseguram a
governanca e perenidade, fatores indispensaveis para aqueles que desejam se firmar,
crescer ou se manter grandes. (ANTONIK, 2016, p.226).

Esse comportamento ético, além de ser exigido pelo mercado, é fiscalizado também
pelo Estado. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), em parceria com o grupo Ethos, criou
um programa que busca reconhecer as empresas comprometidas com a integridade, ética,
prevencdo e combate a corrupcdo, sendo que estas empresas sdo inseridas em uma lista “pro-
ética” que funciona para o mercado e a sociedade como um selo de boas préticas.

Da mesma forma, sob a gestdo do mesmo 6rgédo, existe uma lista de empresas que
possuem conduta antiética, com acesso publico amplo, significando uma perda de valor para
elas e seus investidores.

E fato que a atividade empresarial existe para gerar lucro. Essa é a principal funcdo da
empresa, mas nao pode ser a Gnica. Em que pese ainda existir a visdo empresarial baseada
apenas no lucro, tem crescido um movimento de valorizagdo da fungdo social da empresa,
valorizacdo de boas praticas empresariais pautadas na ética, na transparéncia e na
conformidade da acdo empresarial com as normas juridicas.

A titulo de exemplo desse novo perfil da empresa, surge o chamado capitalismo
consciente, movimento global originario nos Estados Unidos da América (EUA) e atualmente
presente em doze paises, dentre eles o Brasil.

O capitalismo consciente propde a realizagdo de negdcios conscientes, sustentaveis e
inovadores. Um dos seus pilares é o de que “o proposito de uma empresa deve ser muito mais

do que simplesmente gerar lucros: é a causa pela qual a empresa existe” (CAPITALISMO
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CONSCIENTE, 2017). Este movimento é marcado, sobretudo, por iniciativas que propdem a
valorizacdo de condutas éticas empresariais em detrimento da busca exclusiva pelo lucro.

A ética empresarial estd diretamente ligada a conformidade de leis e normas que
envolvem determinada atividade empresarial. E por meio da conformidade que se implanta
uma cultura ética e € possivel fiscalizar se de fato a empresa tem agido conforme os valores
éticos e morais.

Nesse sentido, passa-se ao estudo da conformidade (compliance), como mecanismo de
prevencdo a corrupcdo, por meio da implantacdo da cultura ética nas organizagdes

empresariais.

4 O COMPLIANCE COMO MECANISMO DE COMBATE A CORRUPCAO NO
AMBITO EMPRESARIAL

Conforme exposto, observa-se uma valorizacdo de empresas que adotam postura ética,
transparéncia nas relacdes com a sociedade, principalmente consumidores, e que ajam em
conformidade com as normas juridicas vigentes.

A titulo de exemplo, cita-se a sociedade de economia mista Petrobras, que, apds 0s
escandalos de corrupcdo que vieram a tona com a Operacdo Lava-jato, passou a implementar
um programa de compliance (supostamente) efetivo, com acles intensas de prevencéo,
deteccdo e correcdo de atos fraudulentos e corruptos. Para isso, aquela empresa criou canal de
dendncias terceirizado e acessivel a todos os empregados, bem como tem investido em
treinamentos e capacitacdo dos colaboradores para prevencdo de atos em desconformidade
com o codigo de conduta interno e leis.

Os resultados positivos deste investimento tém sido percebidos, pois a empresa
registrou lucro liquido de R$ 5 bilhGes nos primeiros nove meses de 2017, revertendo o
prejuizo apurado no mesmo periodo do ano anterior, obtendo valorizagdo na bolsa de valores
(CAPITALISMO CONSCIENTE, 2017).

Uma empresa que possui setor de compliance hoje passa a ser reconhecida no mercado
nacional e internacional, atraindo valor para sua organizagdo. Cabe dizer que o compliance
ainda ndo esta presente na grande maioria das empresas brasileiras, mas a implantacdo de
programas com este cunho é crescente, em razdo dos beneficios gerados.

Compliance significa “estar de acordo com”, estar em conformidade, de modo que tem

como objetivo verificar se a empresa esta cumprindo toda a legislacéo incidente sobre o seu
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negdcio, a fim de prevenir atos de corrupcdo, condutas antiéticas e preservar pela integridade
da empresa.
O compliance surgiu com a Lei Anticorrupcdo 12.846/2013, que determina em seu

artigo 7°, inciso VIII:

Art. 7°. Serdo levados em consideracgdo na aplicagdo das sangdes:

[..] VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos
de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica; (BRASIL, 2013).

Essa lei supracitada trouxe novidades para a realidade das empresas brasileiras, pois,
por meio dela, passou-se a privilegiar as empresas que possuem um programa de integridade e
compliance.

A Lei Anticorrupcéo foi regulamentada pelo Decreto n. 8.420/15, o qual tratou sobre o

programa de integridade em seu artigo 41.:

O programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto
de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
denlncia de irregularidades e na aplicacéo efetiva de codigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes com o objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira. (BRASIL, 2015).

O parégrafo Unico do referido artigo menciona que o programa de integridade deve ser
estruturado de acordo com as particularidades de cada empresa e atividade econémica
desenvolvida. Isso significa que cada empresa deve criar 0 seu préprio programa de
integridade, contendo todas as particularidades do seu negdcio, bem como todas as regras,
condutas esperadas e sances.

Segundo a CGU:

Um dos objetivos de um programa de integridade é informar seus empregados sobre
as regras e 0s procedimentos da empresa, além das possiveis sangdes disciplinares,
em caso de descumprimento. Para isso, deve haver total compromisso da alta
direcdo com a ética e a integridade e com as estratégias para a promogdo de tais
principios, tanto em suas regras e seus procedimentos como nas tomadas de deciséo
por parte de todos os funcionarios da empresa, independentemente do cargo ou
escala hierarquica em que estejam. (UNIAO, 2018a).

Para esse 6rgdo de controle, o compliance esta pautado em cinco pilares, quais sejam,
apoio da alta diregdo, instancia responsavel, analise de perfil e riscos, regras e instrumentos e
monitoramento continuo.

Primeiro, para um programa de compliance efetivo, é necessario que haja o apoio da
alta direcdo, ou seja, a alta direcdo deve assumir uma postura ativa, positiva e dar exemplo de
boas condutas, bem como disponibilizar recursos para o efetivo cumprimento do programa de

compliance, sejam eles recursos financeiros, de pessoal, dentre outros.
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Ainda, é necessario um setor responsavel para a efetividade do programa, ou seja, um
setor especifico para desenvolvimento, aplicacdo e monitoramento do compliance. Este setor
deve ser o responsavel por impulsionar o treinamento continuo dos empregados quanto as
normas dispostas no cédigo de ética e conduta, garantindo a prevencéo de atos de corrupcéo.

Também se faz necessaria uma analise de perfil e riscos, ou seja, para o
desenvolvimento de um efetivo programa de compliance, a empresa precisa conhecer 0s
riscos inerentes a atividade desenvolvida, de modo que o cddigo de conduta e as acGes de
conformidade sejam suficientes para excluir ou minimizar os riscos. Assim, devem ser
observados quais 0s riscos inerentes a cada uma das atividades executadas na empresa, bem
como todas as normas juridicas com elas relacionadas e que devem ser cumpridas.

Também se faz essencial a estruturacdo de regras internas por codigos de ética e de
conduta, que serdo os instrumentos de regulacdo e de comunicacao da atividade na empresa e
do seu relacionamento com todas as partes envolvidas, ja que é por meio daqueles
regramentos que todos devem ter ciéncia das agcdes permitidas ou ndo na empresa. Por esses
codigos que se estabelecerdo as regras sobre politicas de brindes, relacionamento com o poder
publico, bem como as penalidades e sangdes em caso de condutas antiéticas.

Ressalta-se, apos a aplicacdo do compliance, é necessario um monitoramento continuo
com o fim de se verificar por meio de relatorios, pesquisas de satisfacdo, dentre outros, se 0
programa tem obtido éxito.

Para que haja um programa de integridade efetivo, é necessaria a existéncia de um
trabalho conexo com auditoria e com comités internos de investigacao, para que o programa
seja cumprido e fiscalizado, implantando-se, assim, a cultura de valorizacdo da ética
empresarial.

Ainda sobre o tema, segundo o Promotor Marcelo Zeckner: “A integridade ndo deve
ser entendida apenas como a mera conformidade com a lei, regras e procedimentos; vai além
disso - faz parte da cultura” (ZECNKER, 2018).

Dessa forma, com a implantagcdo do compliance, é possivel garantir a cultura da ética

empresarial, impactando sobremaneira no combate a corrupcao.

5 CONCLUSAO

Conforme exposto, a corrupcéo tem sido uma pratica presente no Brasil, tanto no que
se refere aos governos, politicos, partidos politicos, quanto nas organiza¢fes empresariais.

Restou demonstrado o impacto negativo que a corrupgao causa para o pais, em se tratando de
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economia, geracdo de emprego e renda, acirramento de desigualdades sociais, desestimulo de
investidores nacionais e estrangeiros, dentre outros.

Em que pese a corrupgdo ser um problema antigo no pais, ha muito a sociedade envida
esforcos para que haja um combate efetivo a sua pratica; leis foram criadas a esse respeito,
mas a postura ainda é comum na sociedade, principalmente nos ambientes empresariais.

Revelou-se, também, a necessidade de repensar ferramentas que combatam a
corrupcdo de forma efetiva, ndo apenas se limitando a um instrumento normativo com
condutas tipificadas e punicdes, mas que causem uma mudanca de cultura, um resgate as boas
préticas e a ética.

Restou demonstrado que a corrupgao tem um plano de fundo ético, na medida em que,
pelo aspecto filoséfico abordado pelo Michael Sandel (2014), o valor excessivo dado ao
consumo pela economia de mercado tem feito com que a sociedade atribua valor financeiro a
tudo, desprezando outros valores éticos e sociais importantes como a cidadania, solidariedade,
igualdade. E por meio do resgate da cultura da ética que a corrupgdo serd minimizada ou
combatida nas organizacdes.

Dai, surge o compliance, um instrumento de controle que decorre da Lei
Anticorrupcdo. Por meio do compliance, as empresas se comprometem a estabelecer
programa de integridade, codigo de ética, monitoramento, comprometimento da alta direcéo,
para que toda a empresa esteja envolvida e engajada em agdes pro-éticas.

De fato, por meio do compliance, é possivel formular mecanismos que atuem na
prevencdo da corrupcdo e, mais além, na cultura empresarial, ndo apenas garantindo o
cumprimento de leis, mas também disseminando as boas praticas empresariais pautadas na
ética, nos bons costumes e na moral.

Por tais motivos, acredita-se que esse instituto denominado compliance pode ser uma
ferramenta de sucesso para 0 combate a corrupcdo, se utilizada com seriedade e com

investimento de toda a organizacdo empresarial.
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