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Apresentacdo

Um conjunto atual, variado e relevante de trabalhos cientificos foi apresentado perante o
Grupo de Trabaho de Direito Empresarial | do XXVI1II Encontro Nacional do CONPEDI,
em Goiania, GO, no dia 21 de junho de 2019. Por afinidade temética, o total de 13 artigos
pode ser congregado em cinco motes: direito concorrencial, direito concursal, direito
societério, compliance e direito obrigacional. Esses trabalhos sdo agora apresentados ao
grande publico na presente obra col etiva.

De manifesta atualidade, o tema compliance encerra o objeto de quatro desses trabalhos. Os
mecanismos e elementos de estruturacdo dos programas de integridade e o fomento as suas
préticas pelas empresas, seus socios, empregados e colaboradores em geral, bem como o
papel socia dessas medidas no combate a corrupgdo permeiam esses artigos cientificos.

A influéncia do CADE — Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, por meio do
exercicio de suas atribuicdes legais, ha manutencéo pelas empresas de sua funcéo socia e
solidéria é atemética de direito concorrencial.

Ja em matéria concursal, trés interessantes artigos tratam de recuperacdo judicial. Cuidam da
formagdo dos grupos econdémicos, a constituicdo de litisconsorcio ativo nas agdes

recuperacionais e a consolidagdo formal e material; do ativismo judicial em processos dessa
natureza e sua tensdo com o tecnicismo, a partir do estudo de casos; e do papel da pericia
prévia na mitigacdo do direito a recuperacdo e ho cumprimento ao principio da recuperacéo
judicial. O ultimo trabalho, de marcante viés transdisciplinar, tem por investigacdo os efeitos
da faléncia de uma consorciada participante de licitacdo publica.

O direito societario — em boa medida introduzido pelo consorcio de que trata o artigo
falimentar — é tema de quatro trabalhos. Também em caréter transversal, um artigo investiga
a natureza juridica das empresas publicas unipessoais, enquanto outro trata planejamento
sucessorio e holdings patrimoniais. Ainda quanto ao direito de sociedades, dois trabalhos
focam a atividade registréria: um cuida das startups, seus contratos relacionais e os elementos
de publicidade levados a efeitos pelo registro de empresas, enquanto outro perscruta sobre a
natureza econémico-regulatdria das atribuicbes do DREI — Departamento Naciona de
Registros Empresariais e Integragéo sobre as juntas comerciais.



Por fim, também em conexdo com a atividade cartoraria, e em perspectiva de direito
comprado, o derradeiro trabalho compara o regramento do protesto no Brasil e em Portugal e
revela suaimportancia para a pacificagéo social.

E, dessa maneira, para aém do congracamento gque ocasifes académicas como essas
proporcionam, os trabalhos apresentados nesse grupo de trabalho ensejaram aos
participantes, como agora permitirdo aos leitores, acuradas reflexdes sobre temas de elevada
relevancia para o Direito Empresarial brasileiro.
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COMPLIANCE E COMBATE A CORRUPCAO
COMPLIANCE AND COMBATING CORRUPTION

Dinalva Souza de Oliveira !

Resumo

A corrupcdo € um dos entraves para o desenvolvimento do pais e contribui para o aumento da
desigualdade socioecondmica. O combate a corrupcdo é alvo de intensos debates pela
sociedade, resultando em inovagOes legislativas, incremento de acfes pelos 6rgdos de
controle e na busca de novos instrumentos anticorrupgdo, como o compliance. Nestatoada, o
artigo tem por tematica o estudo do compliance ou programa de integridade como ferramenta
aliada na luta contra a corrupcdo, notadamente na relacéo entre empresas privadas e a
Administracdo Publica. Para a consecucdo do artigo utilizou-se o método indutivo e
pesquisas qualitativa, bibliografica e documental.

Palavras-chave: Compliance, Programa de integridade, Corrupcéo, Desigualdade
socioecondmica, Globalizacéo

Abstract/Resumen/Résumé

Corruption is one of the obstacles to the development of the country and contributes to the
increase of socioeconomic inequality. The fight against corruption is the subject of intense
debates by society, resulting in legislative innovations, increased actions by the control

bodies and in the search for new anticorruption instruments, such as compliance. This article
deals with the study of compliance or integrity program as an alied tool in the fight against
corruption, especially in the relationship between private companies and Public

Administration. For the accomplishment of the article we used the inductive method and
qualitative, bibliographical and documentary researches.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Compliance, Integrity program, Corruption,
Socioeconomic inequality, Globalization

1 Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do VVale do Itgjai. Promotora de Justica do Ministério
Publico do Estado de Rondbnia.
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1 Introdugéo

A corrup¢do é um mal que assola os paises, abala a credibilidade do governo, além
do potencial para desestabilizar o setor financeiro, gerando obstaculos ao desenvolvimento
socioecondmico.

A luta contra a corrupgdo contribuiu para a ratificacdo pela Republica Federativa do
Brasil de inimeros tratados internacionais, acompanhando a tendéncia global e, ainda, com a
publicacdo de legislacdo que endurece as sanc¢des aplicaveis nos casos de corrupcao, como a
Lei 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupcdo, a qual é resultante de compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, sobretudo em decorréncia da Convencdo das Nagoes
Unidas Contra a Corrupcdo, internalizada por meio do Decreto n° 5.687, de 31 de Janeiro de
2006.

O combate a corrupcdo é diuturnamente destaque no cenario nacional, em especial
em decorréncia da publicidade dos trabalhos de érgdos de controle, como o Ministério
Publico, Policia Federal, Tribunais de Contas, Receita Federal, Conselho de Controle de
Atividades Financeiras, além do Ministério da Controladoria-Geral da Unido®, o que justifica
a elaboracdo deste artigo para colaborar com a discussdo em torno dos mecanismos
anticorrupcao.

Nesse contexto, a tematica central € o estudo do compliance ou programa de
integridade, como ferramenta na luta contra a corrupcdo, em especial na relacdo entre
empresas privadas e a Administracdo Publica.

Os objetivos especificos sdo a analise da correlacdo entre corrupcdo e desigualdade
socioecondmica, sendo abordado o fenémeno da corrupgdo no ambito da legislagéo interna e
dos tratados internacionais, 0 conceito de compliance, sua origem e o respectivo tratamento
legislativo e jurisprudencial e, ainda, 0 compliance na era da globalizagdo como instrumento

auxiliar de combate a corrupcéo.

1 A Controladoria-Geral da Unido foi criada pela Lei 10.683/2003 com o objetivo de assistir direta e
imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribui¢fes, quanto aos assuntos e
providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do patrimdnio publico, ao controle
interno, a auditoria publica, as atividades de ouvidoria-geral e ao incremento da transparéncia da gestdo no
ambito da Administracao Publica Federal. Ao longo dos anos a Controladoria-Geral da Unido sofreu alterag6es
em sua estrutura organizacional, sendo transformada em Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido, conforme Lei n°® 13.341, de 29 de Setembro de 2016. Atualmente a
Controladoria-Geral da Unido trata-se de um Ministério, nos moldes da medida provisoria 870/2019, a qual
promoveu alteracfes na organizacao basica dos érgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
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Para a consecucdo do artigo valeu-se do método indutivo e pesquisas qualitativa,
bibliografica e documental.

2 Corrupgéao e desigualdade socioeconémica

A origem etimoldgica da palavra corrupcdo vem do latim corrumpere. Nesta esteira,

o0 termo corrupcao tem dois sentidos, como apontado por Mileski (2015, p. 346-347):

No sentido geral equivale a destruicdo, devastacdo ou adulteracdo de um
material organico, como, por exemplo, a carne; e no sentido particular para
designar uma atividade humana especifica, como ocorre quando é
relacionada a suborno ou extorséo.

Por sua vez, Hayashi (2015, p. 11) assim define corrupcao:

Um complexo fendmeno global que advém de fatores econbmicos,
institucionais, politicos, sociais historicos, possui manifestagbes diversas de
natureza pablica, privada e social, e afeta o desenvolvimento de todos os
paises do mundo, em maior ou menor grau, seja em regimes autoritarios ou
democraticos, e em todos os sistemas econdmicos.

No ambito da legislacdo interna, ndo ha uma lei que define corrupcdo. Nao obstante,
tem-se a tipificacdo de condutas tidas como corruptas, levando-se em consideracdo 0s
conceitos acima expostos, com consequéncias no @mbito penal, civil ou administrativo.

Nesta esteira, sem a pretensdo de esgotar a anélise da matéria, no aspecto penal,
citam-se os crimes dispostos nos artigos 317 e 333 do Codigo Penal, corrupcéo passiva e
ativa, respectivamente; o crime de peculato, artigo 312 do referido cddigo, bem como o crime
de corrupgdo ativa em transagdo comercial internacional, artigo 337-B do mesmo diploma
legal, incluido pela Lei 10.467, de 11 de junho de 2002.

A Lei 8.429/1992, a qual dispBe sobre as san¢des apliciveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administracdo puablica direta, indireta ou fundamental, traz em seu bojo condutas que, pela
natureza e condicdes, sdo enquadradas como corruptas.

No mesmo sentido é o teor da Lei 8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos da Administragdo

Publica e da Lei 9.613/1998, que dispbe sobre os crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens,

63



direitos e valores, eis que, em muitos casos, a ocorréncia de crimes previstos nestas leis esta
umbilicalmente ligada a prética de corrupcao.

Acrescenta-se, ainda, a Lei 12.846/2013, conhecida por Lei Anticorrupcéo, que
dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, sendo as condutas ali descritas
nitidamente corruptivas.

Por fim, hd que se pontuar que na ordem internacional, 0 combate a corrupcdo é
objeto de inumeros tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario.

Assim, no plano global, tem-se a Convencdo sobre o Combate da Corrupcéo de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em TransacGes Comerciais Internacionais da Organizacéo
para a Cooperacdo Econbmica e Desenvolvimento (OCDE), ratificada no Brasil por
intermédio do Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000.

Destaca-se que a referida convencdo deu azo, no plano interno, a tipificacdo do crime
de corrupcéo ativa em transacao comercial internacional, artigo 337-B do Cdédigo Penal.

Acrescentam-se a Convencdo das Nacbes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional, de 2000 (Convencdo de Palermo), ratificada no Brasil através do Decreto n°
5.015, de 12 de Margo de 2004 e a Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupcéo, de
2003 (Convengdo de Meérida), ratificada no Brasil por intermédio do Decreto n® 5.687, de 31
de janeiro de 2006.

No plano regional, o destaque é para a Convencdo Interamericana Contra a
Corrupcdo da Organizacdo dos Estados Americanos, de 1996, ratificada no Brasil por
intermédio do Decreto n°® 4.410, de 7 de outubro de 2002.

No dmbito desses tratados, de igual modo, ndo ha um conceito de corrupgdo, mas um
rol de condutas tidas como corruptas, constrangendo aos Estados-partes na adocdo de
mecanismos preventivos e repressivos de combate a corrupgao.

Frise-se que o fenbmeno da corrup¢do nédo esta adstrito ao setor publico, sendo certa
a existéncia de corrupgdo privada, a qual se vincula a praticas ilegais nas relacdes entre
particulares.

Nesta esteira, para Caparrés (2002 apud MILESKI, 2015, p. 358), a corrupgéo
privada, a qual pode ser compreendida como o uso desviado do poder de decisdo no aspecto
das relagbes econdmicas entre particulares, tornou-se mais palpaveis no processo de
globalizacdo da economia, na medida em que a globalizacdo dos mercados potencializa

comportamentos corruptos.



No Brasil, diversamente de paises como a Alemanha, Fran¢a, Holanda, Suica, Suécia
e a Turquia, ndo ha legislacdo que tipifica penalmente a corrup¢do privada (MILESKI, 2015,
p. 358).

N&o obstante, tramita no Senado Federal o projeto de Lei n® 455 de 2016, de
iniciativa da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Futebol 2015, o qual dispde quanto a
alteracdo do Cddigo Penal para prever o crime de corrupgdo privada.

Por sua vez, na Camara dos Deputados tramitam os projetos de lei n°® 70 e 181/2019,
0s quais também versam quanto a tipificacdo da corrup¢do no &mbito privado.

A corrupgéo traz nefastas consequéncias para a sociedade, notadamente no plano
socioecondmico. Como bem apontado por José Carlos Ugaz (2017), ex-presidente da
organizacdo Transparéncia Internacional, os dados apontam que ha uma estreita relacdo entre
corrupcdo e desigualdade social, pois quanto maior o indice de corrupcdo, maior a
desigualdade no que tange a distribuicdo de renda, revelando os desajustes de um sistema
politico corrompido.

A Transparéncia Internacional foi fundada em 1983 por Peter Eigen e outros
colaboradores e tem como suporte a experiéncia profissional de Peter no Banco Mundial, eis
que o impacto negativo da corrupcdo em relacdo aos projetos financiados pelo banco,
resultava em perdas para a sociedade. Atualmente a Transparéncia Internacional é responsavel
pela divulgacio anual de indicadores sobre o grau da corrupgdo nos paises, como o Indice de
Percepcdo da Corrupcdo e o Barbmetro Global da Corrupcao, sendo referéncia na luta e nos
estudos sobre a corrupgdo no plano global®.

No ano de 2018, o Brasil ocupou a 105° posicdo® no indice de Percepcdo da
Corrupcéo, demonstrando elevado grau de corrup¢éo, o que implica em severas desigualdades
sociais e aumento sistematico da pobreza.

Ainda quanto ao custo financeiro da corrupgdo, aponta Garcia e Alves (2014, p. 72):

As politicas publicas, ademais, sdo sensivelmente atingidas pela evasdo
fiscal, que consubstancia uma das facetas dos atos de corrupgdo. Com a
diminuicdo da receita tributaria, em especial daquela originaria das classes
mais abastadas da populacdo, diminui a redistribuicdo de renda as classes
menos favorecidas e aumenta a injustica social. Esse quadro ainda servira de

2 Informagdes extraidas do portal eletrnico da Transparéncia Internacional. Disponivel em:

https://www.transparency.org/whoweare/organisation/fags_on_transparency international. Acesso em: 14 de
fev. de 2019.

% InformagBes extraidas do portal eletronico da Transparéncia Internacional. Disponivel em:
https://www.transparency.org/cpi2018. Acesso em: 14 de fev. de 2019.
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elemento limitador a ajuda internacional, pois é um claro indicador de que 0s
fundos puablicos ndo chegam a beneficiar aqueles aos quais se destinam.

Na mesma esteira, Tanzi e Davoodi (1997 apud HAYASHI, 2015, p. 52), concluiram

que

A corrupcdo reduz a qualidade do investimento pablico e distorce a alocagédo
dos gastos publicos, e estd relacionada aos grandes projetos de obras
publicas — tais como constru¢fes de hidroelétricas, portos, aeroportos e
rodovias — e a dificuldade do seu monitoramento. A corrup¢do politica
induziria 0 aumento no nimero, tamanho e complexidade desses projetos e
isso resultaria na redugdo dos gastos publicos em outros setores, tais como
educacéo e saude, em face de possiveis restri¢des orcamentérias. O resultado
disso seria a reducéo da taxa de crescimento econémico.

3 Compliance: conceito, origem do instituto e o tratamento legislativo e jurisprudencial

O termo compliance tem sua origem no verbo inglés to comply, que significa
cumprir, obedecer (MENDES; CARVALHO, 2017, p. 31). Assim, compliance tem o sentido
de estar em conformidade, estar de acordo.

Os compliance programs nasceram nos EUA com claro proposito de prevencdo de
delitos econdmicos empresariais, mediante uma corregulacdo estatal e privada, conforme
apontam Silveira e Saad-Diniz (2015, p. 114).

Apos escandalos de corrupcdo como Watergate, na década de 1970, nos EUA,
tornou-se imperiosa a criacdo de uma normativa, pautada na ética, a fim de restabelecer a
lisura dos negocios globais. Nesta esteira, criou-se o Foreign Corrupt Practises Act (FCPA),
em 1977, tornando-se a primeira lei no mundo a criminalizar a pratica de corrupcdo pelas
empresas norte-americanas nas relagdes internacionais (HAYASHI, 2015, p. 33-34).

Seguindo o exemplo dos EUA, a Alemanha passou a condenar o pagamento de
propina a agentes estrangeiros realizados por entes privados, a partir do ano de 1990. No
Reino Unido, apds o pais receber criticas de ser leniente no combate a corrupgéo, foi editado
0 UK Bribery Act, apontado como uma versdo mais dura do FCPA (MENDES;
CARVALHO, 2017, p. 14).

Destaca-se, ainda, que no caso aleméo, até 1996, a legislacdo tributaria admitia a
deducéo de impostos referente ao pagamento no exterior de gastos incluindo o suborno, como
apontado por Silveira e Saad-Diniz (2015, p. 118).

Feitas as ponderacdes, compliance pode ser definido nos seguintes termos:
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Um conjunto de regras e regulamentos imposto a todos os colaboradores de
uma empresa, incluindo-se a geréncia e a diretoria, que tem como escopo
estar em conformidade com as leis pertinentes a sua area de atividade,
buscando, com isso, evitar ou mitigar 0S Seus riscos e preservar sua imagem,
credibilidade e reputacdo perante seus clientes e a sociedade (BENEDETTI,
2014, p. 81).

A doutrina elenca alguns fenbmenos que desencadearam a generalizacdo dos

programas de compliance, a saber:

a exigéncia de reforcos dos padrdes de comportamento conforme a norma
em decorréncia atentados terroristas, escandalos de governanca em grandes
corporagdes, da crise econdmica mundial de 2008, da percepcdo da
corrupcdo como fenbmeno endémico e dos problemas ligados a0 meio
ambiente (COIMBRA, MANZI, 2014, apud SANTOS; GUARAGNI, 2015,
p. 99, grifo nosso).

A Republica Federativa do Brasil, por ocasido da ratificacdo da Convencdo das
Nacdes Unidas Contra a Corrupcao, internalizada por meio do Decreto n° 5.687, de 31 de
Janeiro de 2006, comprometeu-se no plano internacional a adotar mecanismos efetivos de
combate a corrupcao, inclusive que abrangem o setor privado.

O terceiro capitulo da referida Convencdo elenca um rol de medidas preventivas de
combate a corrupc¢do que deverdo ser fomentadas pelos Estados-partes. Dentre as medidas que
atingem o setor privado, dispde o artigo 12 o seguinte:

1. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de
sua legislacdo interna, adotara medidas para prevenir a corrupcao e melhorar
as normas contébeis e de auditoria no setor privado, assim como, quando
proceder, prever sangdes civis, administrativas ou penais eficazes,
proporcionadas e dissuasivas em caso de ndo cumprimento dessas medidas.
2. As medidas que se adotem para alcancar esses fins poderdo consistir, entre
outras coisas, em:

b) Promover a formulagdo de normas e procedimentos com o objetivo de
salvaguardar a integridade das entidades privadas pertinentes, incluidos
codigos de conduta para o correto, honroso e devido exercicio das atividades
comerciais e de todas as profissbes pertinentes e para a prevencdo de
conflitos de interesses, assim como para a promogédo do uso de boas praticas
comerciais entre as empresas € as relacGes contratuais das empresas com 0
Estado.

Verifica-se, portanto, a preocupacgdo da comunidade internacional, materializada por

intermédio da Convencgdo das Nacdes Unidas Contra a Corrupcdo, em compelir os Estados
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para que adotem no plano interno, medidas efetivas no combate a corrupcdo, inclusive no

ambito do setor privado.

No que tange a forca normativa dos tratados, a fim de que os Estados cumpram o

acordado, destaca-se:

Os tratados ndo sdo meras declara¢fes de carater politico e ndo-vinculante.
Como fontes de Direito que sdo, visam a gerar efeitos juridicos, criando,
modificando ou extinguindo direitos e obrigacdes e ensejando a
possibilidade de sancdes por seu descumprimento, revestindo-se, portanto,
de carater obrigatorio para as partes entrarem em consenso acerca de seu
conteudo e para os destinatarios de suas normas. Cabe ressaltar que, uma vez
em vigor, o tratado vinculara as partes ndo s6 no ambito internacional, mas
também no doméstico, j& que ou serdo incorporados ao ordenamento juridico
interno dos Estados que o celebram ou, no minimo, gerardo obrigagcfes a
serem executadas dentro dos territorios dos entes estatais (PORTELA, 2010,
p. 85).

A internalizacdo da Convencdo tem efeito de norma cogente, determinando a

Republica Federativa do Brasil a adocdo de instrumentos mecanismos de combate a

corrupcdo, inclusive com reflexos direto no setor empresarial.

N&o se trata de atribuir ao setor privado a responsabilidade exclusiva pela eliminacao

ou reducdo da corrupcdo, mas também, com supedaneo no principio da funcdo social da

empresa, compelir as organizagdes para a implementagdo de mecanismos internos de combate

a corrupcao.

A Lei 9.613, de 3 de margo de 1998, a qual dispde sobre os crimes de “lavagem” ou

ocultacdo de bens, direitos e valores, € primeira lei brasileira a tracar balizas quanto a

efetivacdo de programas de integridade, consoante os ensinamentos doutrinarios:

Inicialmente que se diga que a Lei de Lavagem de Dinheiro verdadeiramente
inaugurou um certo sistema de compliance na realidade brasileira. Ao
especificar que determinadas pessoas (fisicas ou juridicas) se mostrem
obrigadas a identificar seus clientes e a manter registros dos mesmaos, e, por
outro lado, comunicar certas operagdes financeiras, tudo com vistas ao
evitamento de crime, perfaz a nogéo de criminal compliance. Tem-se, aqui,
uma nocgao preventiva bastante clara, buscando evitar a prética de lavagem.
Mas ndo s6. Além disso, estabelece san¢fes de ordem administrativa quando
verificado o descumprimento das obrigac6es legais. Segundo o teor do art.
13, do mesmo Estatuto, que prevé que o procedimento para a aplicacdo das
sangdes previstas neste Capitulo serd regulado por decreto (no caso, o
Decreto n. 8.420/2015), “assegurados o contraditério ¢ a ampla defesa”,
consagra-se, também, uma logica penal a ser aplicada. Tem-se, entdo, dentro
de uma lei penal, a aplicacdo de uma sancdo administrativa que pode ser
dada também as pessoas juridicas, mas onde, no processo, sdo consagradas
garantias penais de contraditério e de ampla defesa (SILVEIRA; SAAD-
DINIZ, 2015, p. 180-181).
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N&o obstante, os programas de integridade ganharam relevo com a ja mencionada
Lei n® 12.846/2013, denominada Lei Anticorrupcdo, a qual dispde sobre a responsabilizagéo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira.

Destaca o artigo 7°, inciso VIII da citada lei, que em caso de responsabilizacdo da
pessoa juridica, um dos pardmetros para a fixacdo de san¢des € a existéncia de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a
aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no &mbito da pessoa juridica.

Nucci (2015, p. 159), ao tecer comentérios quanto ao artigo 7°, inciso VIII da Lei n°
12.846/2013, assevera que este inciso assemelha-se, “guardadas as devidas proporgdes, aos
elementos personalidade e conduta social, previstos no art. 59 do Cédigo Penal, para a pessoa
humana”.

Acrescenta ainda o autor, “que no caso da pessoa juridica, optou-se por uma
individualizagdo apropriada a sua estrutura, indicando mecanismos de integridade, apuragdo
de irregularidades e respeito a ética” (NUCCI, 2015, p. 159).

O artigo 41 do decreto 8.420/2015, o qual regulamentou a Lei Anticorrupcéo, traz o

conceito de Programas de Integridade, a saber:

Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste, no
ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades e
na aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes
com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos
ilicitos praticados contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Programas de integridade sdo ferramentas de que se valem as organizages, publicas
ou privadas, para prevenir praticas ilicitas ou, se constatadas, adotar medidas céleres para
mitigar as consequéncias dai decorrentes.

A Controladoria-Geral da Unido elencou algumas diretrizes para as empresas
privadas quanto a implementacdo de programas de integridade, sem carater vinculativo. No
documento destacou-se a imprescindibilidade de cinco pilares para o adequado
desenvolvimento de compliance, a saber: comprometimento e apoio da alta diregéo, instancia
responsavel pelo programa de integridade, analise de perfil e risco, estruturacdo das regras e

instrumentos e estratégias de monitoramento continuo.
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Por certo, ndo é crivel o sucesso de um programa de integridade sem o apoio da alta
direcdo, vale dizer, a observancia pela clpula da organizacdo das regras dispostas no
programa devera espelhar para os demais colaboradores.

No gue tange a instancia responsavel pelo programa, € cedico que para a escorreita
fiscalizacdo dos programas de integridade, é imprescindivel a figura do compliance officier,
“funcionario tido como diretor ou responsavel pelo controle interno, teria por misséo a devida
implementacao e cumprimento dos codigos assumidos como de acordo com regulamentagédo
do Estado” (SILVEIRA; SAAD-DINIZ, 2015, p. 143-144).

O Decreto Federal n° 8.420/2015, por sua vez, destaca que um dos parametros para
fins de avaliagdo do programa de integridade para fins de incidéncia de beneficios, é a
independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela aplicacdo do
programa de integridade e fiscalizacdo de seu cumprimento.

Pela andlise literal do artigo 42, inciso IX do decreto mencionado, o compliance
officier devera integrar a organizacao, sob pena de ndo incidéncia dos beneficios do programa
perante a Administracdo Publica.

Todavia, pontuam Silveira e Saad-Diniz (2015, p. 146) que é desnecessario que 0
compliance officier esteja vinculado a empresa, vale dizer, se tratar de um departamento ou
diretor no &mbito da organizacao, podendo ser um agente externo, o que sera analisado pela
prépria empresa quando da formulagdo do seu respectivo programa.

Quanto a analise de perfil e riscos, compete a empresa, por ébvio, conhecer a sua
estrutura organizacional, area de atuacdo, colaboradores, parceiros comerciais e, a partir dali,
proceder a estruturacdo de cddigo de conduta e desenvolvimento de mecanismos internos
aptos a detectar irregularidades, adotando as medidas pertinentes.

Por fim, certo é que para a continuidade do programa de compliance, torna-se
indispensavel o monitoramento constante, a fim detectar eventuais falhas e aprimorar o
programa, garantindo-lhe efetividade.

Na jurisprudéncia, em se tratando de compliance, o destaque é para a a¢do penal 470,
conhecida por “Mensaldo”, que tramitou perante o Supremo Tribunal Federal, sendo este o
julgamento mais longo da histéria daquela corte.

A acdo penal revelou escandalo de corrupcdo que se tornou mundialmente
conhecido. Pelo apurado durante a instrucdo processual, 0 esquema se dava, sobretudo, em
razdo do pagamento de propinas por parte do governo federal para parlamentares, a fim de
gue aprovassem projetos de interesse do governo.
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Restou assentado por ocasido do julgamento, que para fundamentar a sentenca penal
condenatéria quanto a alguns dos réus, notadamente do denominado ndcleo financeiro, o
Supremo Tribunal Federal se valeu, dentre outros fundamentos, da ndo observancia pelos
acusados dos alertas emitidos pelo setor de compliance das respectivas instituicdes financeiras
(SILVEIRA; SAAD-DINIZ, 2015, p. 200).

Malgradas as criticas apresentadas por Silveira e Saad-Diniz (2015, p. 200-209)
atinentes ao suposto desconhecimento por parte dos ministros daquela corte quanto ao
significado e abrangéncia do compliance, certo é que a inobservancia do instituto, no caso

concreto, contribuiu para a condenacao dos réus.

4 Compliance no contexto da globalizacdo como mecanismo preventivo de combate a

corrupcao

Com a globalizacdo, incrementaram-se o0s riscos das atividades empresariais,
notadamente em setores regulados, os quais passaram a exigir uma adequada governanga
corporativa, a fim de evitar a pratica de condutas ilicitas, aptas a desestabilizar a organizacdo,
com reflexos inclusive penais.

Destaca-se que 0s riscos e ameagcas atuais, como apontados por Beck (2010, p. 26),
diferem dos tempos medievais no que tange ao seu alcance, tendo em vista a globalidade. Sao
0s denominados riscos da modernizacdo, resultantes do constante processo de
desenvolvimento. O autor ressalta, ainda, a democratizacdo dos riscos, pois todos estdo

sujeitos as consequéncias advindas deste processo de modernizacao:

Contido na globalizacdo, e ainda assim claramente distinto dela, ha um
padrdo de distribuicdo dos riscos no qual se encontra um material
politicamente explosivo: cedo ou tarde, eles alcangam inclusive aqueles que
0s produziram ou que lucraram com eles. Em sua disseminagdo, 0s riscos
apresentam socialmente um efeito bumerangue: nem os ricos ou poderosos
estdo seguros diante deles (BECK, 2010, p. 44, grifo do autor).

Convem mencionar, ainda, que a globalizacdo deu azo a criacdo de uma nova
delinquéncia, mediante o ingresso nos mercados licitos, com sua capacidade de ameaca e ao
mesmo tempo de corrupgdo (FERNANDEZ, 2004, apud MILESKI, 2015, p. 383).
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Oportunas sao as licGes de Garcia e Alves (2014, p. 75) no que tange a relagdo entre

globalizacdo e corrupcao:

A globalizacdo também se apresenta como elemento estimulador da
corrupgdo na medida em que realca e aproxima as desigualdades de ordem
econdmica, social, cultural e juridica, o que permite a coexisténcia de
realidades que em muito destoam entre si. Com isso, tem-se um campo
propicio ao oferecimento e a consequente aceitacdo de vantagens indevidas,
em especial quando os envolvidos ocupam polos opostos em relagdo aos
mencionados indicadores.

Certo € que para as empresas “a adogdo de um sistema interno de regras, que tenha
como escopo 0 acompanhamento das préaticas de todos aqueles que atuam na corporacgéo, é
medida de diminuigado de riscos” (BENEDETTI, 2014, p. 87).

Né&o se olvida do custo financeiro para a efetivacdo de um programa de integridade, o
qual deverd atender as necessidades da pessoa juridica. Ndo obstante, em se tratando de
microempresa ou empresa de pequeno porte, 0 Decreto Federal n® 8.420/2015, no artigo 42, §
3°, operou sensivel reducdo das formalidades dos parametros fixados para fins avaliagdo do
programa e, por consequéncia, reducdo nos custos para a sua implementacao.

For¢oso € reconhecer que sdo inimeros 0s riscos da pratica de condutas corruptas no
meio empresarial, devendo a formulagdo de compliance ser encarada como investimento
imprescindivel a uma adequada governancga corporativa.

Dentre os riscos a que se sujeitam as organizacgdes, destacam-se 0s seguintes:

1) responsabiliza¢cdo administrativa e criminal; 2) proibicdo de participacdo
em processos de licitagdo nacionais e internacionais; 3) danos a reputagéo, a
marca e & agdo da organizagdo; 4) censura regulatéria; 5) custo de acéo
corretiva e eventuais multas; 6) perda de oportunidade de negdcios em
mercados corrompidos; 7) aumento da magnitude da corrupcédo; 8) politicas
regulamentadoras mais duras e rigidas em nivel internacional, nacional e
regional; 8) desgaste da marca; 9) perda de confianca pelos consumidores
nos produtos e servicos ofertados; 10) desinteresse e desgosto dos
funcionarios em permanecer na empresa; 11) perda de credibilidade no
mercado; 12) perda de interesse pela administracdo publica em realizar
contratos com a empresa; 13) exposicdo midiatica; e 14) risco de crise
financeira e econdmica com reais chances de quebra (DAVID, 2015, p. 222-
223).
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Por outro lado, como incentivo a criacdo de compliance, a legislacdo dispde quanto
aos beneficios que, em eventual constatacdo de praticas ilicitas, a pessoa juridica detentora de
um efetivo programa de integridade podera se valer.

Na Lei Anticorrupcdo, como ja mencionado, em se tratando de procedimento
instaurado atinente a responsabilizagdo administrativa, ha comando expresso quanto a
observéancia de programas de integridade como parametro para fixacdo das sangoes.

Destaca-se que a fim de dar cumprimento ao disposto no artigo 42, 8 4° do Decreto
Federal n° 8.420/2015, a Controladoria-Geral da Unido editou a portaria® 909/2015, a qual
dispde sobre a avaliacdo de programas de integridade de pessoas juridicas, notadamente para
fins de dosimetria das sancdes, nos termos da Lei Anticorrupgéo.

Por oportuno, como apontado por Mendes e Carvalho (2017, p. 77) quanto a
legislacdo concorrencial, a existéncia de programa de integridade adequadamente estruturado,
facilita a negociacdo da empresa com as autoridades quanto a celebracdo de acordos de
leniéncia e termos de compromisso de cessacdo, tendo impacto direto na reducdo de multas e
contribuicdes pecuniarias.

Nesta esteira, € de se questionar como o compliance pode se tornar uma efetiva
ferramenta no combate a corrup¢do, notadamente na relagdo entre empresas privadas e 0
governo.

Como ja destacado ao longo do presente artigo, vislumbra-se a tendéncia global de
compartilhamento dos Estados com o setor privado da responsabilidade pela prevencdo de
infracBes penais, especialmente de delitos econémicos, sendo imprescindivel o papel da
iniciativa privada na prevencao da corrup¢do e na preservacdo dos principios éticos e de
integridade no meio corporativo (HAYASHI, 2015, p. 179).

A efetividade de programas de compliance no @mbito empresarial reflete também em
beneficio da coletividade, pois reforca a transparéncia das transagdes e contratos celebrados
entre a Administracdo Publica e o setor privado, inibe condutas desviadas de agentes publicos,
dada a observancia do programa de integridade pelos colaboradores das empresas e, ainda, a
vigilancia do compliance officier.

No maior escandalo de corrupcdo do pais, a denominada “Operacdo Lava Jato”,
assentou-se a necessidade de implementacdo de efetivos programas de compliance como

medida anticorrupg¢éo, como aponta Hayashi (2015, p. 183):

Sem duavida, a medida transnacional anticorrupcdo de compliance é de
notéria importancia em todos os seus aspectos juridicos — criminal, civil,
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administrativo -, mormente em razao da recente Lei anticorrupcdo brasileira
n° 12.846/2013, da jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal e
dos efeitos da Operagdo “Lava Jato” sobre a exigéncia de um controle mais
efetivo e perspicaz pelas autoridades, as entidades do mercado e a sociedade
civil acerca da boa governanca, da ética, da integridade e da gestéo do risco
como fatores preponderantes nas atividades das corporacbes e das
instituicGes publicas para a prevencdo, a deteccdo, a comunicacdo e a
apuracdo de ilicitos.

5 Consideracdes finais

A globalizacdo expandiu os riscos aos quais estd exposta a sociedade pos-industrial,
sendo certo que a corrupcdo, retratada como um complexo fenbmeno global que assola
economias em diversos paises, € uma ameaca ao sadio desenvolvimento dos mercados.

No plano internacional é crescente a preocupacdo com o combate a corrupcao, o que
culminou com a formalizagéo de tratados internacionais €, no plano interno, a elaboracdo de
leis com o objetivo de inibir praticas corruptas, como a Lei 12.846/2013.

Anota-se, ainda, 0 avanco da jurisprudéncia péatria na prolacdo de decisdes judiciais,
em especial de veredicto condenatdrio, valendo-se, dentre outros fundamentos, da
inobservancia pelos colaboradores da empresa das regras dispostas no compliance.

Diante do exposto, conclui-se que o compliance, ao estabelecer parametros de
condutas pautadas no cumprimento da legislacéo, na ado¢do de boas praticas de governanca e
valores éticos, é visto como importante ferramenta na luta contra a corrupcdo, eis que coibe
ou minimiza a préatica de condutas ilicitas pelos colaboradores das empresas privadas, em
especial na relacdo com a Administracdo Publica e, assim, contribui para o desenvolvimento
do pais, pois quanto menores os indices de corrupcdo, menores também as desigualdades

socioecondmicas.
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