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XXVIIl ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —=GO
HISTORIA DO DIREITO

Apresentacdo

Os trabalhos apresentados nessa obra s&o fruto das pesquisas realizadas e apresentadas, na
forma de artigos cientificos, no Grupo de Trabalho de Histéria do Direito do XXVIII

ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, realizado na cidade de Goiania/GO, entre os dias
19 a 21 de junho de 2019, tendo como tema o CONSTITUCIONALISMO CRITICO,

POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO.

A importancia do presente Grupo de Trabalho reside no fato de que se discutiram, durante as
apresentacOes, a necessidade de se ater a0 método e a andlise das fontes em pesquisas que se
disponham a analisar, da forma adequada, a questéo historica, pois, tanto o objeto quanto o
método sdo temas de extrema importancia para tanto.

Interessante observar gque, ainda que altamente criticada a postura positivista-legalista, esta
ainda é uma opc¢do adotada por alguns pesquisadores, reduzindo, assim, o estudo da Historia
do Direito a uma mera sequencia cronol6gica da promulgacdo das normas, sem as devidas
conexdes econdmicas e culturais do periodo analisado.

Esse fato foi objeto das discussdes ocorridas durante as apresentaces no presente Grupo de
Trabalho, uma vez que hoje prevalece, na historiografia, a visio da Historia Social do
Direito, buscando explicar o porqué do surgimento de determinada norma e quais as
influencias (econdémicas, culturais, religiosas) sofridas.

Nesse sentido, este Grupo de Trabalho proporcionou aos participantes uma visdo para que as
pesquisas observassem, com maior rigor, as questes referentes as fontes e ao método
utilizados, pois, como ja dito, sdo de extrema importancia para que o historiador do direito
desenvolva, com rigor e cientificidade, suas pesquisas.

Digno de nota a participacao ativa de todos os pesguisadores, onde, através do dialogo e das
sugestdes, novas perspectivas e abordagens foram apresentadas.

As apresentacOes do presente Grupo de Trabalho foram divididas em dois blocos, sendo que,
ao final de cada bloco de apresentacéo, foram travados os debates entre os participantes.

Deste modo, as apresentacdes foram assim feitas:



1. A IGREJA CATOLICA COMO INSTITUICAO ATIVA NA FORMACAO DA
SOCIEDADE BRASILEIRA E SUA NORMATIZACAO

LeticiaMariade Oliveira Borges, Camila Rabelo de Matos Silva Arruda

O presente artigo teve como objetivo analisar a influéncia da Igreja Catélica Apostolica
Romana na formag&o do Estado brasileiro, visando demonstrar como esse complexo
relacionamento se iniciou ainda no periodo colonial.

Discutiu-se a laicidade do Estado e a liberdade religiosa enquanto reflexo do principio da
dignidade da pessoa humana.

2. EDUCACAO E DIREITOS DA PERSONALIDADE: HISTORIA E DEMOCRACIA
Giovanna Back , Alexander Rodrigues de Castro

A Histéria da Educacdo demonstra que esta sofreu diversas mudangas com as ideias que
encabecaram diferentes momentos historicos e relacdes de poder. N&o sO a concepgdo de
educacdo sofreu muitas modificagcBes, como também a legislagdo que a acompanhou. O
presente artigo busca-se investigar, por meio do método hipotético-dedutivo, certos aspectos
histéricos da educacéo e a fim de entender os contornos atuais do direito a educacéo como
direito da personalidade. Sua concepcao tedrica dominante € de um movimento em diregdo a
formagdo do ser humano enquanto cidad&o, isto é, um pilar da democracia, quando critica e
libertadora.

3. ASPECTOS HISTORICOS DA LIBERDADE INTERRELACIONAL NO DIREITO DE
FAMILIA: DOS ELEMENTOS METAJURIDICOS AO DIVORCIO NO BRASIL

Bruna Agostinho Barbosa Altoé , José Sebastido de Oliveira

O presente artigo discute a no¢éo de que o ser humano € livre representa o centro da sua
propria dignidade. Todavia, essa liberdade ndo foi plenamente considerada ao longo da
Historia. Este artigo, sob tal 6tica, analisa brevemente a liberdade relacional e afetivanaideia
de familia em certos periodos historicos, percorrendo no¢des da Roma Antiga e, sobretudo,
como o cristianismo e os ideais liberais que inspiraram o Codigo Civil Napolebnico



influenciaram o cenario juridico brasileiro. Se promove, finalmente, um estudo critico da
cronologia do direito positivo a respeito do divorcio, cotegjando-o com os graus de liberdade e
de paternalismo juridico de cada momento.

4. A AFFECTIO SOCIETATISNO DIREITO ROMANO CLASSICO
Gabriel José Bernardi Costa, Alessandro Hirata

Discute-se, agui, o termo affectio societatis que teve sua origem no direito romano, no qual
0S juristas romanos se viram frente a necessidade de tracarem um elemento particular ao
contrato de sociedade, dando-lhe linhas claras e apartando-o de figuras assemelhadas. Neste
trabalho, procurou-se inferir dos textos romanos o sentido cléssico da ideia de affectio
societatis. O tema das interpolacdes foi enfrentado ao se explorar a bibliografia sobre a
matéria. Ao fim, notou-se que a affectio societatis era um elemento usado na caracterizacdo e
na diferenciacdo do contrato romano, atuando como um adendo ao consenso, como uma
intencdo dirigida a constituir uma sociedade.

5. A MULHER NASCE LIVRE E TEM OSMESMOS DIREITOS DO HOMEM
Leonora Roizen Albek Oliven

O trabalho traca um percurso histérico-juridico e social sobre as relacdes civis e de trabalho
das mulheres durante os séculos XX e XXI a partir dos papeis desempenhados no ambiente
familiar e das perspectivas intra e extradomiciliar. As reconfiguracdes familiares impactam
no movimento e na luta pela igualdade em direitos, que acelera a partir do Ultimo quadrante
do século XX. A pesquisa é bibliografica e descritiva, amparada em dados estatisticos e
fontes documentais e normativas. A andlise propde continuidade na pesquisa, verificando a
interac8o dos processos historicos com a hormativa e as demandas sociais.

6. JUSTICA E DIREITO: UMA VISAO HISTORICA
Jose Roberto Bonome, Kerllen Rosa da Cunha Bonome
A justica tem sido tema discutido pela filosofia do direito, um conceito carregado de

interpretacoes historicas, filosdficas e juridicas, entre outras. Neste texto, € trabalhado o
conceito de justica a partir da cultura dos povos antigos, iniciando pelo Egito e Mesopotamia,



passando por China e india, também por Grécia e Roma, com o intuito de refletir sobre o
pensamento do que sgja justica para o Supremo Tribunal Federal brasileiro a partir de
algumas de suas decisoes.

7. TRAJETORIA HISTORICA DA DESSACRALIZACAO A CONTRATUALIZACAO
DO CASAMENTO

Felipe Quintella Machado de Carvalho , Tereza CristinaMonteiro Mafra

A década de 2010 assistiu ao reconhecimento, pelo STF, da constitucionalidade das unifes
homoafetivas (2011) e da multiparentalidade (2016), mas também a proibicéo, pelo CNJ, da
lavratura de escrituras publicas de unido estavel poliafetiva (2018). Em momento de grande
tensdo entre maior autonomia privada, de um lado, e maior regulacéo estatal, de outro, esta
pesquisa apresenta uma sintese da trajetoria historica da transicdo da visdo sacralizada do
casamento para a visao contratual. O percurso comecga ha Francga, apés a Reforma; o estudo
se estende até o Brasil atual, com a discussdo sobre a natureza juridica do casamento:

instituicdo ou contrato? Nesse sentido, 0s autores, com base na dessacralizacdo do

casamento, discutem sua natureza juridica.

8. A AQUISICAO DE TERRAS POR ESTRANGEIROS COMO UM FATOR DE
INSEGURANCA JURIDICA E CONFLITOS AGRARIOS NO BRASIL

Jéssica SilvaMonteiro , Claudio Lopes Maia

O artigo propde identificar as insegurancas da aquisicdo de terras por estrangeiros no Brasil
apuradas na CPI de 1967 para indicar sua superacdo ou permanéncia apds a vigéncia do
regime juridico voltado a matéria. O trabalho se desenvolve por meio da técnica de analise
documental de dados secundarios. Primeiramente, detalhou-se a contenda legidlativa sobre a
guestdo no Brasil. Em seguida, demonstrou-se o contexto do debate acerca da aquisicéo de
terras por estrangeiros. Por Ultimo, descreveu-se a CPI e os fundamentos juridicos a restricéo
avenda deterras brasileiras a estrangeiros, a qual deve ser observada ainda nos dias de hoje.

9. DESENVOLVIMENTO, POLITICAS AGRICOLAS E EXPROPRIACAO DOS
TERRITORIOS INDIGENAS: A RETOMADA DOS DIREITOS DA COMUNIDADE
KAINGANG DA TERRA INDIGENA VENTARRA FRENTE AO PARADIGMA
ASSIMILACIONISTA

Leonilson Rocha dos Santos , Vilma de Fatima Machado



Discute-se 0 processo judicial em torno da Tl Ventarra. Conforme se constatou nos autos da
ACO 469 no STF, a comunidade Kaingang ocupava a area desde 1900, contudo, durante a
década de 1960 a comunidade foi paulatinamente expropriada. Em 1990 pautou-se um
processo de retomada da Tl Ventarra, ocupado por agricultores que receberam as areas do
Estado do RS. A discussdo desenvolvimentista e assimilacionista se colocam como principais
argumentos para desconstruir os direitos indigenas. Buscamos entender esses conceitos
empreendidos para expropriar os direitos indigenas. Utilizamos a ACO 469 para pesquisa e
outras fontes bibliogréficas, necessarias a compreensdo das discussdes elencadas. A grande
problematizacdo que envolve o presente artigo € a de que quem é o indigena para o Poder
Judiciario e como se da a construcédo desse sujeito. So levantadas questdes historiograficas e
analisada, como fonte historica, acdo judicial que ainda aguarda julgamento.

10. TOMAS ANTONIO GONZAGA (1744-1810): PERFIL DO JURISTA DE MARILIA
DE DIRCEU A PARTIR DE ALGUMAS NOTAS SOBRE O TRATADO DE DIREITO
NATURAL E A CARTA SOBRE A USURA

Sofia Alves Valle Ornelas

O artigo se dedica a apresentar, brevemente, o jurista Tomas Anténio Gonzaga (1744-1810) e
seus dois textos juridicos: o Tratado de Direito Natural e a Carta sobre a Usura, com o
objetivo principal de compreender seus conteddos e possiveis matrizes intelectuais. A

tematica comum aos escritos é o jusnaturalismo, 0 que nos permite buscar uma possivel

relacdo entre as ideias juridicas deste intelectual luso-brasileiro e a doutrina de direito natural
desenvolvida em sua época, de maneira a esclarecer seu posicionamento frente a toda uma
teoria juridica que se sustentava sob o paradigmado direito natural.

11. A REVOLUCAO FRANCESA DE 1789 E A TEORIA DA SEPARACAO DOS
PODERES COMO MARCO PARA O INICIO DA CONSTITUCIONALIZACAO DO
DIREITO FRANCES INSTRUMENTALIZADO PELA CONSTITUICAO DE 1791.

Pedro Augusto Gomes Santiago Reis, Thiago Penido Martins

A revolucdo francesa € um marco historico de alta relevancia na evolucdo do direito
constitucional no mundo. O constitucionalismo ganha entorno a partir do momento em gque
grupos socials passam a contar com mecanismos de limitacdo do exercicio do poder politico
e, este ocorrido revolucionario, foi crucial para a queda da monarquia absolutista, dando



inicio a um novo Estado, moldado pela declaracdo dos direitos do homem e do cidadéo, que
rompe por completo o antigo regime, dando ensejo a uma hova era democratica mediante a
promulgacdo da constituicdo de 1791

12. PODER MODERADOR: A TROCA DE IDEIAS E AS IDEIAS TROCADAS NA
UNICA MONARQUIA DA AMERICA DO SUL

Diogo Guagliardo Neves, Pilar Bacellar Palhano Neves

Pensa-se 0 Poder Moderador como contributo para a relativa estabilizagdo da Monarquia no
Brasil, herdeira da administracéo portuguesa anterior. No entanto, assumindo forma propria,
diferindo da teoria original, a comunicacdo entre agentes intelectuais e as necessidades do
arranjo politico podem responder a essa circunstancia. Apesar de ter sido abordado ao longo
do tempo pelo o direito e a pela histéria, as contribuicdes das ciéncias sociais auxiliardo
sobremaneira o entendimento acerca de suas adaptacdes, usos e transformacdes. Sem se levar
em conta quem sdo os portadores do discurso, bem como o ambiente sdcio-politico onde se
engajam, decerto havera desvios interpretativos graves.

13 - A CONSTITUICAO DE ALEGRETE NA HISTORIA CONSTITUCIONAL
BRASILEIRA: UMA ANALISE A PARTIR DA SOCIOLOGIA DAS CONSTITUICOES

Bernardo Leandro Carvalho Costa

O presente trabalho tem como objetivos contextualizar e analisar, no ambito da Teoria
Consgtitucional e da Sociologia das Constitui¢fes, o surgimento da Constituicdo Brasileira de
1824 e do projeto de institucionalizacdo da Revolugdo Farroupilha, a Constituicdo de
Alegrete. Nessa proposta, por meio da metodologia sistémica e da técnica de pesquisa de
documentacdo indireta, com revisdo de bibliografia nacional e estrangeira, busca-se verificar
se 0 projeto apresentado a assembl eia constituinte da Republica Rio-Grandense representava,
em matéria constitucional, os ideais que fundamentaram a eclosdo do ato revolucionario em
1835, apresentando uma oposicao consistente em relacdo a estrutura presente na primeira
Constituicdo Brasileira.

Diante deste breve panorama, verifica-se que os artigos abordaram as mais diversas
teméticas, permitindo, assim, que, a partir da perspectiva da Histéria do Direito, se reunam as
ferramentas necessdrias para uma melhor compreensdo e utilizacdo das normas juridicas.
Esperamos, assim, gque os artigos agui apresentados reforcem e estimulem as pesquisas ha
areade Historia do Direito.



Prof. Dr. Ricardo Marcelo Fonseca - Universidade Federal do Parana
Profa. Dra. Fernanda de Paula FerreiraMoi - Universidade Federal de Goias
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A AQUISICAO DE TERRAS POR ESTRANGEIROS COMO UM FATOR DE
INSEGURANCA JURIDICA E CONFLITOSAGRARIOSNO BRASIL

THE ACQUISITION OF LAND BY FOREIGNERSASA FACTOR OF LEGAL
INSECURITY AND AGRARIAN CONFLICTSIN BRAZIL

Jéssica Silva Monteiro 1
Claudio LopesMaia 2

Resumo

O artigo propde identificar as insegurancas da aquisicdo de terras por estrangeiros no Brasil
apuradas na CPI de 1967 para indicar sua superacdo ou permanéncia apos a vigéncia do
regime juridico voltado a matéria. O trabalho se desenvolve por meio da técnica de analise
documental de dados secundarios. Primeiramente, detalhou-se a contenda legidlativa sobre a
guestdo no Brasil. Em seguida, demonstrou-se o contexto do debate acerca da aquisicéo de
terras por estrangeiros. Por ultimo, descreveu-se a CPI e os fundamentos juridicos a restricéo
avenda deterras brasileiras a estrangeiros, a qual deve ser observada ainda nos dias de hoje.

Palavras-chave: Aquisicéo, Terras, Estrangeiros, Cpi, Conflitos

Abstract/Resumen/Résumé

The article proposes to identify the insecurities of the acquisition of land by foreigners in
Brazil ascertained in CPI of 1967 to indicate its overrun or permanence after the validity of
the legal regime related to the matter. The work is developed through the technique of
documentary analysis. Firstly, it detailed the legidlative dispute on the issue in Brazil. Next,
the context of the debate about acquisition of land by foreigners was demonstrated. Finally,
the CPI and the legal grounds for the restriction on the sale of Brazilian land to foreigners
were described, which should be observed even today.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Acquisition, Land, Foreigners, Cpi, Conflicts

1 Mestranda em Direito Agrério na Universidade Federal de Goias.

2 Prof. Dr. da Universidade Federal de Goiés, do curso de Histéria do Campus de Cataldo e do Programa de Pos-
Graduacdo em Direito Agrério do Campus Goiania.
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INTRODUCAO

A aquisicao de terras por estrangeiros no Brasil ndo se trata de tema novo na agenda
politica nacional, tampouco constitui matéria inédita no ordenamento juridico brasileiro.
Atualmente, embora haja vasto expediente legal com intuito de regulamentar a alienacéo e o
arrendamento de imodveis rurais por estrangeiros no Pais, existe um debate politico e
econdmico acerca desta temética no sentido de modificar o regime vigente a respeito destas
praticas.

As discussdes recentes, tanto em ambito legislativo quanto no ambiente académico,
por vezes apaixonadas e carentes de dados que comprovem ou afastem o fendmeno da corrida
por terras no Brasil, parecem, entretanto, ignorar que as restricdes a aquisicdo de imdveis
rurais por estrangeiros previstas, notadamente, na Lei n. 5.709, de 07 de outubro de 1971,
foram o produto da CPI destinada a apurar a venda de terras brasileiras a pessoas fisicas e
juridicas estrangeiras, bem como de suas conclusdes. As investigacoes da CPl em questéo,
criada pela Resolugéo n° 31, de 1967, resultaram no Relatorio Velloso, documento valioso do
qual se pode extrair o questionamento que compde o problema proposto por este projeto: a
liberacdo da aquisicdo de terras por estrangeiros pode colocar em risco a integridade territorial
brasileira e a soberania nacional, aléem de acirrar os conflitos pela terra no Pais?

Com o intuito de resolver a problematica sugerida acima, propde-se a realizacdo de
analise que vislumbre tanto o contexto e o teor da CPl de 1967 quanto as inovagdes
legislativas que a sucederam referentes a matéria, como é o caso da constitucionalizacdo do
Direito Agrario. Ante o exposto, cumpre esclarecer que o foco da analise consiste em
averiguar a subsisténcia das insegurancas apontadas no transcorrer da investigacdo instaurada
pela Comissdo Parlamentar de Inquérito, principalmente aquelas relativas ao controle da
funcdo social da terra, tendo em vista as diversas alteracdes ocorridas no regime juridico da
aquisicao de terras por estrangeiros desde a conclusao da CPI até os dias de hoje.

A relevancia do trabalho emerge, sobretudo, do carater inédito da abordagem do
tema, na medida em que propde a analise da aquisi¢do de imdveis rurais por estrangeiros sob
o prisma da CPl de 1967. A controvérsia corrente sobre a necessidade de restricGes e
requisitos para a efetuacdo da compra de terras nacionais por estrangeiros deve se pautar, a
principio, na concep¢do de que a norma vigente possui — ou a0 mMenos possuia, a época —
fundamentos juridicos assentados nos fatos apurados durante o procedimento instaurado pelo
Congresso Nacional daquele ano. Portanto, o debate sobre a liberagdo, manutencdo ou

enrijecimento da legislacdo que prevé limites a compra de terras a ndo-nacionais impele seus

120



participantes a averiguar, em um primeiro momento, se as insegurancgas percebidas pela CPI
foram superadas ou ainda permeiam a realidade brasileira. Finda a tarefa inicial, qualquer que
seja seu resultado, cumpre ainda aos componentes da discusséo investigar o surgimento ou a
auséncia de novas insegurancas, diferentes daquelas observadas no decorrer do referido
processo.

Com efeito, estas etapas da andlise constituem encargo imprescindivel na
demonstracdo da eficacia da propria lei, uma vez que a percepcao de insegurancas de qualquer
ordem requer sejam destrinchadas com a possibilidade de serem sanadas em sede judicial e/ou
administrativa. Por outro lado, 0 que se nota quanto a contenda legislativa é a tendéncia em
promover a liberacdo das operacdes de aquisicao de terras por estrangeiros com base em um
discurso do ponto de vista meramente econdémico, porquanto os opositores, na figura dos
movimentos sociais e do campesinato, ainda evocam 0s riscos a seguranca nacional e ao
desenvolvimento do Pais como as motivagdes centrais para a preservacao do arcabouco legal
instituido. Nesse sentido, o presente trabalho pretende ampliar o debate ndo s6 politico como
também académico, de modo que possam ser realizados com enfoque juridico, sem
abandonar, no entanto, as demandas sociais, econdémicas, ambientais e tantas outras cuja
dissociacdo do Direito apresenta-se como impraticavel.

Dessarte, o trabalho tem como objetivo geral identificar as insegurancas relativas a
aquisicao de terras por estrangeiros no Brasil apuradas na CPI de 1967 de modo a indicar sua
superacdo ou permanéncia ap0s a vigéncia do regime juridico voltado a matéria e objetivo
especifico elencar e descrever as insegurancas apontadas nesta CPl como fundamento para a
elaboracdo da Lei 5.709/71.

Contemporaneamente a controvérsia conceitual sobre a aquisicdo de terras por
estrangeiros, a matéria experimentou grau diverso de complexidade e repercussdo ao ser
levada ao Supremo Tribunal Federal (STF) no decurso das A¢bes Civel Originaria (ACO)
2463 e de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 342. As acgdes, embora
distintas, foram apensadas para julgamento em conjunto por identidade de objeto. Verifica-se
no bojo das decisdes e pareceres a tendéncia favoravel do STF e dos 6rgdos da Unido as
restrices a aquisicdo de terras brasileiras por estrangeiros, que por sua vez, sao alegadas
como prejuizo a economia nacional por grupos do agronegdécio brasileiro em uma das acoes.

No tocante a metodologia do trabalho, o desenvolvimento dos objetivos dar-se-a por
meio da técnica de analise documental, voltando-se a busca de dados secundarios, ou seja, de
acervos ja existentes, de modo a solucionar o problema proposto. Sendo assim, o trabalho

utilizar-se-a de fontes como o relatério da CPIl de 1967, também conhecido como Relatério
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\elloso, assim como os diplomas legais que compdem o regime juridico da aquisicdo de
terras por estrangeiros, visando ao levantamento das insegurangas relativas a aquisicdo de
imoveis rurais por ndo-nacionais constatadas & época. O trabalho servir-se-&4 dos conceitos de
Sérgio Sauer e Jun Bojas sobre apropriacdo de terras e seus recursos por estrangeiros para
contextualizar o fendmeno no Brasil, trazendo aspectos e dados indispensaveis a compreensdo
do panorama atual da aquisicdo de imoveis rurais por estrangeiros no pais.

A estrutura do trabalho desenvolver-se-4 por meio de trés capitulos. O primeiro
capitulo sera composto por breve descricdo da contenda legislativa sobre a questdo da
aquisicdo de terras por estrangeiros no Brasil. O segundo trard o debate referente a tematica,
enquanto o terceiro abordard a CPl de 1967 e os acontecimentos investigados durante o
procedimento instaurado pelo Congresso Nacional nesta ocasido como fato motivador da

criacdo do regime juridico da aquisicdo de imoveis rurais por estrangeiros no Pais.

1. Contenda legislativa sobre a aquisicao de terras por estrangeiros no Brasil

A aquisicdo de terras por estrangeiros tem como marco legal a Lei 5.709/71, que
regula a aquisicdo de imovel rural por estrangeiros residentes no Pais ou pessoa juridica
estrangeira autorizada a funcionar no Brasil, que, entre outras providéncias, impde uma série
de limites a compra de terras nacionais, sob dominio publico ou privado, a estrangeiros,
constituindo pessoas fisicas ou juridicas. Além deste, que consiste no principal diploma legal
a tratar do assunto, ha outros dispositivos infraconstitucionais que regulam a matéria, como o
art. 23, Lei n. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, norma que estende as restricdes constantes
na Lei 5.709/71 as operacdes de arrendamento de imovel rural.

Avessa a estabilidade da norma juridica, todavia, a conjuntura agraria dos anos 2000
apresentou-se como um periodo acentuadamente dinamico no que concerne a tematica. A
crise dos alimentos e a expansdo dos agrocombustiveis ocasionaram a elevagdo dos precos das
terras no Brasil, em razdo da recuperacdo das cotaches das commodities no mercado
internacional. A producdo em alta e a intencdo de plantio recorde para a temporada atrairam a
atencdo de estrangeiros, inclusive de fundos de investimento de outros paises, que se voltaram
para 0 mercado de terras brasileiro. Em meio as transformacdes do cenario econdmico
nacional, o Governo Federal sinalizou o imbréglio gerado pela revogacéo do art. 171, CF/88,
ocasido em que promoveu semindarios e mobilizou um grupo de trabalho com diversos 6rgaos

— entre eles, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) — em uma tentativa de viabilizar, do ponto
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de vista legal, restrices ao capital estrangeiro no acesso a terra, como medida estratégica de
seguranca nacional.

E nesse quadro que se da a edicdo do Parecer CGU/AGU n° 01/2008-RVJ, datado de
03 de setembro de 2008, e, posteriormente, sua adogdo e submissdo a Presidéncia da
Republica sob a forma do Parecer AGU n° LA-01/10, publicado em 23 de agosto de 2010 no
Diario Oficial da Unido (DOU), cujo entendimento divergiu drasticamente dos pareceres
anteriores sobre a ndo recepg¢éo do § 1° do art. 1° da Lei n° 5.709/71 pela Constituicdo Federal
de 1988. O texto do parecer consolidado sustentava que o dispositivo supramencionado havia
sido recepcionado por parte da Carta Magna, de modo que a pessoa juridica brasileira da qual
participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas que tenham a maioria do
seu capital social e residam ou tenham sede no exterior equipara-se ao estrangeiro residente
no Brasil e a pessoa juridica estrangeira autorizada a aqui funcionar, submetendo-se as regras
da lei sobre aquisicdo de imdveis rurais por estrangeiros no Brasil. Cumpre ressaltar que a
aprovacédo do Parecer AGU LA-01/2010, assim como a sua publicacdo no DOU, por forca do
art. 40 da Lei complementar n® 73, passou a vincular todos os o6rgdos da Administracéo
Pablica Federal. Nesse diapasdo, INCRA e Ministério da Agricultura voltaram a se tornar
responsaveis pela fiscalizacdo da legalidade das aquisicbes (TAYER NETO et al, 2014, p.
124).

Ocorre que, desde meados da década de 1990, a agricultura brasileira vinha
experimentando um crescimento expressivo de investimentos estrangeiros, cuja participacao
era uma das principais causas da expansdo dos setores sucroenergetico e de florestas.
Verificou-se uma grande injecdo de capital externo nas regibes de fronteiras agricolas
produtoras de gréos e algoddo, em especial no Matopiba (MA, TO, Pl, BA). Diante desse
panorama, O capital estrangeiro, além de proporcionar o0 aumento da oferta dessas
commodities, possibilitou ainda a estruturacdo de um novo padrdo de governanca nesses
setores (HAGE et al, 2012, p. 28).

O descontentamento dos representantes do agronegdcio brasileiro com as restricées
advindas da recepc¢do da integra da Lei 5.709/71 manifestou-se de maneira patente, na medida
em que Comissdo de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento Rural (CAPADR) da Camara dos
Deputados criou, em outubro de 2011, uma Subcomissdo Especial para analisar e propor
medidas para disciplinar o processo de aquisi¢do e utilizacdo de areas rurais, no Brasil, por
pessoas fisicas e juridicas estrangeiras. O relatdrio preliminar da subcomissdo arguiu a
inadequacdo do controle de aquisicdo de terras por estrangeiros, ao passo que apresentou

diagndstico comparado sobre o assunto, destacando, entre outras questdes, uma sintese da
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legislagdo estrangeira. No relatorio final, por sua vez, a Subcomisséo sugeriu a elaboracéo de
projeto de lei destinado a regulamentar o art. 190, CF/88, além da alteracdo do art. 1°, Lei n.
4.131, de 03 de setembro de 1962, do art. 1°, Lei n. 5.868, de 12 de dezembro de 1972 e do
art. 6%, Lein. 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Sem embargo, antes mesmo da concluséo dos trabalhos da Subcomisséo Especial da
CAPADR em maio de 2012, ja havia na Camara dos Deputados uma mobilizacdo parlamentar
com vistas a alterar a legislacdo sobre a matéria, consoante sugestdo daquele relatério. Cabe
destacar o exemplo do Projeto de Lei n. 2.289, de 25 de outubro de 2007, que regulamenta o
art. 190 da Constituicdo Federal, altera o art. 1°, Lei n. 4.131, de 03 de setembro de 1962, e da
outras providéncias. Este projeto de lei, de autoria do deputado Beto Faro, a época, relator da
Subcomissdo Especial da CAPADR, ao propor nova sede legal para a aquisicdo e o
arrendamento de imovel rural, por pessoas estrangeiras, em todo o territorio nacional,
revogaria a Lei 5.709/71, passando a regulamentar o art. 190, CF/88. Hoje, a este PL,
tramitam apensos outros seis exemplares, entre eles o PL n. 4.059, de 2012, de autoria da
CAPADR, fruto das conclusdes do relatorio final de maio daquele ano.

2. O debate acerca da aquisicdo de terras por estrangeiros

O impasse, tanto em ambito legislativo quanto em sede administrativa, traduzia a
controvérsia inerente a tematica. Oliveira (2010, p. 28) iniciou o debate sustentando que
existem movimentos de capitais em direcdo a aquisicdo de terras em nivel global. Todavia,
tais movimentos ndo difeririam daqueles ocorridos no século XX, por ndo apresentarem
aspectos especificos ou exclusivos no século XXI, o que tornaria inviavel o debate sobre a
questdo, tendo em vista sua irrelevancia.

O autor defende que a categoria a ser utilizada para explicar o fendmeno hoje deve
ser o0 ‘“capitalismo monopolista mundializado” da produgdo agropecuaria (OLIVEIRA, 2010,
p. 76). Diferencia os processos a territorializacdo do monopdlio, que atua no controle da
propriedade privada do processo produtivo e do processamento industrial, e o de
monopolizacdo do territério na agricultura, desenvolvido por empresas de comercializacdo e
processamento industrial na producdo agropecuaria, que mesmo sem produzir, controlam e
sujeitam camponeses e capitalistas que produzem no campo. Tal monopdlio seria exercido em
funcdo de uma alianca entre a burguesia nacional e a mundial, que embora ndo sejam

proprietarias de terras, teriam o controle monopolizado da producdo agricola no mundo —
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ainda que ndo operem nas acdes para producdo direta na terra, possuem o controle de
circulagéo da producdo (OLIVEIRA, 2010, p. 79).

Ao analisar o relatério de Pretto (2009) e afirmar a insignificancia territorial das
terras em poder de estrangeiros no Brasil, cuja ocupacdo corresponde a 0,53% do territorio
brasileiro, o autor confere a questdo da aquisicao de terras por estrangeiros no Pais o status de
farsa, numa tentativa do governo do Partido dos Trabalhadores (PT) de distrair, sobretudo, os
movimentos sociais e sindicais, retirando a reforma agraria da agenda politica do Pais e
encobrindo sua opcdo pela contrarreforma agraria (OLIVEIRA, 2010, p. 21). Aponta que 0
debate sobre a propriedade capitalista da terra deve continuar a luz da funcdo social da terra,
dado que os maiores latifundiarios do mundo sdo brasileiros, e a ameaca a reforma agraria,
por assim dizer, é vizinha, ndo vem de fora (OLIVEIRA, 2010, p. 103).

De maneira diversa, como resposta a analise de Oliveira (2010), para Sauer e Borras
(2016, p. 13), a apropriagéo de terras implica na transferéncia de propriedade, de direitos de
uso e do controle sobre terras que eram de dominio publico ou que se tratavam de
propriedades privadas. O termo ‘“apropriacdo” seria a melhor op¢ao para caracterizar o
fendmeno, uma vez que a transferéncia pode ocorrer por intermédio de diferentes tipos de
transacdes, por vias legais, ilegais ou ainda por vias ndo legitimas, sem necessariamente
remeter a operacoes de compra — haja vista os diversos casos de leasing ou arrendamentos —,
mas sim ao controle sobre terras e sobre recursos.

Os autores observam ainda que a apropriacdo estrangeira de terras consiste em
fendmeno recorrente na historia da humanidade e que sua fase atual corresponde,
aproximadamente, aos ultimos cem anos. Isso porque a apropriacdo de terras tende a ocorrer
de forma ciclica, ou ainda em ondas, a depender das dindmicas regional e global histéricas
especificas de acumulacdo de capital, considerando que a extensdo da aquisicao de terras por
governos e empresas estrangeiras, bem como por investidores nos ultimos anos no hemisfério
sul constitui uma mudanca de paradigma (SAUER, BOJAS, 2016, pp. 14-15).

Nesse diapasdo, compreendem que 0s processos recentes de apropriacdo de terras e
de recursos ocorrem em funcédo das dindmicas e estratégias de acumulacéo de capital que séo,
em sua maioria, reacGes a associacdo de varias crises diferentes: alimentar,
energética/combustivel e financeira (pois o capital financeiro vem buscando aplica¢fes com
rentabilidade mais segura), mudancas climaticas, assim como a crescente demanda por
recursos por parte de novos centros do capital global, mormente paises do BRICS e alguns em
desenvolvimento (SAUER, BOJAS, 2016, p. 15).
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De acordo com os autores, a apropriagdo de terras e recursos em larga escala figura
entre as principais caracteristicas do desenvolvimento dos paises latino-americanos, ao passo
que ocorre por meio de novos mecanismos (ou processos) de acumulacdo: o desenvolvimento
agricola desigual; a ampliacdo de infraestrutura com investimentos publicos e de instituicdes
multilaterais, constru¢des que criam corredores ligando fronteiras extrativistas a &reas
metropolitanas e a mercados estrangeiros; inseguranca energética, fomentando investimentos
em novas formas de extracdo de recursos sob o argumento do desenvolvimento nacional,
voltando-se a seguranca energética; antecipacdo global da inseguranca alimentar, compondo
tanto a narrativa — ou ainda a justificativa — como a motivacdo para negocios; criacdo de
novos instrumentos financeiros destinados a reduzir riscos de mercado; 0s novos padrdes de
exigibilidade e ferramentas de preservacdo e conservacdo ambiental, em especial, 0s
mecanismos de mitigacdo e compensacdo ambientais e, por ultimo, a atuacdo das
organizagfes multilaterais que, ao criar politicas e incentivos ao tipo de desenvolvimento,
acabam por gerar oferta e procura, incentivando a corrida global por recursos (SAUER,
BOJAS, 2016, pp. 16-17).

Na visdo dos autores, o Brasil retrata o tipico caso das dificuldades historicas de
obtencdo de dados relacionados a destinacdo, posse e uso da terra. Primeiro, pelo fato de ndo
existir um banco de dados capaz de fornecer informacfes sobre a situacdo das terras,
conforme declaracdo da equipe que elaborou o Plano Nacional de Reforma Agraria Il, em
2003, no qual havia a estimativa de que cerca de 20% do territorio nacional é desconhecido.
Sobre essas terras, ndo constam informac6es no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR)
do INCRA, tampouco foram contabilizadas nos Censos Agropecuarios do IBGE. Combinada
aos niveis historicos de concentracdo fundiaria, essa lacuna nas informacdes demonstra a falta
de controle das terras no Pais (SAUER, BOJAS, 2016, p. 23).

Segundo, a auséncia de registros fidedignos sobre as terras se estende as transacdes
de compra e venda por estrangeiros. Entre outras complicac@es, a partir da alteracdo do art.
171, CF/88 em 1995, que eliminou a diferenciacdo entre empresa nacional e estrangeira com a
aprovacdo da EC n. 06, os cartorios deixaram de enviar (se € que o faziam antes) informacdes
ao INCRA/SNCR sobre transacGes de terras por estrangeiros. Mesmo com a edicdo de novo
parecer da Advocacia-Geral da Unido, de 2010, a maioria dos cartorios ndo cumpre a
disposicao legal de manter um registro separado das terras adquiridas por estrangeiros, como
prevé o art. 10, Lei 5.709/71, o que se traduz na impossibilidade dos dados cadastrados no
SNCR espelharem este fendmeno, apesar dos mandatos legais (SAUER, BOJAS, 2016, p.
23).
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Sauer e Borras (2016, p. 24) tecem critica ao ponto de vista de Oliveira (2010) ao
afirmar que este ndo considerou as lacunas e problemas nos registros e informac6es do SNCR.
O autor teria desconsiderado ainda o fato do levantamento de Pretto (2009) no SNCR néo ter
abarcado parte significativa do periodo da corrida por terras apds crises de 2008. Ademais,
salientam que 0,53% do territério brasileiro corresponde ao territério de varios paises como,
por exemplo, Holanda, Suica, Dinamarca e Belgica, portanto, aduz que a relevancia dos dados
varia conforme a perspectiva adotada.

Quanto ao parametro utilizado para avaliar a relevancia dos dados do SNCR, os
autores aduzem que Oliveira (2010) ndo realizou nenhuma critica ao limite legal estabelecido
na Lei 5.709/71, qual seja, até 25% das terras de um municipio podem ser adquiridas em
nome de estrangeiros. Assumiu, em outros termos, que a apropriacdo de até um quarto do
territorio seria admissivel, pois com a manutengdo do ritmo de crescimento observado entre
2002 e 2010, o limite legal somente seria atingido no proximo século (OLIVEIRA, 2010, p.
53), ocasido a partir da qual seria possivel reconhecer a existéncia do fendmeno no Brasil.

Combatem ainda a reducdo dos estudos e discussdes sobre apropriacdo de terras a
compra ou mesmo ao arrendamento, Unicas transacfes envolvendo estrangeiros que integram
o rol daquelas a serem registradas em livro especial nos cartorios e lancadas no SNCR, bem
como a terra agricola, ao exortar a necessidade de incluir outras operacdes nas analises, como
investimentos e demandas por minérios, por exemplo. Trata-se de discussdao de carater
iminente, visto que, conforme informacgdes do Departamento Nacional de Producdo Mineral,
todos os processos minerarios (concessbes de lavra, outorgas, licenciamentos, cessdes de
direitos, etc.) apresentaram aumentos notaveis nas ultimas décadas no Brasil, vinculados a
milhdes de hectares de terras (SAUER, BOJAS, 2016, p. 24).

Por fim, da mesma forma que o fendmeno global ndo remete apenas a uma relacéo
norte/expropriador — sul/expropriado, o Brasil ndo pode ser entendido tdo somente como um
pais que sofre processos de apropriacdo de/em seu territorio: caracteriza-se historicamente por
ser, ainda, um agente promotor de apropriacGes. Tais sdo 0s casos de avanco de grandes
fazendeiros brasileiros sobre as terras do Paraguai, da Bolivia e, mais recentemente, de paises
da Africa. No que tange aos investimentos em transacdes de terras, o Brasil exerce importante
funcdo de sujeito, a julgar pela destinacdo de recursos publicos, sobretudo por meio de
financiamentos e incentivos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e de pesquisas para adaptar o modelo de desenvolvimento agropecuério em outros

paises pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), a projetos na
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América Latina e na Africa que poderdo resultar em novos processos de apropriagdo e
espoliacdo (SAUER, BOJAS, 2016, p. 25).

Apesar da divergéncia, os autores levantam questdes importantes para o debate do
tema em tela. Se, por um lado, Oliveira (2010) promove um discurso enérgico favoravel a
irrelevancia da matéria, por outro, admite haver um dominio da producéo agricola pelo capital
internacional, que por sua vez, cumpre esta condicdo mesmo sem exercer controle direto
sobre as terras. Por seu turno, Sauer e Bojas (2016) situam a compra de terras por estrangeiros
como um problema central diante do cenario social, politico e econdmico forjado dentro de
um contexto agrario recente. Tal arranjo, marcado pela auséncia de regulacdo do mercado
fundiario, tdo logo poderia agravar os conflitos agrarios, porquanto as instabilidades no
campo seriam diretamente proporcionais a efervescéncia deste mercado especifico. Pelo
exposto, tambem é possivel perceber que as abordagens, embora divergentes entre si,
coincidem em um ponto-chave sugerido por este trabalho: ambas ndo observaram os aspectos
que levaram a proibicdo da venda de terras para estrangeiros no Brasil. Além disso, relegaram
a segundo plano o debate juridico em torno da questdo, analise que se propde seja feita no

capitulo a seguir, acerca da CPI que engendrou referida medida restritiva.

3. A CPI de 1967 e os fundamentos juridicos para a restricdo a venda de terras

brasileiras a estrangeiros

O debate juridico pertinente a questdo tomou forma durante o procedimento
instaurado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar a venda de terras
brasileiras a pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras. Criada em 14 de setembro de 1967 pela
Resolucdo n° 31 do mesmo ano, esta CPI fora um requerimento do deputado Marcio Moreira
Alves, com relatoria do deputado Haroldo Velloso, cujo sobrenome fora emprestado ao
relatorio das investigac6es. O prazo inicial concedido a Comissao foi de 120 dias, a contar da
data de publicacdo no Diario do Congresso Nacional. Consta nas conclusdes da CPI que este
prazo foi prorrogado por mais 60 dias e, posteriormente, dilatado até 03 de junho de 1968, em
virtude dos recursos parlamentares ocorridos.

Os trabalhos da Comissao tiveram inicio com a aprovacdo de um roteiro cujas etapas
foram sendo modificadas no decorrer do procedimento, resumido as fases de: (I) coleta de
informacBes, em especial, a tomada de depoimentos e (Il) investigacbes, em que houve a
verificagdo da extensdo e localizagdo das terras vendidas a ndo-nacionais em cada estado, do

aspecto legal das transacGes envolvendo tais terras, dos agentes imobiliarios responsaveis
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pelas vendas das terras objeto da CPI, entre outras atividades. Compunham o corpo dos sete
autos do processo a descricdo das 19 reunides realizadas, transcricdo de 14 tomadas de
depoimentos e indmeros documentos solicitados e encaminhados pela Comissdo.
Resguardado o teor das provas, entende-se por necessario apenas o esbo¢o da parte conclusiva
do processo mencionado para adentrar a pretenséo do trabalho.

A parte conclusiva da CPI Venda de Terras, denominagdo adotada pelo relator para
referir-se aquele grupo de trabalho, se resumiu aos fatos apurados durante o procedimento,
bem como as conclusdes advindas das investigagdes. E oportuno observar que a primeira
secdo dessa parte possui breve exposicdo sobre a impossibilidade de levantar todos os fatos
relativos ao assunto, dada a magnitude do problema e a extensdo da area em que ele ocorria,
tendo em vista a insuficiéncia de tempo para a tarefa. Nesse sentido, a propria Comissdo deu
sua tarefa como inacabada e classificou seus relatorios e informacdes como parciais’. Ainda
assim, entendeu que os dados obtidos permitiram formar um quadro que, apesar de
incompleto, ilustrava a gravidade e indicava a seriedade com que haveria de se tratar o
problema.

Dentre os fatos apurados, a primeira subsecdo dizia respeito a pessoas e grupos
ligados a venda de terras para estrangeiros. E possivel classifica-las em trés grupos: (a)
pessoas fisicas brasileiras, que atuavam comprando vastas extensdes de terras sob registros
falsos de pessoas ficticias e transacionando-as com grupo descrito a seguir; (b) pessoas fisicas
e juridicas estrangeiras, que se apropriavam de largas extensdes de terras em territorio
nacional, mediante compra das terras, incorporacdo ou arrendamento de (c) empresas rurais
brasileiras cujos imdveis rurais ja constituiam seu patriménio e (d) autoridades locais que
asseguravam 0 Uuso, gozo e disposicdo, ou seja, que garantiam a propriedade desses
estrangeiros mediante acdes violentas e ilicitas contra os posseiros das regides atingidas pela
compra irregular de terras por estrangeiros.

A relacdo de regides atingidas compunha a segunda subsecdo dos fatos investigados.
O levantamento, tido como parcial, registrou a incidéncia do problema nos estados de Goias?,
Maranhdo, Amazonas, Para, Bahia e Mato Grosso. Quanto aos métodos de espoliacdo,
narrados no texto do terceiro subitem da parte conclusiva, percebeu-se uma constante: a

presenca do elemento nacional como intermedidrio na venda de terras a estrangeiros.

! O termo “parcial” ser4 utilizado doravante como sinénimo de “inacabado(a)” ou ainda “incompleto(a)”,
devendo ser afastada a interpretacdo que remete ao sentido de “tendencioso(a)”.

2 A época, 0 estado de Goiés correspondia as &reas que atualmente equivalem aos estados de Goias e Tocantins.
As compras de terras por estrangeiros eram efetuadas especialmente em municipios hoje localizados em
Tocantins ao norte do atual estado de Goiés.
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Semelhancas a parte, 0s processos de aquisi¢do de terras dividiam-se em trés tipos diferentes.
Havia a compra a antigos proprietarios ou posseiros, em que um intermediério entrava em
contato com o proprietario ou posseiro de uma determinada area de interesse da pessoa ou
grupo estrangeiro, propondo-lhes a compra desta, sempre mediante pagamento a vista. Um
outro processo fazia referéncia a requisicdo de terras devolutas aos governos estatais. Nestas
ocasides, o elemento nacional intermediério requeria, em conluio com os Departamentos de
Terras Estaduais, em nome de pessoas verdadeiras ou ficticias, individualmente, um nimero
substancial de lotes dentro das limitagcbes constitucionais de modo a cobrir toda a zona
cobicada. A transferéncia a pessoas ou grupos brasileiros ou estrangeiros ocorria apés a
obtengcdo dos titulos definitivos. O terceiro processo ocorria por meio de grilagem.
Aplicavam-se 0s mais diversos tipos de fraude no forjamento de escrituras e titulos falsos para
que assumissem um aspecto envelhecido. Os laranjas aproveitavam a disposi¢cdo do Cédigo
Civil Brasileiro de 1916, que permitia, em seu do art. 134, § 2° 0 uso da escritura particular
para a transagdes de até NCr$ 10,00, para dar este valor invariavelmente a todas as operacdes
de compra e venda efetuadas, esquivando-se da escritura publica.

Destaca-se, entre as atividades desenvolvidas nas terras adquiridas, a especulacéo
imobiliaria, especialmente pelo fato de ndo constituir um elemento proprio das atividades
agrarias:

Além da desenfreada especulacdo a que se entregam os intermediarios,
muitos dos compradores também demonstram éste interesse.

Na maioria das vézes, sdo cidaddos sem terem qualquer vinculo
profissional com a agropecudria que, fascinados pela propaganda feita em seu pais,
compram &reas de terras no Brasil e aqui as deixam na esperanca de sua valoriza¢do
para entdo revendé-las. (BRASIL, 1970)

As conclusdes do Relatério Velloso apontam para a possibilidade de conflitos sociais
(muitas vezes ja existentes) quando sdo legal ou ilegalmente vendidas areas habitadas por
antigos posseiros. Por outro lado, indicam que também é possivel observar em areas vendidas
onde ndo ha habitantes uma corrente opinido publica favoravel a venda, diante da expectativa
de que as terras inutilizadas se tornem produtivas, concorrendo para o bem-estar geral. O
quadro geral do problema, cada vez mais complexo ao passo que se estendiam as
investigacOes, apresentava como causas: a especulacdo imobiliaria, que era, por assim dizer,
ao mesmo tempo, meio e fim das vendas — o interesse especulativo, conforme transcri¢do do
trecho acima, era demonstrado tanto por pequenos compradores quanto pelos intermediarios
brasileiros, em virtude da comparacéo entre os precos de compra no Brasil e venda das terras
no exterior; a colonizagdo espontanea, motivo que tornava o Pais atrativo ndo s6 pelo baixo

custo da terra e as demais potencialidades econdmicas, mas tendo em vista ainda as tensdes
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internacionais contemporaneas as vendas, que geravam um ambiente instavel nos paises
envolvidos; a rentabilidade e seguranga para investimentos externos no Brasil; 0 interesse em
garantir regides com possibilidades de minerais valiosos e, por ultimo, a hipdtese de um plano
de ocupacdo, por poténcia estrangeira, de area fracamente ocupada do territério nacional, uma
espécie de colonizacdo dirigida ao dominio territorial, o que ndo poderia ser descartado,
configurada a ameaca a seguranca nacional em caso de confirmacdo do fato.

Antes de sugerir solucbes para o problema criado pelo interesse estrangeiro na
compra de terras brasileiras, a CPI analisou e elencou as implicagfes nos diferentes setores
que ele atingia. As primeiras implicagdes figuravam no campo social. A colonizacdo em
detrimento da populacdo local tornava o choque inevitavel especialmente entre posseiros e
espoliadores, estabelecendo conflitos sociais graves nas regides de incidéncia dessas
transacdes fundiarias. Por sua vez, a Comiss@o considerava que a superacao desses conflitos
por meio da distribuicdo de glebas para a reforma agraria poderia, ao lado da colonizagédo
estrangeira bem orientada, trazer reflexos sociais positivos para as regiées colonizadas. Em
seguida, o relatorio trata das implicagdes de ordem econémica da venda de imdveis rurais a
estrangeiros. Os parlamentares entenderam que fora a especulagdo imobiliaria, tais vendas
eram benéficas sob a perspectiva econdmica, pela aplicacdo de capitais externos na regiao, o
aproveitamento das terras improdutivas e a moderniza¢do da agropecuaria, com a introducao
de técnicas desconhecidas no Pais. Por ultimo, foram ponderadas implicacbes quanto a
seguranca nacional. Atentando-se as localidades de maior concentracdo de terras vendidas a
estrangeiros em um mapa, o grupo parlamentar notou a formacdo de um corddo isolando a
Amazonia do resto do Brasil. (BRASIL, 1970). Aquela altura, ndo foi possivel asseverar
algum interesse estrangeiro em dominar o territorio nacional, por se tratar de area de
convergéncia de interesses, sobretudo, econémicos.

Por fim, os deputados da Comissdo sugeriram algumas medidas concretas em face da
questdo demonstrada durante o procedimento investigatorio. Dessa forma, elencaram
providéncias como: a desapropriacdo de algumas areas objeto de esbulho; nova redacdo do
art. 134, § 2° do Codigo Civil até entdo em vigéncia, consolidagdo de toda a legislagéo
existente sobre terra no Brasil; nova redacdo ao Estatuto da Terra, para tornar mais efetiva e
coordenada as acdes dos 6rgdos responsaveis pela politica agraria; Projeto de Lei para obrigar
cada municipio a ter sua planta cadastral e apurac¢do das dendncias feitas quanto a quebra de
acordo internacional por parte do Embaixador brasileiro Vasco Leitdo da Cunha, que teria
fornecido informagdes para favorecer um dos grupos estrangeiros em terras brasileiras, a

Georgia Pacific.
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Houve a divulgacéo, inclusive pela imprensa, de envio do Projeto de Lei pelo Poder
Executivo restringindo a estrangeiros residentes no Pais a compra de propriedades rurais,
além de dar outras providéncias até mesmo no que concernia & seguranga nacional. Assim,
concebeu-se 0 marco juridico que regula a aquisicao de terras por estrangeiros no Brasil, a Lei
5.709/71, como consequéncia dos acontecimentos apurados pela CPl Venda de Terras,

instaurada em 1967.

CONSIDERACOES FINAIS

Alguns apontamentos podem ser feitos a titulo de sugestdo para reflexdo sobre o
tema deste artigo. O primeiro deles esta relacionado as discussfes atuais sobre a aquisicao de
terras por estrangeiros, demonstradas nos capitulos 1 e 2, ndo levarem em conta os problemas
que a aquisicdo desmedida de terras por estrangeiros ja causaram no Brasil, descritos no
capitulo 3. Embora todos os posicionamentos abordados nos dois primeiros capitulos
apresentem inimeros argumentos favoraveis, contrarios ou ainda indiferentes com relacdo a
tematica, em nenhum dos casos ha referéncia aos acontecimentos relatados e apurados pela
CPI de 1967, tampouco se fala a respeito do procedimento em si. Por conseguinte, sdo
desconsiderados tambem os problemas que levavam a venda de terras brasileiras a
estrangeiros, em parte ja observados na CPI, e que invariavelmente persistem no campo até os
dias atuais. Nesse sentido, foi possivel verificar que entre as razdes para a negociacdo de
terras com estrangeiros, figurava, em diversas situacbes, a dificuldade dos posseiros e
proprietarios brasileiros a época em obter financiamentos e pagar 0s impostos rurais.

Ressalvas feitas as diferencas entre os cenarios de 1967 e o atual em nivel nacional e
mundial, a partir da analise do Relatério Velloso, torna-se praticavel a interpretacéo de que a
liberacdo irrestrita da aquisicdo de terras por estrangeiros configura risco a seguranca nacional
em termos de soberania territorial e econdmica. Ademais, a dispensa integral de requisitos
para a aquisicdo de terras por estrangeiros no Pais pode acarretar, ja de inicio, graves
problemas locais. Um exemplo disso eram os conflitos entre posseiros e espoliadores nos
quais a propriedade rural estrangeira era assegurada mediante atuacdo violenta do Poder
Pablico, conforme descri¢cdo no relatdrio da CPI. Dessa forma, admite-se que a aquisi¢do
ilimitada de imoveis rurais por ndo-nacionais é passivel de agravar os conflitos agrarios
particularmente em ambito regional.

Outra observacgéo pertinente acerca da aquisigéo de terras por estrangeiros a partir do

exame da CPI Venda de Terras tem em vista que o fenbmeno se comporta — ou a0 menos se
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comportava — ora como causa, ora como consequéncia das mazelas provocadas pelas
condicdes de producdo no campo. Ao mesmo tempo em que gerava conflitos violentos pela
posse e o dominio da terra, essa modalidade de aquisicdo era fruto da pobreza e do
endividamento dos posseiros e proprietarios, casos em que estes se viam compelidos a vender
as terras que ndo possuiam meios de cultivar.

Além disso, a venda a estrangeiros de imdveis rurais com caracteristicas
monopolistas de recursos naturais efetuada em uma determinada localidade representa um
elemento de risco socioeconémico, sobretudo, regional, a partir do momento em que aquele
imovel apresenta vantagens geograficas e/ou naturais muito superiores as demais areas
vizinhas. Quando se faz alusdo as perturbacGes que essa situacdo poderia engendrar em caso
de aquisigé@o estrangeira de terras brasileiras, logo se enxerga um arranjo complicado a ser
evitado. No entanto, esses problemas decorrentes do monopdlio ja ndo acontecem
independentemente da nacionalidade do proprietario da terra privilegiada? Decerto, o
monopolio tornaria os problemas semelhantes, sendo idénticos, para ambos 0s casos de
aquisigéo.

Por fim, pondera-se que a propria CPI, ao constatar a transformacdo das terras
devolutas estaduais em enormes latifindios nas méaos de estrangeiros mesmo com as
limitacBes constitucionais existentes naquela época, sugeriu a distribuicdo de glebas para a
reforma agraria como uma solucéo ao problema do interesse estrangeiro em terras brasileiras.
Isso implica dizer que as recomendacbes da Comissdo observaram, ainda que
inconscientemente, aspectos da funcdo social relativos ao controle e ao uso da terra,
especialmente em contraposicdo ao modelo de especulacdo imobiliaria fundiario que
comecava a se instalar no Brasil naquele periodo, alheio a quaisquer objecGes parlamentares

ou instituicdo de regimes juridicos voltados a coibicao desse paradigma.
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