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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

O XXVIII Encontro Nacional do CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito ocorreu em Goiania entre os dias 19 e 21 de junho de 2019, sob o
tema: “ Constitucionalismo critico, politicas publicas e desenvolvimento inclusivo”.

Dentre as diversas atividades académicas empreendidas neste evento, tem-se 0s grupos de
trabal ho temati cos que produzem obras agregadas sob o tema comum do mesmo.

Neste sentido, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo 0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producdo e estabelecendo um fio condutor evolutivo para 0os mesmos.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT Direito, economia e desenvolvimento
econdmico sustentavel |, Coordenado pelos professores Jonathan Barros Vita, Everton Das
Neves Goncalves e Estefania Naiara Da Silva Lino, vez que o referido GT foi palco de
proficuas discussdes decorrentes dos trabalhos apresentados, os quais sdo publicados na
presente obra.

O desenvolvimento econémico sustentavel, estudado no plano do direito e da economia hoje
vem ganhando espaco importante nas discussdes académicas, o que vem se refletindo no
volume e qualidade de trabalhos apresentados, colocando esses ramos didaticamente
auténomos do direito em posicdo de destague nas discussdes contemporaneas, vez que
afetam fortemente os cidad@os.

Tendo como pano de fundo esses ramos didaticamente autdbnomos do direito, foi possivel
agrupar os 20 trabal hos apresentados em alguns grupos, 0s quais se seguem:

» Andlise econdmicado direito e direitos humanos, sendo uma mistura de trabalhos tedricos e
préticos (artigos 1-4);

» Empresa e sustentabilidade, denotando varias facetas necessérias as empresas no contexto
da modernidade (artigos 5-8);



* Temas relacionados com o meio ambiente de forma mais ampla (artigos 9-13);
* Urbanismo e sustentabilidade, com temas tedrico-praticos (artigos 14-15);

» Andlise econbémica e direito a salde (16-17); e

» Temas internacionais ligados a sustentabilidade (artigos 18-20).

E apartir do roteiro firmado, que teoria e prética se encontram tendo como pano de fundo a
sustentabilidade, perfazendo uma publicacéo que se imagina que sera de grande valia, dada a
gualidade dos artigos, para a promocéo e 0 incentivo da pesquisa juridica no Brasil,
consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discussdo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixa-se aos leitores um desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicéo de um
Grupo de trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como
resultado de pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pos-Graduacéo Stricto
Sensu de nosso pais.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar

Prof. Dr. Everton Das Neves Goncgalves — Universidade Federal de Santa Catarina

Profa. Dra. EstefaniaNaiara Da SilvaLino — Universidade de Rio Verde

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



POLITICASPUBLICASDE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

ENVIRONMENTAL PROTECTION POLICIESECOLOGICALLY BALANCED

Lorruane M atuszewski Machado 1
LucasPiresMacidl 2

Resumo

A Constituicdo Federal impde ao Estado e a coletividade o dever de defender e preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geragfes, por meio das politicas publicas. Por meio
do método dedutivo, busca-se responder: é papel do Estado contribuir com a protecéo
ambiental, inclusive na esfera tributaria, via incentivos e politicas publicas? Para responder
tal problematica, busca-se uma andlise bibliogréfica acerca de escritos e estudos que ja
abordaram a tematica, trazendo uma contextualizacdo féticaa. O meio ambiente

ecologicamente equilibrado € um direito fundamental e essencial para a realizacdo da
dignidade da pessoa humana enquanto fundamento da Republica.

Palavras-chave: Meio ambiente, Politicas publicas, Estado

Abstract/Resumen/Résumé

The Federal Constitution imposes on the State and the community the duty to defend and
preserve the environment for present and future generations, through public policies. It is
sought to answer: is it the role of the State to contribute to environmental protection,

including in the tax sphere, through incentives and public policies? To answer this problem, a
bibliographical analysis is sought about writings and studies that have already addressed the
theme, bringing a contextualisation. The ecologically balanced environment is a fundamental

and essential right for the realization of the dignity of human person as the foundation of the
Republic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Public policy, State

1 Doutoranda e Mestre em Direito pela Universidade de Marilia-SP. Oficial de Registro de Iméveis do Registro
de Iméveis de Palmital. Contato: lorruane@gmail.com.

2 Doutorando e Mestre em Direito pela UNIMAR — Universidade de Marilia. Advogado e Professor do Centro
Universitario Toledo de Presidente Prudente. E-mail lucas_jppm@hotmail.com.
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INTRODUCAO

O mundo tem sofrido nas ultimas décadas constantes agressdes que resultaram num
quadro drastico de deterioracdo do meio ambiente e reducdo dos recursos naturais como
escassez de &gua, excesso de lixo, poluicdo do ar, aquecimento global, desmatamento, escassez
de energia, entre outros problemas.

Tal situacdo decorre principalmente dos atuais padrdes de producdo e consumo de
nossa sociedade. Enquanto as nagdes mais ricas consomem quantidades enormes de recursos,
0s paises menos desenvolvidos permanecem a margem da esfera de consumo.

Esse consumo desenfreado e desigual tem acarretado o aumento do passivo ambiental
e proporcionando beneficios a uma pequena parcela da populacdo mundial. A dignidade da
pessoa humana como fundamento do Estado brasileiro, constitui-se no valor constitucional
supremo em torno do qual gravitam os demais direitos fundamentais como 0 meio ambiente.

Para assegurar a dignidade da pessoa humana, a Constituicdo Federal, além de outros
direitos fundamentais, impde ao Estado e a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracGes, por meio das politicas publicas.

Por meio do método dedutivo, busca-se responder o seguinte questionamento: E papel
do Estado contribuir com a protecdo ambiental, inclusive na esfera tributéria, via incentivos e
politicas publicas?

Para responder tal problematica, o presente trabalho traz uma anélise bibliogréafica
acerca de escritos e estudos gque ja abordaram a tematica, trazendo uma contextualizacao féatica.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental e também
essencial para a realizacdo da dignidade da pessoa humana enquanto fundamento da Republica

Federativa do Brasil.

1 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana comegou a ter relevancia mundial a partir da 22 Guerra
Mundial em decorréncia das atrocidades praticadas pelos nazistas.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu como fundamento da Republica Federativa do
Brasil a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111). Dignidade é qualidade, algo relativo a moral,

respeito ou valor. Alexandre de Moraes (2002, p. 128) pondera que:
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A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente a pessoa,
gue se manifesta singularmente na autodeterminagao consciente e responsavel
da prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo gque apenas excepcionalmente possam ser
feitas limitacbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres
humanos.

A Constituicdo ao elencar a dignidade da pessoa humana como valor basico e
fundamental do Estado Democratico de Direito, nada mais fez que reconhecer o ser humano
como o centro o e fim do direito. O Estado se constrdi com base nesse fundamento, devendo
ter como primazia a protecdo do individuo para que ele possa desenvolver os seus direitos a
personalidade. Nagib Filho (2006, p. 128) afirma:

Com fundamento na atividade estatal, a Constituicdo coloca a dignidade da
pessoa humana, o que significa, mais uma vez, que o homem é o centro,
sujeito, objeto, fundamento e fim de toda a atividade publica. O principio
democrético do poder exige que a pessoa humana, na inteireza de sua
dignidade e cidadania, se volte toda a atividade estatal. Nesse aspecto, na
interpretacdo axioldgica, que leva em conta os valores protegidos pela norma
juridica, pode-se dizer que o valor supremo da Constituicdo é o referente
dignidade da pessoa humana. O Estado ndo é mais o poder inerte e sim uma
organizagdo eminentemente intervencionista e assistencialista, a0 menos
quando exigirem as formas de discriminacdo da pessoa.

Ao tratar do principio da dignidade humana Uadi Lammégo Bulos (2007, p. 389)

afirma que:

[...] este vetor agrega em torno de si a unanimidade dos direitos e garantias
fundamentais do homem, expressos na Constituicdo de 1988. Quando o Texto
Maior proclama a dignidade da pessoa humana, estd consagrando um
imperativo de justica social, um valor constitucional supremo. Por isso, o
primado consubstancia 0 espaco da integridade moral do ser humano,
independentemente de credo, raga, cor, origem ou status social. O contetido
do vetor é amplo e pujante, envolvendo valores espirituais (liberdade de ser,
pensar e criar etc.) e materiais (renda minima, satde, alimentacdo, lazer,
moradia, educacdo etc.). Seu acatamento representa a vitoria contra a
intoleréncia, o preconceito, a exclusdo social, a ignorancia e a opressdo. A
dignidade humana reflete, portanto, um conjunto de valores civilizatdrios
incorporados ao patriménio do homem.

Como se observa, o Estado tem o dever de garantir a dignidade da pessoa humana,

sendo este o cerne dos direitos humanos fundamentais. Somente com a implementacéo destes
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€ que ocorrerd a concretizacdo da dignidade da pessoa humana. Alexandre de Moraes (1998, p.
39) define os direitos humanos fundamentais como:

[...] o conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que
tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecdo
contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condi¢des minimas
de vida e desenvolvimento da personalidade humana.

Os direitos fundamentais sdo aqueles direitos indisponiveis que o cidadao possui em
face do Estado. S&o considerados fundamentais uma vez que foram inseridos na norma
fundamental de determinado Estado, ou seja, a sua Constituicdo Federal.

A expressdo direitos fundamentais esta ligada a um rol basico de direitos que surgem
do direito natural, da evolucédo historica e que sdo reconhecidos pelo Estado. A partir deste
momento, sdo erigidos a categoria de direitos fundamentais e foram definidos pelo Estado como
aquele rol bésico de direitos que os individuos devem possuir em face da sociedade em que
estdo inseridos.

Entre estes direitos basicos e fundamentais, a Constituicdo Federal elencou 0 meio
ambiente que deve ser defendido e preservado pelo Poder Publico e pela sociedade com o fim
de assegurar uma existéncia digna para as presentes e futuras geracoes. Para que existe um meio
ambiente ecologicamente equilibrado é necessario um desenvolvimento sustentavel, bem como
uma mudanca radical nos atuais padrdes de consumo da sociedade.

Para se examinar de forma detalhada e desvendar e entender os caminhos percorridos
por uma sociedade ou um Estado, com fins de se chegar a um Desenvolvimento Econdmico,
Social e Sustentavel, é preciso fazer um levantamento pormenorizado da origem desses fatores
de desenvolvimento e de sustentabilidade.

Neste contexto, desde o Estabelecimento das Nac¢des Unidas, em 1945, logo apds as
atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, houve um consenso global no
sentido de se promover e encorajar o direito ao respeito aos direitos humanos para todos
conforme estipulado na Carta das NagOes Unidas:

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta da ONU, sua fé
nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na igualdade de
direitos entre homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores
condigdes de vida em uma liberdade mais ampla, a Assembleia Geral proclama a presente
Declaragéo Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos os
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povos e todas as nagdes. Preambulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948.
(Grifo do autor).

Para que se possa desenvolver o tema, é importante tentar estabelecer um conceito de
Direitos Humanos e definir suas caracteristicas. Com base na definigcdo prevista no proprio site
das nacOes unidas , os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres humanos,
independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra
condicéo.

Sé&o incluidos o direito a vida e a liberdade de opinido e expressao, o direito ao trabalho
e a educacdo, entre muitos outros, sobretudo o direito ao desenvolvimento econémico e
sustentavel.

Caracterizam-se por serem universais, o que quer dizer que sdo aplicados de forma
igualitaria e sem discriminacéo a todas as pessoas; sdo fundados no respeito a dignidade e ao
valor de cada pessoa; sdo inalienaveis, e ninguém pode ser privado de seus direitos humanos;
podendo ser limitados apenas em situacdes especificas. Exemplificando, o direito a liberdade
pode ser restringido se uma pessoa é considerada culpada de um crime diante de um tribunal,
com respeito ao devido processo legal; sdo indivisiveis, inter-relacionados e interdependentes,
ja que é insuficiente respeitar alguns direitos humanos e outros néo.

Como se viu, os direitos humanos sdo inerentes ao homem e, em verdade, sequer seria
necessario ou possivel numeré-los e elenca-los. Contudo, o reconhecimento expresso de
determinados direitos como humanos e sua positivacdo tem se mostrado util para evitar
desmandos e descumprimentos.

E o caso do direito ao desenvolvimento. Apesar de ser um direito relativamente novo,
deve-se reconhece-lo com direito humano. A positivacdo de tal entendimento, encerra
discussOes sobre sua natureza juridica.

Em 1986 a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas firmou a Declaracdo sobre o Direito
ao Desenvolvimento por meio da Resolucdo n°® 41/128.

No texto, relembrou-se os propdsitos e os Principios da Carta das Nac¢6es Unidas
relativos a realizagdo da cooperacéo internacional, para resolver os problemas internacionais de
carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e encorajar o respeito dos
direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢ao de raca, sexo, lingua
ou religido.

Foi reconhecido que o Desenvolvimento € um processo econdmico, social,

cultural e politico abrangente, que visa ao constante incremento do bem- estar de toda a
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populacéo e de todos os individuos com base em sua participacao ativa, livre e significativa no
desenvolvimento e na distribuicdo justa dos beneficios dai resultantes.

Restaram referendados os dispositivos do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, bem
como os acordos, convengoes, resolucdes, recomendagdes e outros instrumentos das Nagoes
Unidas e de suas agéncias especializadas no desenvolvimento integral do ser humano, ao
progresso econémico e social e desenvolvimento de todos 0s povos.

Reconheceu-se que a pessoa humana é o sujeito central do processo de
desenvolvimento e que essa politica de desenvolvimento deve fazer do ser humano o principal
participante e beneficiario do desenvolvimento.

Estabeleceu-se ainda, que a criacdo de condicdes favoraveis ao desenvolvimento
dos povos e individuos é responsabilidade priméria de seus Estados.

Por todos esses postulados foi proclamada a Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento com 10 (dez) artigos que séo de alta relevancia para a defesa do Direito ao
Desenvolvimento. Os artigos sdo 0s seguintes:

Artigo 1° 81. O direito ao desenvolvimento € um direito humano inaliendvel, em
virtude do qual toda pessoa e todos 0s povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados. §2. O direito
humano ao desenvolvimento também implica a plena realizacdo do direito dos povos a
autodeterminacdo que inclui, sujeito as disposicBes relevantes de ambos o0s Pactos
Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu direito inalienavel a soberania plena
sobre todas as suas riquezas e recursos naturais.

Artigo 2° §81. A pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser
participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento. §2. Todos 0s seres humanos
tém responsabilidade pelo desenvolvimento, individual e coletivamente, levando-se em conta a
necessidade de pleno respeito aos seus direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como
seus deveres para com a comunidade, que sozinhos podem assegurar a realizagéo livre e
completa do ser humano e deveriam por isso promover e proteger uma ordem politica, social e
econdmica apropriada para o desenvolvimento. 83. Os Estados tém o direito e o dever de
formular politicas nacionais adequadas para o desenvolvimento, que visem ao constante
aprimoramento do bem-estar de toda a populagéo e de todos os individuos, com base em sua
participacdo ativa, livre e significativa, e no desenvolvimento e na distribuicdo equitativa dos

beneficios dai resultantes.
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Artigo 3° 81. Os Estados tém a responsabilidade priméria pela criacdo das condi¢des
nacionais e internacionais favordveis a realizacdo do direito ao desenvolvimento. 82. A
realizacdo do direito ao desenvolvimento requer pleno respeito aos principios do direito
internacional, relativos as relagcdes amistosas de cooperacdo entre os Estados, em conformidade
com a Carta das NagOes Unidas. 83. Os Estados tém o dever de cooperar uns com 0S outros
para assegurar o desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao desenvolvimento. Os Estados
deveriam realizar seus direitos e cumprir suas obrigac6es, de modo tal a promover uma nova
ordem econbmica internacional, baseada na igualdade soberana, interdependéncia, interesse
mutuo e cooperacao entre todos os Estados, assim como a encorajar a observancia e a realizacdo
dos direitos humanos.

Artigo 4° Os Estados tém o dever de, individual e coletivamente, tomar medidas para
formular as politicas internacionais de desenvolvimento, com vistas a facilitar a plena
realizacdo do direito ao desenvolvimento. E necessaria agio permanente para promover um
desenvolvimento mais rapido dos paises em desenvolvimento. Como complemento dos
esforcos dos paises em desenvolvimento, uma cooperacao internacional efetiva € essencial para
prover esses paises de meios e facilidades apropriados para incrementar seu amplo
desenvolvimento.

Artigo 5° Os Estados tomardo medidas firmes para eliminar as violagbes macicas e
flagrantes dos direitos humanos dos povos e dos seres humanos afetados por situagdes tais como
as resultantes do apartheid, de todas as formas de racismo e discriminacdo racial, colonialismo,
dominacdo estrangeira e ocupacdo, agressao, interferéncia estrangeira e ameacas contra a
soberania nacional, unidade nacional e integridade territorial, ameacas de guerra e recusas de
reconhecimento do direito fundamental dos povos a autodeterminagé&o.

Artigo 6° 81. Todos os Estados devem cooperar, com vistas a promover, encorajar e
fortalecer o respeito universal a observancia de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido. §2. Todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais sdo indivisiveis e interdependentes; atencdo igual e
consideracdo urgente devem ser dadas a implementacéo, promogé&o e protecao dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais. §3. Os Estados devem tomar providéncias para
eliminar os obstaculos ao desenvolvimento resultantes da falha na observancia dos direitos civis
e politicos, assim como dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Artigo 7° Todos os Estados devem promover o estabelecimento, a manutencéo e o
fortalecimento da paz e seguranga internacionais e, para este fim, deveriam fazer o maximo

para alcancar o desarmamento geral e completo do efetivo controle internacional, assim como
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assegurar que os recursos liberados por medidas efetivas de desarmamento sejam usados para
o desenvolvimento amplo, em particular o dos paises em via de desenvolvimento.

Artigo 8° 81. Os Estados devem tomar, em nivel nacional, todas as medidas necessarias
para a realizacdo do direito ao desenvolvimento, e devem assegurar, inter alia, igualdade de
oportunidade para todos no acesso aos recursos béasicos, educagdo, servicos de salde,
alimentacéo, habitacdo, emprego e distribuicéo equitativa da renda. Medidas efetivas devem
ser tomadas para assegurar que as mulheres tenham um papel ativo no processo de
desenvolvimento. Reformas econdmicas e sociais apropriadas devem ser efetuadas com vistas
a erradicacdo de todas as injusticas sociais. §2. Os Estados devem encorajar a participacao
popular em todas as esferas, como um fator importante no desenvolvimento e na plena
realizacéo de todos os direitos humanos.

Artigo 9° 81. Todos os aspectos dos direito ao desenvolvimento estabelecidos na
presente Declaracdo s&o indivisiveis e interdependentes, e cada um deles deve ser considerado
no contexto do todo. §2. Nada na presente Declaracéo devera ser tido como sendo contrario aos
propdsitos e principios das Na¢des Unidas, ou como implicando que qualquer Estado, grupo ou
pessoa tenha o direito de se engajar em qualquer atividade ou de desempenhar qualquer ato
voltado a violacdo dos direitos consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e
nos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos.

O artigo 10, assevera que “os Estados deverdo tomar medidas para assegurar o pleno
exercicio e o fortalecimento progressivo do direito ao desenvolvimento, incluindo a
formulacdo, adocdo e implementacdo de politicas, medidas legislativas e outras, em niveis
nacional e internacional”.

A Resolucéo ao Direito ao Desenvolvimento a pessoa humana reconheceu o
homem como sujeito central do desenvolvimento, fixando a necessidade de que seja
participante ativo neste contexto. E o proprio ser humano tém responsabilidade pelo
desenvolvimento individual e coletivo, levando em conta deveres como o respeito com a
comunidade, protecdo a uma ordem politica, social e econdmica propicia ao desenvolvimento.

Ressalve-se que esses deveres nao recaem apenas no individuo, sendo certo que
o0 Estado tem papel de extrema importancia na consolidacgdo de tais direitos. Cite-se, a exemplo,
o0 dever do estado de formular politicas nacionais adequadas para o desenvolvimento com o
intuito de aprimora o bem-estar de toda a populacéo e de todos os individuos. Nesse contexto,
0 artigo 3°, 81° estabelece que os Estados tem a responsabilidade primaria pela criacdo das

condicBes nacionais favoraveis a realizacdo do direito ao desenvolvimento.
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Ainda prevendo a responsabilidade do Estado, o artigo 8°, 81° prevé que o0s
Estados devem tomar, em nivel nacional, todas as medidas necessarias para a realizacdo do
direito ao desenvolvimento e devem assegurar igualdade de oportunidades para todos, no acesso
aos recursos basicos (acesso a justica), educacdo, servicos de saude, alimentacdo, habitacéo,
emprego e distribuicdo equitativa de renda. Ademais, reformas econdmicas e sociais
apropriadas devem ser efetuadas com vistas a erradicacdo de todas as injusticas sociais.

O ultimo artigo determina que os Estados deverdo tomar medidas para assegurar
0 pleno exercicio e fortalecimento progressivo do direito ao desenvolvimento, incluindo a
formulacdo, adocdo e implementacdo de politicas (Mediacdo e Conciliacdo judicial e
extrajudicial como forma de acesso a justica), medidas legislativas (Resolucdo 125 CNJ, Lei
13.105, de 16 de marco de 2015, Codigo de Processo Civil bem como a Lei 13.140, de 26 de

junho de 2015, Lei da Mediacao e da Conciliacdo) e outras, em niveis nacional e internacional.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA O MEIO AMBIENTE

Ha algum tempo, a sociedade mundial atentou-se para o fato que os recursos naturais
ndo sdo infinitos, sendo preciso repensar o conceito de desenvolvimento econémico,
compatibilizando-o com a preservagdo do meio ambiente. Aquela ideia de desenvolvimento a
“qualquer preco”, defendida muitas vezes pelas geragdes passadas, deve ser substituida por um
desenvolvimento planejado, continuo, almejando sempre um equilibrio entre o crescimento
econbmico, social e a protecdo ao meio ambiente.

Esse modelo de desenvolvimento a “qualquer preco” adveio com a revolugdo
industrial sendo muito agressivo aos valores ambientais da sociedade. De fato, o modelo
proveniente da revolugéo industrial, que prometia o bem estar para todos, ndo cumpriu aquilo
gue prometeu, pois, apesar dos beneficios tecnoldgicos, trouxe, principalmente, em seu bojo, a
devastacdo ambiental planetaria e indiscriminada (BENJAMIN, 1995, p. 83-84).

Infelizmente, com o apoio dos poderes politicos, 0 mundo, confundindo bem estar e
qualidade de vida com o consumismo desenfreado, produgdo industrial em larga escala e
desperdicio, tem gerado efeitos ecologicamente depredadores, socialmente injustos e
economicamente invidveis e insustentaveis. Neste sentido, os ensinamentos de José Rubens
Morato Leite (2003, p. 23):

[...] o Estado de bem-estar marginalizou a questdo social ambiental, pois,
dirigido por politicas de pleno emprego e de maximizagdo da utilizacdo dos
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fatores da producéo, ignorou e deixou de desenhar uma politica ambiental com
vistas a melhor qualidade de vida.

O termo “desenvolvimento sustentavel” tornou-se proeminente apos a publicacdo do
agora bastante conhecido Relatorio Brundlandt, em 1987. Esse relatério foi formulado pela
Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento como uma “Agenda Global para a
Mudancga”. Ele apontava o modelo de desenvolvimento econdmico vigente como uma das
causas da degradacdo ambiental no planeta, e prop6e como solu¢cdo um modelo de
desenvolvimento que tivesse a finalidade precipua de preservar 0s recursos naturais para as
gerac0es futuras.

O conceito de desenvolvimento sustentavel é apresentado no relatério como a saida
viavel ao dilema ambiental constatado. A humanidade é capaz de tornar o desenvolvimento
sustentavel — de garantir que ele atenda as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as futuras geracBes atenderem também as suas. A andlise apresentada pelo
relatério sobre os dilemas ambientais a serem enfrentados, assim como a abrangéncia e
profundidade com que abordou este novo conceito de desenvolvimento, fazem-no um dos mais
importantes documentos produzidos por uma Comissao interdisciplinar da ONU.

O desenvolvimento sustentavel também tem estreita relagdo com o fenbmeno da
globalizacdo, em virtude das consequéncias que as politicas econdémicas adotadas pelos paises
desenvolvidos exercem sobre a preservacdo dos recursos naturais do planeta. A questdo do
desenvolvimento sustentavel devera se inserir na dindmica do capitalismo mundial, onde 0s
paises mais ricos infligem aos paises em desenvolvimento e as economias emergentes desafios
crescentes na conquista de mercados. Dado o estagio de evolugdo tecnoldgica destes paises, 0
impacto da atividade econdmica sobres 0s recursos da natureza sdo dificeis de avaliar. Assim,
o principio do desenvolvimento sustentavel deve servir de referéncia para a discussao em torno
das tensdes entre as politicas econdmicas adotadas pelas economias centrais e sua repercussao
nas economias em desenvolvimento.

Na ECO-92, realizada no Rio de Janeiro, representantes de varios paises reuniram-se
para encontrar medidas que diminuissem a degradacdo ambiental. Era de suma importancia a
introdugdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel como um modelo de crescimento
econdémico menos consumista e mais adequado a preservacdo do meio ambiente.

Hoje, é um dos principios basilares do Direito Ambiental, com previsdo constitucional
no artigo 225, caput:
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes.

Além do mais Padilha (2010, p. 114) pondera:

O salto de qualidade na normatividade ambiental brasileira foi dado pela
constitucionalizacéo da protecdo ambiental na Constituicdo de 1988, por meio
de todo um capitulo dedicado ao meio ambiente, que firmou as bases
fundamentais do Direito Constitucional Ambiental por uma opcdo de
“ecologizacdo” do texto constitucional, adotando um novo paradigma
jusambiental. Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 ¢ um importante
marco juridico para o alcance de uma gestdo ambiental sustentavel, pois
incorporou as bases primordiais da sustentabilidade ambiental.

O direito ao desenvolvimento passou a significar necessariamente o direito ao
desenvolvimento sustentavel. Seria um contrassenso admitir qualquer modalidade de
desenvolvimento, sem atentar que a qualidade de vida do ser humano no planeta depende de
um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

Além do mais, o principio do desenvolvimento sustentavel foi introduzido na agenda
politica internacional enquanto valor fundamental para a humanidade. Ndo s6 é o conceito
chave da Declaracdo de Principios proclamada na Conferéncia, como incorporou-se como
norma obrigatdria nas duas Convencdes firmadas na ocasido, da Biodiversidade e a do Clima.t

Na ECO-92 também, foram elaborados alguns documentos importantes, entre eles a
Declaracéo do Rio e a Agenda 21 que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e
eficiéncia econdmica. A Declaracéo do Rio elencou entre seus principios o desenvolvimento
sustentavel, especificamente no nimero 4: “Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a
protecdo ambiental deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, e ndo pode
ser considerada isoladamente deste”. O principio 3 afirma ainda: “O direito ao desenvolvimento
deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de
geragdes presentes e futuras”.

O desenvolvimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente devem ser
planejados como um todo, visando atingir um ponto de equilibrio, sem que ocorra a anulacdo

de um pelo outro. Edis Milaré (2004, p. 51) diz que:

1 Convengédo sobre a mudanca do clima seu artigo 4° é enfatico ao mencionar que “as partes tém o
direito ao desenvolvimento sustentavel’ e a Convencao da Biodiversidade indica medidas gerais para
a conservagao e utilizagdo sustentavel da diversidade biologica.
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[...] compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento,
atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as suas
inter-relagdes particulares a cada contexto sociocultural, politico, econdmico
e ecoldgico, dentro de uma dimensdo tempo/espaco. Em outras palavras, isto
implica dizer que a politica ambiental ndo deve erigir-se em obstaculo ao
desenvolvimento, mas sim em um de seus instrumentos, ao propiciar gestdo
racional dos recursos naturais, 0s quais constituem a sua base material.

No mesmo sentido, Celso Anténio Pacheco Fiorillo (2000, p. 24) ao afirmar que:

Constata-se que 0s recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis, tornando-se
inadmissivel que as atividades econdmicas desenvolvam-se alheias a esse
fato. Busca-se com isso a coexisténcia harmonica entre economia e meio
ambiente. Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sustentavel,
planejada, para que 0s recursos hoje existentes ndo se esgotem ou tornem-se
indcuos.

A necessidade de conciliacdo entre a economia e a preservacdo do meio ambiente
também esta embutida na ideia de desenvolvimento sustentavel. Este conceito envolve outras
facetas. Uma delas ¢ o aspecto social dai o termo “desenvolvimento”, que, mais abrangente que
0 conceito de crescimento econémico, aponta para a necessidade de superacdo da pobreza.
Indefensavel hoje pensar em crescimento a qualquer custo como saida para a erradicacdo da
pobreza. Seja porque néo resolve o problema da distribuicéo de renda a curto prazo, seja porque
coloca em risco a salde e viabilidade do planeta para as futuras geracdes, no médio e longo
prazo.

O combate a pobreza, além do sentido primordialmente humanitario, fundado no valor
daigualdade entre as pessoas e paises, ganha um novo e poderoso ingrediente que é o de garantir
a sobrevivéncia da humanidade. E que a propria pobreza causa desgastes ao meio ambiente,
decorrentes de uma utilizagdo primitiva e predatoria de recursos naturais para a sobrevivéncia
do homem. As pessoas que vivem em condigdes miseraveis, carentes de agua, saneamento,
educacdo e informacdo, estdo impossibilitadas de interagir de forma positiva com o meio
ambiente.

Assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel, a par dos problemas de superacao
da pobreza, apresenta-se como uma solucdo de compromisso entre a preservacao dos padrdes
de vida ja alcancados e a preservacdo dos recursos naturais, aliadas ao desenvolvimento
econdmico de forma planejada. O modelo de desenvolvimento que predomina atualmente, além

de impactar fortemente o0 ambiente natural, tem trazido problemas para a vida de grande nimero

145



de habitantes do planeta, necessitando urgentemente de uma mudanca para que possamos viver

num mundo ecologicamente sustentavel.

3 CONSUMO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentavel esta intimamente ligado a ideia de consumo
sustentavel. Consumo sustentavel é o ato de adquirir, utilizar e descartar produtos e servicos
com respeito a meio ambiente e a dignidade humana, sabendo usar dos recursos naturais para
satisfazer as nossas necessidades atuais, sem comprometer as necessidades das geracoes
futuras. Infelizmente, vivemos num mundo capitalista de producdo e consumo, o capitalismo
gera 0 consumismo e consequentemente o consumo inadequado. Ainda resiste na populacdo a
ideia que os recursos ambientais séo infinitos.

O consumismo adquiriu uma condi¢do enganosa de “status social”, uma vez que a
populacdo em geral, sem atentar para os maleficios futuros, cada vez mais tem a necessidade
de produtos novos independentemente de uma analise preventiva se a sua atitude pode ou nédo
colaborar com a degradacdo ambiental e com a consequente perda de qualidade de vida dos
seus pares. E necessario fortalecer a capacidade das pessoas de atuarem, individual ou
coletivamente, na constru¢cdo de um novo padrdo de consumo, ambiental e socialmente
responsavel, onde o consumo excessivo de uns ndo exclua o direito ou prejudique as
necessidades de consumir o minimo indispensavel a qualidade de vida de outros segmentos
menos privilegiados da sociedade.

Assim, ndo se trata de abandonar 0 consumo para preservar 0s recursos naturais, o que
seria totalmente inviavel no mundo contemporéneo, mas de mudar os padrdes de consumo e
producdo no sentido de atender de um lado, @ demanda nas necessidades bésicas da maioria da
populacdo mundial e de outro, reduzir o desperdicio e o consumismo desenfreado nos
segmentos mais ricos.

O desenvolvimento global sustentavel impde aos paises industrializados e ricos uma
modificacdo dos padrbes de consumo e isto implica em readequar estilos de vida compativeis
com os recursos ecoldgicos existentes no planeta. Para que ocorra um consumo sustentavel deve
ocorrer uma mudanca radical nos padrées de consumo e nos processos produtivos. Adquirir
apenas 0 necessario para uma vida digna, minimizar o desperdicio, a geracao de rejeitos e
residuos, consumir apenas produtos e servi¢os produzidos com respeito ao meio ambiente séo

algumas das a¢es em prol do consumo sustentavel.
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Podemos citar varias acdes do cotidiano que estdo na contramdo do consumo
sustentavel. A maioria das pessoas ndo se preocupa com a quantidade de agua que utilizam para
escovar os dentes; quando tomam banho ou no momento de lavar a louca e até o carro. Por
absoluta desatencdo ou desperdicio mesmo, ao sairem de um cdémodo ndo apagam a luz, ou véo
acendendo todas as lampadas. Sem falar no consumo de papel, seja em casa, na escola, no
trabalho. Misturamos o lixo doméstico, quando seria muito simples separar os restos de comida
do papel, da lata, do vidro, do plastico. Isso tudo acontece porque a populagdo esta carente de
educacdo ambiental, ndo tem o minimo conhecimento dos problemas que estas atitudes irdo
acarretar para suas futuras geracoes.

A sociedade em geral tem um grande papel para que mudangas na cadeia produtiva
sejam implementadas pelas industrias que visam ao lucro. O consumidor deve adotar uma
postura bastante critica em relacdo a producéo, uso e consumo de bens e servigos, uma vez que
as exigéncias deste consumidor irdo além das caracteristicas técnicas e funcionais e dos
beneficios advindos da aquisicdo ou utilizacdo dos produtos comercializados. Podemos
exemplificar: Imagine se um futuro comprador de um carro exigisse comprovacdes de que a
fabricacdo daquele veiculo ndo causou nenhum dano ambiental, se os empregados envolvidos
na producdo tiveram um tratamento justo e adequado, se a matéria-prima utilizada ndo foi
extraida por criancas, se todos os impostos foram pagos, etc., culminado com o questionamento

sobre a destinacdo das pecas e partes do veiculo ap6s 0 uso.

4 O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS NA TUTELA AMBIENTAL

Conforme ja discorrido, evidencia-se que as questdes ambientais sdo preocupacgdes de
natureza geral e as necessidades de regulamentacdo acerca das problematicas se apresentam
como elementos fundamentais para que as qualidades de vida das pessoas na vida em sociedade
sejam preservadas.

Né&o obstante, o Estado exerce a fungéo de aplicar as politicas econdmicas na eficaz e
efetiva preservagdo do meio ambiente, devendo assegurar os direitos fundamentais.

Notdrio que a tutela do meio ambiente é um valor assegurado na redacdo do texto
constitucional fundamental, visto que esse se apresenta como garantia fundamental para a
eficacia da dignidade da pessoa humana e também com o desenvolvimento econémico e social.

A necessidade de se assegurar o desenvolvimento econdmico na seara ambiental,

dispde na eficacia de politica ambiental onde deve ser determinado pelo préprio Estado, que
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ird organiza e pér em pratica diversas a¢fes que visam a preservacdo e melhoramento da
natureza e consequentemente da vida humana.
Neste contexto, mensura as autoras (RIBEIRO e FERREIRA, 2005, p. 666):

Dentre as Diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente esta
compatibilizacdo da prote¢do ambiental com o objetivo de desenvolvimento
sdcio-econdmico. Em um primeiro momento, pode ocorrer colisdo entre as
politicas de protecdo ambiental com as politicas de desenvolvimento
econbmico, como ja exposto anteriormente.

A Lein®6.398/81, em seu artigo 4°, determina como meta da Politica Nacional
do Meio Ambiente, a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico e
social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio e
ecoldgico.

No entanto, no Brasil pode ser observado que as politicas publicas no sentido
de incentivo a protecdo ambiental precisam ser intensificadas, mesmo
considerando o meio ambiente positivamente inserido na ordem social.

Ora, hd que se notar diante das colocacbes apresentadas, que qualquer politica
ambiental que for criada, devera, evidentemente, estar integrada com planejamento urbanistico
das localidades, bem como em consonancia com a saude publica essencial do homem, bem
como na efetivacdo de demais direitos humanos.

Portanto, é papel do Estado, na figura do seu Poder Executivo, efetivar as politicas
econbmicas, de cunho financeiro e também tributério, para que assim se faca o almejado
desenvolvimento disposto na redacgdo do artigo 225, da Constituicdo Federal.

N&o obstante, mesmo que a Carta Magna determine a responsabilizacdo do Estado na
preservacdo ambiental, poucos sdo os instrumentos que de fato contribuem para essa questao.
Vide a ineficiéncia do Estado no combate a crimes ambientais, tais como a tragédia de Mariana
em 2015 e recentemente a de Brumadinho em 2019.

Ressalta-se que a atuacao do Estado na protecao e seguranca ambiental é antes de tudo,
uma atividade politica de intervengdo no dominio econémico da sociedade.

Portanto, esta protecdo se mostra como verdadeiramente um desafio implementado
dentro do viés econdmico, juntamente com a necessidade de implementacdo do
desenvolvimento sustentavel, previsto na Constituicéo.

Assim (RIBEIRO e FERREIRA, 2005, p. 668):

Nesta linha de entendimento, deve-se ter em conta, e adaptada a realidade
brasileira de que a Politica Nacional de Educagdo Ambiental estabelece, ao
definir como um dos objetivos fundamentais da educagdo ambiental o
desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relagbes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
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psicoldgicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e
éticos.

Neste contexto deve ser observada a obrigatoriedade do Poder Publico, nos
termos dos artigos 205 e 225 da Constituicdo Federal, ao definir politicas
publicas que incorporem a dimensdo ambiental. Dai destacar a importancia
da educacdo ambiental no ensino em todos os niveis de formacéo educacional.
E imprescindivel que se desenvolva a consciéncia ambiental em todos os
setores e seguimentos da sociedade e que a preservacdo ambiental seja
incorporada amplamente ao modo de vida da sociedade -capitalista
contemporénea.

Dessa maneira, percebe-se a necessidade de se inserir as politicas publicas nas agdes
do Estado, mas também é necessério que o Estado atue nessa protecao.

CONCLUSAO

Como se apurou, a dignidade da pessoa humana pode ser considerada como um
superprincipio constitucional, pelo qual nossa Constituicdo a cerca de varios direitos
fundamentais para sua concretizagcdo. Além do mais, existe uma relagdo de mdtua dependéncia
entre a dignidade e os direitos fundamentais, pois ao proporcionar o pleno desenvolvimento da
pessoa humana, somente por meio da existéncia desses direitos a dignidade podera ser
respeitada e protegida. A exigéncia de cumprimento e promoc¢do dos direitos fundamentais
encontra-se estreitamente vinculada ao respeito a dignidade da pessoa humana.

Entre estes direitos fundamentais, estd 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
gue ocorre com o desenvolvimento e consumo sustentavel dos recursos naturais. Para a protecdo
ambiental ndo basta simplesmente “pensar” em proteger o meio ambiente, € necessario atitude.

Diante dessa necessidade de tutela, foi possivel considerar que todos possuem o direito
de viver num local pacifico, igualitario e ecologicamente perfeito, efetivado via as acdes e
atitudes positivas. Portanto, é papel do Estado exercer a funcdo de aplicar as politicas
econdmicas na eficaz e efetiva preservacdo do meio ambiente, devendo assegurar os direitos
fundamentais.

A questdo envolvendo a tutela do meio ambiente € um valor assegurado na redacéo do
texto constitucional fundamental, visto que esse se apresenta como garantia fundamental para
a eficacia da dignidade da pessoa humana e também com o desenvolvimento econémico e
social.

A necessidade de se assegurar o desenvolvimento econémico na seara ambiental,

dispde na eficacia de politica ambiental onde deve ser determinado pelo préprio Estado, que
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ird organiza e pdr em pratica diversas a¢fes que visam a preservacdo e melhoramento da
natureza e consequentemente da vida humana.

Por fim, aponta-se que todos nds poderemos viver num mundo melhor e igualitario,
ndo esquecendo de que nada adianta alcangarmos toda a riqueza do mundo, ou toda a justica
social que sonhamos, se o planeta tornar-se incapaz de sustentar a vida humana com qualidade
para as presentes e futuras geracoes.

Assim, a concretizacdo da dignidade da pessoa humana, como fundamento da
Republica Federativa do Brasil, pressupde a existéncia de direitos fundamentais basicos, entre

eles, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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