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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO |

Apresentacdo

A presente publicagcdo, concebida no marco do XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI, reaizado na cidade de Goiénia — GO, sob o tema “Constitucionalismo Ciritico,
Politicas Publicas e Desenvolvimento Inclusivo”, oferece ao leitor, através dos diversos
trabalhos submetidos ao Grupo de Trabalho “Direito do Trabalho e Meio Ambiente do
Trabalho”, a diversidade e a pluralidade de experiéncias e de conhecimentos de que se extral,
no seu conjunto, de forma critica, 0 sentido e a esséncia do Direito do Trabalho na
atualidade, especialmente frente as recentes reformas legislativas acerca da regulacdo do
trabalho no Pais, ponderados as dimensdes constitucionais do valor socia do trabalho como
reitor do desenvolvimento social e econémico, o estado das politicas de fomento do emprego
e do trabalho decente no Brasil, 0 hecessério cuidado com o meio ambiente do trabalho e o
papel inclusivo do trabal ho.

Os trabalhos agui reunidos, assim, sd uma valiosa amostra do gque est4 sendo produzido, no
ambito da cultura juridica brasileira, arespeito do Direito do Trabalho. Trata-se, portanto, de
uma amostra significativa que revela, no seu conjunto, a partir de distintas vozes e distintos
espacos e experiéncias, 0s rumos ndo sO da pesquisa cientifica a respeito do Direito do
Trabalho no Brasil, mas do préprio Direito do Trabalho enquanto ciéncia, ordenamento e
préxis no Brasil.

Somam-se, assim, os trabalhos de Aline Mafra Giffoni Curi, Anne Harlle Lima da Silva
Moraes, Camila Franco Henriques, Caroline Gomes de Mello, Douglas Luis Ferreira,

Eduardo da Silva Calixto, Elve Miguel Cenci, Emerson Clairton dos Santos, Felipe Prata
Mendes, Flavia Amaral Sete, Francislaine de Almeida Coimbra Strasser, llton Garcia da
Costa, Jaqueline Maria Ryndack, Leda Maria Messias da Silva, Lucas Alves de Andrade
Rocha, Luciana Leal Pena, Marcela Sandri Pires, Maria Carolina Carvalho de Almendra
Freitas, Marina Garcia Valadares, Melissa Mika Kimura Paz, Milena Veloso de Linhares,
Paulo Sergio Weyl Albuquerque Costa, Rafael da Silva Almeida, Rafaela Mariane de Nicola
Pagliotto, Raimunda Regina Ferreira Barros, Ricardo José Leite de Sousa, Roberta Grisolia
Cavalcante, Rodrigo Garcia Schwarz, Suzy Elizabeth Cavalcante Koury e Vantoir Alberti em
torno dessas discussdes, fundadas na perspectiva das dimensbes materiais e eficaciais do
direito fundamental ao trabalho decente, asssm compreendido o trabalho exercido em

condic¢des compativeis com a dignidade humana, e, portanto, da concretizacdo do Direito do
Trabalho e do trabalho decente como pressupostos de um desenvolvimento inclusivo.



Neste Grupo de Trabal ho, foram apresentados dezesseis trabalhos: A construcédo da cidadania
a partir do reconhecimento dos direitos dos trabalhadores. uma andlise do trabalho na
mineracdo no Brasil; A flexibilizagcdo das normas trabalhistas: (in)constitucionalidade?; A
invisibilidade do meio ambiente do trabalho do peconheiro na cadeia de valor do agai; A
pessoa com deficiéncia e sua inser¢do no mercado de trabalho brasileiro: marcos normativos
e acOes afirmativas, A possibilidade da terceirizagdo da atividade-fim: aspectos e impactos
nos trabalhadores; A transferéncia de trabalhadores para o exterior e a lacuna legidativa:
contratacéo por pessoa fisica; Desconstrucéo da ideologia do trabalho: reflexéo necesséria
sobre areforma trabal hista; Direito fundamental aisonomia salarial: igualdade de tratamento
entre 0s empregados terceirizados internos e os empregados diretos da tomadora dos
servigos, Impactos da reforma trabal hista no trabalho da mulher: compatibilizagdo dos artigos
372, 384, 394-a e 396 com o direito a inviolabilidade da vida e a dignidade humana; O
compliance como estratégia empresarial para garantia de um meio ambiente de trabalho
equilibrado; O controle estatal da salide do trabalhador ap0s o terror psicoldgico causado com
0 advento da reforma trabal hista; O negociado sobre o legislado no cenério sindical brasileiro
contemporaneo; O principio da ajenidad e o teletrabalho; Perspectivas constitucionais e
econémicas da busca pelo pleno emprego e a valorizagdo do trabalho humano por meio de
politicas publicas; Reflexfes sobre a onerosidade e a natureza juridica da contraprestagéo
financeira paga em raz&o do pacto de ndo concorréncia; Um olhar contemporaneo do trabalho
escravo: a dignidade da pessoa humana, conquistas e desafios no combate.

Nesses trabalhos, séo tratadas distintas questdes de crescente complexidade e de crescente
relevancia para o proprio delineamento dos campos de ac&o e das possibilidades do Direito
do Trabalho da atualidade, dos seus marcos constitucionais, das politicas e do papel do
trabalho decente no desenvolvimento inclusivo: dos direitos e principios fundamentais no
trabalho a eliminagéo do trabalho forcado e a promocéo da igualdade de condigdes e de
oportunidades no trabalho, envolvendo coletivos tradicionalmente subincluidos nos mundos
do trabalho, as questdes do meio ambiente do trabalho, da negociacéo coletiva e da liberdade
sindical, da responsabilidade social corporativa e dos novos horizontes do Direito do
Trabalho em tempos de crises, com a abordagem das novas morfologias das relagdes de
trabalho, dos processos de desregulamentagdo do trabalho e de precarizagéo e flexibilizagdo
do Direito do Trabalho - sobretudo a partir, no Brasil, da recente Lei n® 13.467, de 2017 -,
das novas tecnologias e de seus impactos sobre os mundos do trabalho e das novas formas de
inclusdo e exclusdo nos mundos do trabalho, com énfase para 0s mecanismos de aplicacéo e
de promocgéo do Direito do Trabalho e para os novos arranjos de protecdo do trabalho,
reafirmando-se a fundamentalidade do Direito do Trabalho.



Dai a especial significagdo desse conjunto de trabalhos, que fornece ao leitor, contribuindo
com diagnosticos e perspectivas para um Brasil justo, orientado para um desenvolvimento
inclusivo, uma consideravel amostra do que vem sendo o agir e o0 pensar no ambito do
Direito do Trabalho brasileiro.

Parabéns as/aos autoras/es pelaimportante contribuicéo.

Ao leitor, desgjamos uma proveitosa leitura.

Os coordenadores,

Prof. Dr. Platon Teixeirade Azevedo Neto — UFMG

Prof. Dr. llton Garcia da Costa— UENP

Prof. Dr. Rodrigo Garcia Schwarz — UNIFIEO

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DIREITO FUNDAMENTAL A ISONOMIA SALARIAL: IGUALDADE DE
TRATAMENTO ENTRE OSEMPREGADOSTERCEIRIZADOSINTERNOSE OS
EMPREGADOSDIRETOS DA TOMADORA DOS SERVICOS

FUNDAMENTAL RIGHT TO WAGE EQUALITY: EQUAL TREATMENT
BETWEEN INTERNAL OUTSOURCED EMPLOYEESAND DIRECT EMPLOYEES
OF THE SERVICE PROVIDER

Vantoir Alberti 1

Resumo

O presente artigo propde-se a analisar o direito a isonomia salarial dos empregados
terceirizados que trabalham nas dependéncias da tomadora dos servigos, lado a lado com os
empregados diretos da tomadora dos servicos. Paraisso, analisa a jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho sobre a matéria, a partir de 30 de agosto de 2018, quando 0 Supremo
Tribunal Federal firmou a tese de que € licita a terceirizagdo de toda e qualquer atividade
empresarial. O objetivo é demonstrar se as decisdes do Tribunal Superior do Trabalho
consideram aisonomia salarial como um direito fundamental .

Palavras-chave: Isonomia salarial, Empregados terceirizados internos

Abstract/Resumen/Résumé

The present article proposes to analyze the right to the wage equality of outsourced
employees who work in the dependencies of the service taker, side by side with the direct
employees of the service taker. To do so, it analyzes the jurisprudence of the Superior Labor
Court on this matter, from August 30th, 2018, when the Federal Supreme Court established
the thesis that it is lawful to outsource any business activity. The objective is to demonstrate
whether the decisions of the Superior Labor Court consider wage equality as a fundamental
right.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Wage equality, Internal outsourced employees

1 Mestrando em Direitos Fundamentais pela Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc). Pds-graduado
em Direito do Trabalho e Previdenciério, em nivel de especiaizagdo. Advogado.
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1INTRODUCAO

O Direito do Trabalho, no intuito de evitar arbitrariedades €, por esséncia e por ser
fruto de demandas operéarias, protecionista dos trabalhadores. Dentre, as protecdes ha
previsdes juridicas, em nivel internacional e nacional, que asseguram a isonomia salarial, o
direito a ndo discriminacéo e ao salério equitativo. Estas prote¢des justificaram, dentre outros
inimeros entraves, a resisténcia a terceirizacdo de atividades empresariais (PRUNES, 2003, p.
16).

A terceirizacdo é, para Céassio Mesquita Barros Junior (1994, p. 277), a “estratégia
econdmica através da qual um terceiro, em condicdes de parceria, presta servi¢cos ou produz
bens para uma empresa que o contrata”. Esta “estratégia econdmica” esta conquistando cada
vez mais espaco no mundo e no Brasil, particularmente, tende a crescer em larga escala a
partir da previsdo legal para terceirizar quaisquer atividades (artigo 4°-A, da Lei n.
6.019/1974, incluido pela Lei n. 13.467/2017) e do entendimento do STF de que ¢é licita a
terceirizacdo de toda e qualquer atividade empresarial (tese objeto do tema n. 725).

Diante desse contexto, como é tratada a isonomia salarial entre os empregados
terceirizados internos’e os empregados diretos da tomadora dos servicos?

O artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988 assegura o direito a igualdade de
tratamento perante a lei (igualdade formal) e a igualdade “na” lei ou pela lei (igualdade
material). Também no texto constitucional ha o artigo 7°, cujos incisos XXX e XXXII
proibem, respectivamente, o pagamento de salario diferenciado por motivo de sexo, idade, cor
ou estado civil e distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre o0s
profissionais respectivos.

O artigo 12, alinea “a”, da Lei n. 6.019/1974 prevé que o trabalhador temporério tem
direito a “remuneragdo equivalente a percebida pelos empregados de mesma categoria da
empresa tomadora ou clientes calculados a base horéria, garantida, em qualquer hipétese, a
percepcao do saldrio minimo regional”.

A Lei n. 13.467/2017 incluiu o artigo 4°-A e 4°-C a Lei 6.019/1974 para prever a
possibilidade de ser terceirizada toda e qualquer atividade empresarial. Até entdo, a
terceirizacdo das atividades fins eram proibidas pela Simula n. 331 do Tribunal Superior do
Trabalho — TST. Nada obstante, o Supremo Tribunal Federal — STF julgou em 30 de agosto de

*Empregados terceirizados internos sdo considerados, no presente artigo, aqueles que executam seu trabalho nas
dependéncias da empresa tomadora dos servicos.

81



2018 a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n. 324 e o Recurso
Extraordinario - RE n. 958.252 e reconheceu a licitude da terceirizagdo ou qualquer outra
forma de divisdo do trabalho entre sociedades empresarias distintas, independentemente do
objeto social das empresas envolvidas, firmando a tese objeto do tema n. 725 de repercussédo
geral.

O artigo 4°-C da Lei n. 6.019, incluido pela lei n. 13.467/2017, previu que, quando 0s
servigos terceirizados forem executados nas dependéncias da tomadora dos servicos, €
assegurado aos empregados terceirizados as mesmas condicdes dos empregados diretos da
tomadora dos servicos relativamente a alimentagdo, desde que oferecida em refeitorios,
transporte, atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da contratante ou
local por ela designado, treinamentos, condi¢Bes sanitarias, medidas de protecdo a saude e de
seguranca no trabalho e de instalacfes adequadas a prestacédo do servico.

Contudo, quanto ao salario, o 8 1°, do artigo 4-C, da Lei n. 6.019/1974, incluido pela
lei n. 13.467/2017, estabeleceu que “Contratante e contratada poderdo estabelecer, se assim

entenderem, que os empregados da contratada fardo jus a salario equivalente ao pago aos

empregados da contratante, além de outros direitos ndo previstos neste artigo” (grifou-se).

Como se observa, diversas condi¢des de trabalho devem ser idénticas entre os
empregados terceirizados internos e os empregados diretos da tomadora dos servi¢os, mas o
salario, além de outros direitos ndo previstos no artigo 4°-C da Lei n. 6.019/1974, poderao ser
estipulados pelos contratantes, abrindo a possibilidade de o valor da remuneracdo ser
diferente.

No presente estudo serd abordado o direito fundamental & isonomia salarial, os
pressupostos da equiparacdo salarial e o entendimento jurisprudencial sobre a matéria, haja
vista que a terceirizacdo, a partir da alteracdo da Lei n. 6.019/1974 pela Lei n. 13.467/2017 e
da tese do STF no tema n. 725, tende a se proliferar no meio industrial e, provavelmente,

inimeros trabalhadores serdo admitidos por empresas interpostas.

O método de trabalho € o dedutivo, isto é, partir-se-a de argumentos gerais para
argumentos particulares (MEZZAROBA, 2017), fundamentado em pesquisa bibliogréfica,
especificamente em artigos cientificos publicados em periddicos, livros e anuais de
congressos, e também em pesquisa documental, que inclui a analise do ordenamento juridico

brasileiro e de jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

Na primeira parte abordar-se-4& o principio de ndo discriminacdo e o direito

fundamental a isonomia salarial. Na segunda secdo serdo demonstrados os pressupostos da
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equidade salarial e da equiparacdo salarial. Na terceira parte sera analisada a isonomia salarial
entre empregados terceirizados internos e os empregados da tomadora dos servigos no &mbito

jurisprudencial.

2 O PRINCIPIO DE NAO DISCRIMINACAO E O DIREITO FUNDAMENTAL A
ISONOMIA SALARIAL

O conteldo do direito a igualdade ou a isonomia estd em constante mutagdo porque,
como todo o direito, estd em permanente construcdo e intimamente ligado as conquistas do
povo ao longo da histéria. Com base nesse aspecto, pode-se dizer que, atualmente, o principio
de ndo discriminacdo no direito do trabalho visa proteger o trabalhador de discriminacdes
arbitrarias do empregador, isto é, daquelas que ndo possuem uma justificativa légica, razoavel
e acobertada pelos principios sociais previstos na Constituicdo de 1988. O doutrinador
uruguaio, Américo Pla Rodrigues (2000), leciona que o principio de ndo discriminacdo busca
excluir as diferenciacfes que colocam o trabalhador em condicéo inferior ou desfavoravel em
relacdo ao conjunto de trabalhadores, sem justificativa valida e legitima.

Arnaldo Sussekind relata que, na histéria do trabalho, empregadores preferiam
contratar mulheres e menores porque pagavam salario em valor inferior ao dos homens
adultos. Conta, ainda, que as empresas, principalmente as de capital estrangeiro, optavam por
contratar empregados da nacionalidade de seus s6cios, com pagamento de salario em valor
superior ao pago para os demais empregados que faziam as mesmas atividades (SUSSEKIND,
2005).

Para corrigir tais discriminacdes, o Tratado de \Versalhes, de 1919, contemplou no
artigo 427, 7 e 8, o principio de “salario igual, sem distin¢do de sexo, para trabalho de igual
valor” e que “as regras que em cada pais se ditem, a respeito das condi¢es de trabalho,
deverdo assegurar um tratamento econdmico equitativo a todos os operarios que residem
legalmente no pais” (SUSSEKIND, 2005, p. 429).0 referido tratado visava, portanto, coibir a
exploragdo do trabalho feminino e proibir a desigualdade de tratamento em razdo da
nacionalidade do trabalhador. Foi o primeiro documento a assegurar o salario equitativo e
consagrou-se no campo internacional, contudo, ndo foi acolhido imediatamente pelas
Constituicdes dos paises signatario do Tratado de Versalhes (CATHARINO, 1994).

A Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT adotou Convencgdes para assegurar
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direitos aos trabalhadores, merecendo destaque a de n. 100? e n. 111°,

A Convencdo n. 100 adotou proposicdes relativas ao principio da igualdade de
remuneracdo entre homens e mulheres por trabalho de igual valor. O artigo 1° consignou que:
(a) o termo remuneragdo “‘compreende o vencimento ou salario normal, basico ou minimo, e
quaisquer vantagens adicionais pagas, direta ou indiretamente, pelo empregador ao
trabalhador em espécie ou in natura, e resultantes do emprego”; e¢ (b) “a expressdo ‘igual
remuneracdo de homens e mulheres trabalhadores por trabalho de igual valor’ refere-se a
tabelas de remuneracéo estabelecidas sem discriminacao baseada em sexo”.

A Convencdo n. 111 disp8e sobre a discriminacdo em matéria de emprego e
ocupacdo. O artigo 1° estabelece o que se compreende do termo “discriminag¢do” ¢ merece

transcricao:

ARTIGO 1°

1. Para fins da presente convencéo, o termo "discriminacdo™ compreende:

a) Toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito
destruirou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de
emprego ou profissao;

b) Qualquer outra distin¢do, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou
alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou
profissdo, que podera ser especificada pelo Membro Interessado depois de
consultadas as organizacBes representativas de empregadores e trabalhadores,
quando estas existam, e outros organismos adequados.

2. As distincdo, exclusdes ou preferéncias fundadas em qualificacbes exigidas para
um determinado emprego ndo séo consideradas como discriminacéo.

3. Para os fins da presente convencéo as palavras "emprego™ e "profissdo™ incluem o
acesso a formac&o profissional, ao emprego e as diferentes profissdes, bem como as
condic¢Bes de emprego.

O artigo 2° da Convencéo n. 111 da OIT prevé a obrigacdo de os paises formularem e
aplicarem politica nacional com a finalidade de “promover, por métodos adequados as
circunstancias e aos usos nacionais, a igualdade de oportunidade e de tratamento em matéria
de emprego e profissdo, com objetivo de eliminar toda discriminacdo nessa matéria”.

No Brasil o principio da equiparagdo salarial por trabalho de igual valor foi integrado
ao ordenamento juridico gradativamente. Inicialmente, equiparou-se, por cinco anos, 0
brasileiro nato ao estrangeiro, através do Decreto n. 20.261, de 29 de julho de 1931, o que foi
mantido pelo Decreto-Lei n. 1.841, de 07 de dezembro de 1939. Em nivel constitucional, o
artigo 121, § 1°, aliena “a”, da Constituicdo de 1934 proibiu a diferenca de salario para
trabalho igual, por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil. A proibicéo foi além

?Aprovada pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n. 24, de 29 de maio de 1956 e promulgada
através do Decreto n. 41.721, de 25 de junho de 1957.

*Aprovada pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n. 104, de 24 de novembro de 1964 e promulgada
pelo Decreto n. 62.150, de 19 de janeiro de 1968.
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do tratado de Versalhes, pois proibiu também a desigualdade salarial em virtude de idade ou
estado civil (CATHARINO, 1994). A Constituicdo de 1937 foi omissa quanto a matéria e 0
artigo 157, inciso 11, da Constituicdo de 1946 repetiu a disposicao do artigo 121, § 1°, aliena
“a”, da Constituicdo de 1934, “embora fortalecesse a tendéncia igualitaria com o disposto no
pardgrafo Unico do seu artigo 1577 (CATHARINO, 1994). O artigo 158, inciso Ill, da
constitui¢do de 1967 proibiu a “diferenca de saldrios e de critérios de admissdes por motivo
de sexo, cor e estado civil”, o que restou mantido no artigo 165, inciso IIl, da Emenda
Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969. O artigo 7°, inciso XXX, da Constituicdo de
1988 proibe a diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”.

O principio da igualdade na Constituicdo de 1988 foi previsto logo no primeiro artigo
alusivo aos direitos e deveres individuais e coletivos, dentro do titulo dos direitos e garantias
fundamentais, isto é no caput do artigo 5°*, 0 que demonstra, segundo Canotilho (2018, p.
224), que é um principio informador do sistema constitucional brasileiro. A igualdade também
é¢ um dos principios fundamentais e dos objetivos da Republica Federativa do Brasil,
introduzido nos incisos I, Il e IV, do artigo 3°, da Constitui¢ao, razdo pela qual “tem posicdo
proeminente no sistema constitucional brasileiro: penetra, informa, d4 contelldo aos demais
direitos e garantias constitucionais” (TABORDA, 1998, p. 264).

A igualdade de todos perante a lei, prevista no inicio do Caput do artigo 5° da
Constituigdo, ¢ a igualdade formal, o que significa que “o preceito constitucional da igualdade
é o pardmetro para a aplicacdo da lei infraconstitucional” (CANOTILHO, 2018, p. 225).
Taborda (1998, p. 260) assevera que a igualdade formal é “a aplicagdo correta da lei qualquer
gue seja o seu conteudo, isto €, ainda que ela ndo prescreva um tratamento igualitario mas um
tratamento desigual”.

A segunda parte do caput do artigo 5° da Constituicdo de 1988 assegura também a
igualdade material ou substancial, a qual compreende, além da igualdade formal, a igualdade
“na” lei ou a igualdade pela lei, o que quer dizer que a lei para atingir direitos fundamentais
devera ter critério de discriminacdo acobertado pelo texto constitucional. Quando isso for
possivel, a lei poderd e, em determinados casos, devera realizar distingdes para proteger o
direito fundamenta a igualdade material, por forca do disposto na segunda parte do Caput do
artigo 5° da Constituicdo (CANOTILHO, 2018).

*<Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes”.
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O artigo 5° inciso I, da Constituicdo reforca o disposto no Caput no tocante a
igualdade, em direitos e obrigag¢Oes, dos homens e mulheres.

Quanto ao artigo 7° do mesmo texto, seus incisos XXX e XXXII proibem,
respectivamente, “a diferenca de salario, de exercicio de funcdes e de critério de admissao por
motivos de sexo, idade, cor ou estado civil” e vedada a “distin¢do entre trabalho manual,
técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos”.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT estabelece: (a) no artigo 3°, paragrafo
unico, que “Nao havera distingdes relativas a espécie de emprego e a condicao de trabalhador,
nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual”; (b) no artigo 5° que “A todo trabalho de
igual valor correspondera salario igual, sem distingdo de sexo”; (c) no artigo 358 a
equiparacdo salarial ao brasileiro que exerce funcdo analoga a de estrangeiro; (d) no artigo
460 que quando ndo houver estipulagdo de “salario ou ndo havendo prova sobre a importancia
ajustada, o empregado tera direito a perceber salério igual ao daquela que, na mesma empresa,
fizer servigo equivalente ou do que for habitualmente pago para servico semelhante”; e () no
artigo 461 que “Sendo idéntica a fung@o, a todo trabalho de igual valor, prestado a0 mesmo
empregador, no mesmo estabelecimento empresarial, corresponderd igual salario, sem
distingdo de sexo, etnia, nacionalidade ou idade”.

Aléem disso, o principio da igualdade de tratamento no Direito do Trabalho
compreende, além das questbes de natureza remuneratoria, a “integralidade da relagdo
empregaticia” dos empregados que se encontra em situagdo idéntica, de modo que
compreende “todas as circunstancias, até mesmo em caso de término da relacdo, vantagens
espontaneas e normas ditadas pelo poder diretivo do empregador” (DAMASCENO, 2004, p.
4).

O objetivo dessa teia legislativa, portanto, é garantir a aplicacdo do principio da
igualdade no trabalho, evitando, na seara da remuneracdo pelo servico prestado, que o
empregador tome decisfes arbitrarias para privilegiar um trabalhador em detrimento de outro,

exceto em caso previstos em regras validas, conforme sera desenvolvido no item abaixo.
3 PRESSUPOSTOS DA EQUIDADE SALARIAL E DA EQUIPARACAO SALARIAL
O pressuposto trabalhista da equidade de remuneracdo é a fundamentacdo para o

instituto conhecido como equiparacdo salarial, configurada quando inexiste estipulacdo de

salario ou prova sobre o valor ajustado a tal titulo, por forga do disposto no artigo 460 da
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CLT®. E um meio de estipular o salario devido ao trabalhador, criando um parametro objetivo
de comparacéo.

Em atencdo ao disposto no artigo 461 da CLT®, com a redacéo dada pela Lei n.
13.467/2017, a equiparagdo salarial ocorrera quando se fizerem presentes,
concomitantemente, 0s seguintes pressupostos:

a) ldentidade de fungdes. Ocorrerd quando os empregados executarem as mesmas
atividades e com igual responsabilidade na estrutura e funcionamento da empresa, razéo pela
qual o fato de os empregados exercerem a mesma funcdo ndo significa que, na pratica,
executem as mesmas tarefas, assim como podem executar as mesmas atividades, sem que
tenham o mesmo cargo (SUSSEKIND, 2005). Existem trés ressalvas. A primeira, quando 0s
empregados de empresas concessionarias de servicos publicos federais, estaduais ou
municipais forem absorvidos por empresa publica ou sociedade de economia mista, nos
termos previsto no artigo 1° do Decreto-Lei n. 855, de 1969. A segunda, em caso de
readaptacdo de trabalhador em nova funcdo por motivo de deficiéncia fisica ou mental
atestada pelo 6rgdo competente da Previdéncia Social, em atencdo ao disposto no artigo 461,
8 4° da CLT. A terceira, paradigmas remotos, em atencéo ao disposto no artigo 461, § 4°, da

CLT. José Catharino Martins (1994) destaca que o carater permanente ou ndo do exercicio das

> Art. 460 - Na falta de estipulagdo do salario ou ndo havendo prova sobre a importancia ajustada, 0 empregado
terd direito a perceber salério igual ao daquela que, na mesma empresa, fizer servico equivalente ou do que for
habitualmente pago para servico semelhante.

Art. 461. Sendo idéntica a funcdo, a todo trabalho de igual valor, prestado ao mesmo empregador, no mesmo
estabelecimento empresarial, correspondera igual salério, sem distingdo de sexo, etnia, nacionalidade ou idade.
(redacdo dada pela Lei n. 13.467, de 217).

§ 1° Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, sera o que for feito com igual produtividade e com a
mesma perfeicdo técnica, entre pessoas cuja diferenca de tempo de servigo para 0 mesmo empregador nao seja
superior a quatro anos e a diferenca de tempo na funcdo ndo seja superior a dois anos. (redagéo dada pela Lei n.
13.467, de 217).

§ 2° Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quando o empregador tiver pessoal organizado em quadro de
carreira ou adotar, por meio de norma interna da empresa ou de negociagéo coletiva, plano de cargos e saldrios,
dispensada qualquer forma de homologagdo ou registro em 6rgéao publico. (redagdo dada pela Lei n. 13.467, de
217).

§ 3% No caso do § 2° deste artigo, as promogdes poderdo ser feitas por merecimento e por antiguidade, ou por
apenas um destes critérios, dentro de cada categoria profissional. (redacdo dada pela Lei n. 13.467, de 217).

§ 4° - O trabalhador readaptado em nova funcéo por motivo de deficiéncia fisica ou mental atestada pelo 6rgéo
competente da Previdéncia Social ndo servird de paradigma para fins de equiparacéo salarial. (Incluido pela Lei
n. 13.467, de 217).

§ 5° A equiparacdo salarial s6 sera possivel entre empregados contemporaneos no cargo ou na funcio, ficando
vedada a indicacdo de paradigmas remotos, ainda que o paradigma contemporaneo tenha obtido a vantagem em
acao judicial prépria. (Incluido pela Lei n. 13.467, de 217).

§ 6° No caso de comprovada discriminagdo por motivo de sexo ou etnia, o juizo determinara, além do
pagamento das diferengas salariais devidas, multa, em favor do empregado discriminado, no valor de 50%
(cinquenta por cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. (Incluido pela
Lei n. 13.467, de 217).
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mesmas funcbes € um elemento que deve ser levado em consideracdo. Isto porque é
presumivel que o empregado que executa a funcdo em carater efetivo preste o trabalho com
maior valor. Assim, ndo € justo que um empregado que exerce as mesmas atividades em
carater transitorio tenha o salario equiparado ao empregado que exerce as funcdes em carater
permanente.

b) Trabalho de igual valor. E o trabalho “feito com igual produtividade e com a
mesma perfeicdo técnica” (artigo 461, § 1°, da CLT). Os dois requisitos (“igual
produtividade” e “trabalho de igual valor”) devem coexistir, sob pena de ser impossivel a
equiparagdo. A “igualdade de produtividade” esta vinculada a produtividade e somente podera
ser aferida, com facilidade, quando o trabalho é prestado por tarefa, enquanto que a “mesma
perfeicdo técnica” € qualitativa e demanda analise acurada (CATHARINO, 1994). Arnaldo
Sussekind (2005) acrescenta que na igualdade de produtividade deve ser considerada, in
concreto, a assiduidade, embora admita que a jurisprudéncia ndo seja unanime sobre o
assunto.

c) Mesmo empregador. Empregador “é¢ a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de
servigo”, aos quais se equiparam os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as
associacOes recreativas ou outras instituicdes sem fins lucrativos que admitem empregados
(artigo 2°, caput e § 1° da CLT). Para Arnaldo Sussekind (2005, p. 433) sem a identidade de
empregador ndo é possivel haver direito a isonomia, mesmo em caso de grupo econdmico. O
TST entendeu recentemente, em 13 de fevereiro de 2019, no julgamento do processo AIRR-
167100-31.212.5.17.0011, que a divergéncia na razdo social de empregadores do mesmo
grupo econdbmico ndo descaracteriza a identidade de empregador quando o paradigma e
paragonado estdo submetidos a mesma geréncia. No processo RR-4066400-
18.2002.5.12.0900, julgado em 25 de maio de 2018, o TST reconheceu o direito a equiparacdo
salarial entre empregados do mesmo grupo econémico, porque o paragonado prestava 0s
servigos na sede do empregador do paradigma. A figura do mesmo empregador também é
relativizada por Marcio Tulio Viana (2009), pois defende que, por forga da isonomia salarial,
todos os terceirizados tem direito a salario idéntico dos empregados comuns, ressaltando que,
na realidade, quem desembolsa o valor para pagar os terceirizados € o tomador dos servigos,
embora o pagamento seja efetuado pela pessoa do fornecedor.

d) Mesmo estabelecimento comercial. O paradigma e paragonado devem trabalhar
no mesmo empreendimento, lado a lado. N&o pode ser invocado paradigma de

estabelecimento diverso do paragonado, ainda, que da mesma cidade (SAAD, 2017).
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e) Diferenca de tempo de servigo, para 0 mesmo empregador, ndo superior a
quatro anos e diferenca de tempo na fungéo néo superior a dois anos. A regra admite que
empregado mais antigo receba salario superior do empregado novato, mesmo que haja
identidade de funcéo e de valor do trabalho, desde que a diferenca de tempo de servico para o
mesmo empregador seja superior a quatro anos e a diferenca de tempo na fungéo seja superior
a dois anos (SUSSEKIND, 2005).

f) Inexisténcia de organizacdo em quadro de carreira ou de adocéo, por meio de
norma interna da empresa ou de negociacdo coletiva, de plano de cargos e salarios. A
organizacdo em quadro de carreira ou em plano de cargos e salarios regidos por norma interna
ou previstos em negociagdo coletiva afasta a equiparagdo salarial porque a majoracdo do
salario decorre de promocdo previamente regulamentada e ndo do arbitrio do empregador
(SUSSEKIND, 2005). Segundo Catharino (1994), a organizacdo em quadro de carreira
pressupde o0 acesso por antiguidade. Esse pressuposto também deve ser previsto em plano de
cargos e salario previsto em norma interna ou em instrumento coletivo de trabalho.

A doutrina e a jurisprudéncia entendem que, além dos requisitos explicitos, o artigo
461 da CLT contém implicitamente o pressuposto da contemporaneidade do trabalho de igual
valor entre equiparando e equiparado a aquisi¢do do direito, isto €, o trabalho entre ambos
deve ter ocorrido ao mesmo tempo. Em razdo disso, o sucessor do trabalhador que saiu do
emprego ndo tem direito a identidade salarial (SUSSEKIND, 2005).

O jurista José Martins Catharino (1994, p. 367) critica a atitude do legislador de
enumerar os pressupostos da equiparagdo salarial porque com tal conduta tentou “tornar
rigido e estatico um principio essencialmente ddctil e dindmico” e, consequentemente, ndo
poderia conseguir um resultado satisfatorio. O melhor teria sido o legislador “consagrar
laconicamente o principio e deixar que o Juiz, ao aplica-lo, agisse com a elasticidade inerente
a tarefa jurisprudencial” para dar objetividade ao principio e ndo desvirtuar a finalidade

igualitaria inspirada pelo instituto (CATHARINO, 1994, p. 367-368).

4 AISONOMIA SALARIAL ENTRE EMPREGADOS TERCEIRIZADOS INTERNOS
E OS EMPREGADOS DATOMADORA DOS SERVICOS NO AMBITO
JURISPRUDENCIAL

A Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais — SBDI1 do Tribunal Superior
do Trabalho — TST editou a Orientagdo Jurisprudencial - OJ n. 383 para delimitar o
entendimento sobre a terceirizacdo irregular de atividades da Administracdo Publica e o

direito a isonomia salarial, in verbis:
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0J-SDI1-383. TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS E DA TOMADORA. ISONOMIA. ART. 12, “A”,
DA LEI N° 6.019, DE 03.01.1974. (mantida) - Res. 175/2011, DEJT divulgado em
27,30 e 31.05.2011

A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com ente da Administracdo Publica, ndo afastando, contudo,
pelo principio da isonomia, o direito dos empregados terceirizados as mesmas
verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles contratados pelo
tomador dos servicos, desde que presente a igualdade de funcBes. Aplicacdo
analogica do art. 12, “a”, da Lei n® 6.019, de 03.01.1974.

S&o dois, portanto, os requisitos para ser assegurada a isonomia salarial na
terceirizacdo de atividades pela Administracdo Publica: contratacdo irregular de trabalho e
identidade de funcdes.

Ocorre que a Lei n. 13.467/2017 incluiu o artigo 4°-C a Lei n. 6.019/1974, prevendo
que € possivel terceirizar toda e qualquer atividade empresarial. No § 1°, do ferido artigo,
previu-se que 0s contratantes, se assim entenderem, poderdo estabelecer que os empregados
da contratada (prestadora dos servicos) “fardo jus a saldrio equivalente ao pago aos
empregados da contratante, além de outros direitos ndo previstos neste artigo”, isto ¢, a
remuneracdo dos empregados terceirizados podera ser objeto de livre pactuacdo dos
contratantes.

O STF, em 30 de agosto de 2018, firmou a tese do tema 725’, de repercussdo geral,
nos seguintes termos: "é licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante".

A tese firmada pelo Plenario do STF motivou os Ministros da Oitava Turma do TST
a dar provimento ao recurso de revista n. 0733-42.2015.5.03.0179 por contrariedade ao
disposto na OJ n. 383 da SBDI1 do TST, pois a terceirizacdo de atividade-fim ndo era mais
ilegal e, por isso, 0 pressuposto da contratacdo irregular de trabalhador deixou-se de se fazer
presente no caso analisado.

No corpo do referido acorddo, a Ministra Relatora, Maria Cristina Irigoyen Peduzzi,
destaca que no RR n. 3600-59.2009.5.02.0381 a Segunda Turma do TST decidiu que na
terceirizagdo licita ¢ “Irrelevante a andlise das tarefas desenvolvidas entre paradigma e
paragonado nos autos, porquanto inaplicdvel no contexto da terceirizacdo de servigos 0s
termos do art. 461 da CLT, tendo em vista a distincdo de empregadores” e distingue a
terceirizacdo das atividades da prestacdo de servigos temporarios para afastar a aplicabilidade
do artigo 12, alinea “a”, da Lei n. 6.019/1974. A distingao para a Ministra Relatora reside no

’A referida tese foi firmada por ocasido do julgamento da ADPF n. 324 e 0 RE n. 958.252.
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fato de que na terceirizacdo existe uma intermediagéo de servigos ou atividades, enquanto que
na prestacdo de servigos temporarios hd “uma verdadeira intermediacdo da mao de obra”,
porque o trabalhador temporario atua na empresa tomadora dos servigos como se empregado
fosse, 0 que ndo se verifica na terceirizacdo licita de servicos. Segundo a referida Ministra,
essa ¢ a razdo juridica para o artigo 12, alinea “a”, da Lei n. 6.019/1974, assegurar ao
trabalhador temporario "remuneracdo equivalente a percebida pelos empregados de mesma
categoria da empresa tomadora”.

As decisbes recentes do TST divergem, por exemplo, do Enunciado n. 16 da 12
Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho organizada pela Associagédo
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA e do Precedente Normativo
n. 39 do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido.

O Enunciado n. 16 da 12 Jornada de Direito Material e Processual da ANAMATRA?®
prevé que, em atencdo ao salario equitativo e ao principio da ndo discriminacdo, 0s
empregados da empresa prestadora de servicos terdo direito a salario idéntico ao dos
empregados da empresa tomadora dos servicos que exercem funcdo similar,
independentemente de a terceirizacdo ser licita ou ilicita.

O Precedente Normativo n. 39 do TRT da 22 Regido consolidou o entendimento do
regional de que “O trabalhador terceirizado terd os mesmos direitos trabalhistas previstos aos
da categoria econdmica tomadora da médo de obra, sem nenhuma distincdo, respeitadas
sempre as condicBes mais favoraveis™.

Vferifica-se, portanto, que os pressupostos para reconhecimento da isonomia salarial
exigidos atualmente pelo TST sdo a terceirizacao ilicita e identidade de funcGes, enquanto que
pelo Enunciado n. 16 da 12 Jornada de Direito Material e Processual da ANAMATRA e pelo
Precedente Normativo n. 39 do TRT da 2% Regido é necessario apenas a identidade de

funcBes. Essa incompatibilidade de entendimentos gera instabilidade juridica e tem o

816. SALARIO.

| — SALARIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. Os estreitos limites das condigdes para a obtengdo da igualdade
salarial estipulados pelo art. 461 da CLT e Simula n. 6 do Colendo TST ndo esgotam as hipoteses de corre¢do
das desigualdades salariais, devendo o intérprete proceder a sua aplicagdo na conformidade dos artigos 5°, caput,
e 7°, inc. XXX, da Constituicdo da Republica e das Convencdes 100 e 111 da OIT.

Il — TERCEIRIZAGAO. SALARIO EQUITATIVO. PRINCIPIO DA NAO-DISCRIMINAGAO. Os
empregados da empresa prestadora de servigos, em caso de terceiriza¢do licita ou ilicita, terdo direito ao mesmo
salario dos empregados vinculados a empresa tomadora que exercerem fungdo similar.

SPRECEDENTE NORMATIVO N° 39 DO TRT2

PRECEDENTE NORMATIVO N°39 - TERCEIRIZACAO DA MAO DE OBRA. ENQUADRAMENTO
SINDICAL. (Ata publicada no DO Eletrénico 26/05/2014) (Republicado no DO Eletrénico 28/05/2014). O
trabalhador terceirizado tera os mesmos direitos trabalhistas previstos aos da categoria econdmica tomadora da
mao de obra, sem nenhuma disting&o, respeitadas sempre as condi¢fes mais favoraveis.

91



potencial de abalar a protecdo da garantia fundamental a isonomia salarial dos trabalhadores
terceirizados. Porém, ndo é razoavel, ndo € 16gico e ndo ha amparo na Constituicdo brasileira
de 1988 para diferenciar o tratamento dado aos empregados temporarios dos empregados
terceirizados, além de a isonomia salarial ser um direito fundamental e, como tal, merece ser
apreciado pelo Poder Judiciario. A decisdo de indeferir o direito a isonomia salarial apenas
porque passou ser considerada licita a terceirizacdo das atividades fins ndo € compativel como
disposto nas Convencdes n. 100, artigo 1° e n. 111, artigo 1° e 2° ambas da OIT e com o
disposto nos artigos 3°, I, 11l e 1V, 5°, caput e inciso | e 7°, XXX e XXXII, da Constituicdo
Federal.

5 CONCLUSAO

O TST buscou proteger o direito a isonomia salarial dos empregados terceirizados
quando havia terceirizacao ilicita e igualdade de funcGes mediante a aplicacdo analdgica do
disposto no artigo 12, aliena “a”, da Lei n. 6.019/1974, o qual assegura a igualdade salarial
dos empregados temporarios com os empregados da mesma categoria da empresa tomadora

dos servicos, em aten¢do ao disposto na OJ n. 383 da SBDI 1.

Os precedentes da OJ n. 383 da SBDI1 consideravam terceirizacdo ilicita o exercicio
pelos empregados terceirizados de atividades fins da empresa tomadora dos servigos. Com
essa perspectiva, a partir de 30 de agosto de 2018, quando o STF declarou que é licita a
terceirizacdo de toda e qualquer atividade empresarial, alguns julgados do TST apontam que o
Orgdo passou a entender que inexiste contratacdo irregular de prestacdo de servicos e,
consequentemente, deixou de reconhecer o direito dos empregados terceirizados a isonomia

salarial com os empregados internos da tomadora dos servigos.

A decisdo da Oitava Turma do TST no recurso de revista n. 0733-42.2015.5.03.0179
ndo é razoavel com o previsto nas Convencgdes n. 100, artigo 1° e n. 111, artigo 1° e 2° da OIT
e com o previsto nos artigos 3° I, 11l e IV, 5° caput e inciso | e 7°, XXX e XXXII, da
Constituicdo Federal. Isto porque a isonomia salarial, além de ser um direito fundamental, é
um principio fundamental da Republica Federativa do Brasil. E, como tal, ndo € uma mera
formalidade (terceirizacdo ilicita ou licita) que deve determinar se os empregados
terceirizados tém direito a isonomia salarial ou ndo. O pressuposto essencial e determinante é
verificar se h& identidade das tarefas executadas entre os empregados terceirizados e

empregados internos do tomador dos servicos.

Portanto, a decisdo do TST sobre a isonomia salarial dos empregados terceirizados,
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assim como o disposto no artigo 4-C, § 1° da Lei n. 6.019/1974, incluido pela Lei n.
13.467/2017, ndo se coadunam com o direito fundamental da isonomia salarial, protegido pela
Constituicdo de 1988. A toda evidéncia, a isonomia salarial dos empregados terceirizados
internos com os empregados diretos da tomadora dos servicos exige uma analise dos juristas e
do Judiciario sob o aspecto de direito fundamental e ndo apenas com o olhar voltado para a
licitude ou ilicita das atividades terceirizadas.
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