XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI GOIANIA —=GO

DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO |

ILTON GARCIA DA COSTA
PLATON TEIXEIRA DE AZEVEDO NETO

RODRIGO GARCIA SCHWARZ



Copyright © 2019 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagédo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejamquaisforemos meiosempregados sem préviaautorizacdodos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC — Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG — Goias
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG - Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS — Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa — Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos — Rio Grande do Sul

Secretéario Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove — Sdo Paulo

Representante Discente — FEPODI

Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie — Sdo Paulo

Conselho Fiscal:

Prof.Dr. Jodo Marcelode Lima Assafim - UCAM—Rio de Janeiro Prof. Dr.
Aires José Rover - UFSC — Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago da Silva - UDF —Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. llton Garcia da Costa - UENP — Sao Paulo (suplente)
Secretarias:

RelacgdeslInstitucionais
Prof.Dr.HoracioWanderleiRodrigues-IMED—SantaCatarina

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR — Ceara

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/IENAJUM- Distrito Federal
Relacées Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas - UFG — Goias

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA — Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA — Maranhéo
Relagdes Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba — Parana

Prof. Dr. Rubens Begak - USP — Sao Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unip&/UFPB — Paraiba

Eventos:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch (UFSM — Rio Grande do Sul) Prof. Dr.
JoséFilomenodeMoraesFilho (Unifor—Ceara)

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta (Fumec — Minas Gerais)
Comunicacéo:
Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro (UNOESC — Santa Catarina

Prof.Dr.Liton LanesPilauSobrinho (UPF/Univali—Rio GrandedoSul Prof. Dr. Caio
Augusto Souzalara(ESDHC—Minas Gerais

Membro Nato — Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP — Pernambuco

D597
Direito do trabalho e meio ambiente do trabalho I [Recurso eletronico on-line] organizagdio CONPEDI/ UFG / PPGDP
Coordenadores: Ilton Garcia Da Costa
Platon Teixeira de Azevedo Neto
Rodrigo Garcia Schwarz — Floriandpolis: CONPEDI, 2019.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-85-5505-782-3
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes
Tema: Constitucionalismo Critico, Politicas Publicas e Desenvolvimento Inclusivo
1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduagio) — Encontros Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. XXVIII Encontro
Nacional do CONPEDI (28 : 2019 : Goiania, Brasil).

CDU: 34
M . . UNINERSIDAGE E T
o oy Uiy .‘ FIDERAL DT GEHAS
CONPEDI
Conselho Nacional de Pesquisa
Univeridade Ferderal de Goias e Programa
ePos-GraduagdoemDireito Floriandpolis de Pés Graduagéo em Direito e Politicas Publicas
Goiania - Goias
Santa Catarina — Brasil https://www.ufg.br/

www.conpedi.org.br



XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO |

Apresentacdo

A presente publicagcdo, concebida no marco do XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI, reaizado na cidade de Goiénia — GO, sob o tema “Constitucionalismo Ciritico,
Politicas Publicas e Desenvolvimento Inclusivo”, oferece ao leitor, através dos diversos
trabalhos submetidos ao Grupo de Trabalho “Direito do Trabalho e Meio Ambiente do
Trabalho”, a diversidade e a pluralidade de experiéncias e de conhecimentos de que se extral,
no seu conjunto, de forma critica, 0 sentido e a esséncia do Direito do Trabalho na
atualidade, especialmente frente as recentes reformas legislativas acerca da regulacdo do
trabalho no Pais, ponderados as dimensdes constitucionais do valor socia do trabalho como
reitor do desenvolvimento social e econémico, o estado das politicas de fomento do emprego
e do trabalho decente no Brasil, 0 hecessério cuidado com o meio ambiente do trabalho e o
papel inclusivo do trabal ho.

Os trabalhos agui reunidos, assim, sd uma valiosa amostra do gque est4 sendo produzido, no
ambito da cultura juridica brasileira, arespeito do Direito do Trabalho. Trata-se, portanto, de
uma amostra significativa que revela, no seu conjunto, a partir de distintas vozes e distintos
espacos e experiéncias, 0s rumos ndo sO da pesquisa cientifica a respeito do Direito do
Trabalho no Brasil, mas do préprio Direito do Trabalho enquanto ciéncia, ordenamento e
préxis no Brasil.

Somam-se, assim, os trabalhos de Aline Mafra Giffoni Curi, Anne Harlle Lima da Silva
Moraes, Camila Franco Henriques, Caroline Gomes de Mello, Douglas Luis Ferreira,

Eduardo da Silva Calixto, Elve Miguel Cenci, Emerson Clairton dos Santos, Felipe Prata
Mendes, Flavia Amaral Sete, Francislaine de Almeida Coimbra Strasser, llton Garcia da
Costa, Jaqueline Maria Ryndack, Leda Maria Messias da Silva, Lucas Alves de Andrade
Rocha, Luciana Leal Pena, Marcela Sandri Pires, Maria Carolina Carvalho de Almendra
Freitas, Marina Garcia Valadares, Melissa Mika Kimura Paz, Milena Veloso de Linhares,
Paulo Sergio Weyl Albuquerque Costa, Rafael da Silva Almeida, Rafaela Mariane de Nicola
Pagliotto, Raimunda Regina Ferreira Barros, Ricardo José Leite de Sousa, Roberta Grisolia
Cavalcante, Rodrigo Garcia Schwarz, Suzy Elizabeth Cavalcante Koury e Vantoir Alberti em
torno dessas discussdes, fundadas na perspectiva das dimensbes materiais e eficaciais do
direito fundamental ao trabalho decente, asssm compreendido o trabalho exercido em

condic¢des compativeis com a dignidade humana, e, portanto, da concretizacdo do Direito do
Trabalho e do trabalho decente como pressupostos de um desenvolvimento inclusivo.



Neste Grupo de Trabal ho, foram apresentados dezesseis trabalhos: A construcédo da cidadania
a partir do reconhecimento dos direitos dos trabalhadores. uma andlise do trabalho na
mineracdo no Brasil; A flexibilizagcdo das normas trabalhistas: (in)constitucionalidade?; A
invisibilidade do meio ambiente do trabalho do peconheiro na cadeia de valor do agai; A
pessoa com deficiéncia e sua inser¢do no mercado de trabalho brasileiro: marcos normativos
e acOes afirmativas, A possibilidade da terceirizagdo da atividade-fim: aspectos e impactos
nos trabalhadores; A transferéncia de trabalhadores para o exterior e a lacuna legidativa:
contratacéo por pessoa fisica; Desconstrucéo da ideologia do trabalho: reflexéo necesséria
sobre areforma trabal hista; Direito fundamental aisonomia salarial: igualdade de tratamento
entre 0s empregados terceirizados internos e os empregados diretos da tomadora dos
servigos, Impactos da reforma trabal hista no trabalho da mulher: compatibilizagdo dos artigos
372, 384, 394-a e 396 com o direito a inviolabilidade da vida e a dignidade humana; O
compliance como estratégia empresarial para garantia de um meio ambiente de trabalho
equilibrado; O controle estatal da salide do trabalhador ap0s o terror psicoldgico causado com
0 advento da reforma trabal hista; O negociado sobre o legislado no cenério sindical brasileiro
contemporaneo; O principio da ajenidad e o teletrabalho; Perspectivas constitucionais e
econémicas da busca pelo pleno emprego e a valorizagdo do trabalho humano por meio de
politicas publicas; Reflexfes sobre a onerosidade e a natureza juridica da contraprestagéo
financeira paga em raz&o do pacto de ndo concorréncia; Um olhar contemporaneo do trabalho
escravo: a dignidade da pessoa humana, conquistas e desafios no combate.

Nesses trabalhos, séo tratadas distintas questdes de crescente complexidade e de crescente
relevancia para o proprio delineamento dos campos de ac&o e das possibilidades do Direito
do Trabalho da atualidade, dos seus marcos constitucionais, das politicas e do papel do
trabalho decente no desenvolvimento inclusivo: dos direitos e principios fundamentais no
trabalho a eliminagéo do trabalho forcado e a promocéo da igualdade de condigdes e de
oportunidades no trabalho, envolvendo coletivos tradicionalmente subincluidos nos mundos
do trabalho, as questdes do meio ambiente do trabalho, da negociacéo coletiva e da liberdade
sindical, da responsabilidade social corporativa e dos novos horizontes do Direito do
Trabalho em tempos de crises, com a abordagem das novas morfologias das relagdes de
trabalho, dos processos de desregulamentagdo do trabalho e de precarizagéo e flexibilizagdo
do Direito do Trabalho - sobretudo a partir, no Brasil, da recente Lei n® 13.467, de 2017 -,
das novas tecnologias e de seus impactos sobre os mundos do trabalho e das novas formas de
inclusdo e exclusdo nos mundos do trabalho, com énfase para 0s mecanismos de aplicacéo e
de promocgéo do Direito do Trabalho e para os novos arranjos de protecdo do trabalho,
reafirmando-se a fundamentalidade do Direito do Trabalho.



Dai a especial significagdo desse conjunto de trabalhos, que fornece ao leitor, contribuindo
com diagnosticos e perspectivas para um Brasil justo, orientado para um desenvolvimento
inclusivo, uma consideravel amostra do que vem sendo o agir e o0 pensar no ambito do
Direito do Trabalho brasileiro.

Parabéns as/aos autoras/es pelaimportante contribuicéo.

Ao leitor, desgjamos uma proveitosa leitura.

Os coordenadores,

Prof. Dr. Platon Teixeirade Azevedo Neto — UFMG

Prof. Dr. llton Garcia da Costa— UENP

Prof. Dr. Rodrigo Garcia Schwarz — UNIFIEO

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O CONTROLE ESTATAL DA SAUDE DO TRABALHADOR APOSO TERROR
PSICOLOGICO CAUSADO COM O ADVENTO DA REFORMA TRABALHISTA

THE STATE CONTROL OF THE HEALTH OF THE WORKER AFTER THE
PSYCHOLOGICAL TERROR CAUSED WITH THE ADVENT OF THE LABOR
REFORM

Marcela Sandri Pires!
LedaMaria Messias Da Silva 2

Resumo

A reforma trabalhista transformou e deformou consideravelmente o direito material do
trabalho, reduzindo atutela do trabalhador, inclusive, quanto as normas de salide e seguranca
laboral. Com énfase no direito fundamental a salde, far-se-a um breve apanhado sobre as
alteragOes trazidas pela nova legislagdo e no terror psicoldgico causado ao trabalhador,
abordando as possibilidades de efetivacéo da salde fisica e mental do trabalhador por meio
do controle estatal. O estudo tem base em pesquisa tedrica e descritiva, sendo organizado
pelo método indutivo. Em conclusdo nota-se a necessidade de revisdo judicial da
constitucionalidade das normas contrarias aos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Reformatrabalhista, Direito a salde, Salide ocupacional, Estado social,
Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

The labor reform has transformed and deformed considerably the material labor law,
reducing worker protection, including health and safety standards. With emphasis on the
fundamental right to health, a brief survey will be made on the changes brought by the new
legislation and on the psychological terror caused to the worker, addressing the possibilities
of effecting the physical and mental health of the worker through state control. The study is
based on theoretical and descriptive research, being organized by the inductive method. In
conclusion note the need for judicial review of the constitutionality of norms contrary to
fundamental rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Labor reform, Right to health, Occupational health,
Social state, Public policies

1 Mestranda em Ciéncias Juridicas (UNICESUMAR); Pos Graduada em Direito do Trabalho e Direito
Previdenciario (UENP); Graduada em Direito (UEM). Advogada.

2 Pgs-doutora, Doutora e Mestre em Direito do Trabalho; Professora do Mestrado em Ciéncias Juridicas do
UNICESUMAR, da Graduag&o e Pos-Graduacdo da UEM/PR; Pesquisadora e Bolsista Produtividade em
Pesquisado ICETI.

150



INTRODUCAO

Aprovada a Lei 13.467/2017 foram realizadas considerdveis alteracdes na
Consolidacdo das Leis do Trabalho a fim de adequar a legislacdo as novas relagdes de
trabalho. Como resultado houve precarizacdo na relagcdo entre empregador e empregado, com
a prevaléncia do negociado sobre o legislado, a possibilidade de terceirizagdo irrestrita, a
descaracterizacdo da jornada de trabalho e do intervalo como questdo de saude, higiene e
seguranca de trabalho, a possibilidade de sobre jornada em ambientes insalubres, permitindo,
inclusive, o trabalho de gestantes e lactantes em locais nocivos, dentre outras “adequacdes”
que romperam com garantias atribuidas a parte hipossuficiente da relagdo empregaticia.

As alteragdes trazidas com o advento da Lei 13467/2017, denominada “reforma
trabalhista”, romperam com arduas conquistas de tutela a saide do trabalhador, colocando em
risco ndo apenas a saude fisica do empregado com a descaracterizacdo de importantes temas
como normas de sadde, higiene e seguranca do trabalho, mas também abalando a saidde
psicoldgica, causando um verdadeiro terror aqueles que, assolados com o desemprego,
passaram a “negociar”’ condi¢des degradantes de trabalho, aceitando ter direitos suprimidos,
laborando com receio de serem substituidos por um trabalhador autdénomo, ficando reféns da
prevaléncia do negociado sobre o legislado e do poder econdmico sobre a dignidade do
trabalhador.

Considerando o exposto e sendo a saide um direito fundamental que deve ser efetivo
do Estado, quais politicas publicas podem ser adotadas para controlar a satide laboral? Como
controlar os abusos patronais frente ao enfraquecimento das leis? Quem assume a
responsabilidade de tutelar o trabalhador apds o desempoderamento dos sindicatos?

Os reflexos da globalizacdo e a crise que assola o nosso Pais, ndo podem servir de
pretexto para o retrocesso de direitos duramente conquistados e estabelecidos em nossa
Constituigdo. E necessdrio garantir os direitos minimos ao trabalhador, dentre os quais a satide
fisica e mental, combatendo-se o terror psicolégico causado com a flexibilizacdo ampla e
irrestrita, garantindo a satide e o bem estar daquele que utiliza sua for¢a de trabalho em prol
do préprio sustento e da produgdo de insumos comercializados no pais — uma das forcas
motrizes necessdrias para afastar a crise econdmica e social vivenciada.

O estudo em questdo foi realizado através de pesquisa tedrica e descritiva em livros,
artigos e legislacdes. A abordagem realizou-se por meio do método indutivo, partindo do
retrocesso na garantia de direitos ao trabalhador, em especial o direito a saide, apds a

promulgacdo da Lei 13.467/2017, para andlise de politicas publicas capazes de controlar a
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saude laboral, concluindo-se pela necessidade de incialmente realizar uma andlise de
constitucionalidade das alteragdes trazidas pela reforma trabalhista em dmbito judicidrio para,
apo6s, implementar politicas de fiscalizacdo e penalizagdo das empresas opressoras da saide

laboral.

1. 0 NOVO MERCADO DE TRABALHO E A APROVACAO DA LEI 13.467/2017.

A constante inovagdo tecnoldgica, que num curto espaco de tempo torna atrasado o
que até entdo era moderno e a instantdnea atualizacdo das informag¢des mundiais, que
“possibilita” o conhecimento em tempo real sobre todos os langcamentos e acontecimentos
ocorridos no universo, sao apenas alguns dos reflexos da globalizagao em nossas vidas - que
afastou a calmaria vivenciada pelo individuo do século XVIII, alvorocando o dia a dia do ser
humano, seja em busca por atualizacdo tecnoldgica ou informacional, seja pela necessidade de
ndo ser atropelado pelo mundo, que trafega em alta velocidade, exigindo cada vez mais
celeridade, mais padronizacdo, mais concorréncia, menos vida, menos contemplacdo e menos
pessoalidade.

Conjugada a globalizagdo, fatores econdmicos, politicos e tecnoldgicos contribuiram
para que o Direito do Trabalho cldssico! entrasse em crise, exigindo transformagdes que
adequassem a legislacdo trabalhista ao novo mercado, caracterizado pela substituicio de
individuos por robds, pela possibilidade do trabalho a distancia, pela agilidade no transito de
pessoas, servicos, bens e capitais, tornando ainda mais acirrada a concorréncia, exigindo a
flexibilizacdo das relacdes de trabalho para a manutencdo da competitividade econdmica
empresarial (ANDRADE; MORALIS, 2017, p. 186-190).

Todas estas transformacgdes, acrescidas a necessidade de manutengdo de uma
economia favoravel, com atrativos financeiros a industria € ao comércio, bem como a crucial
reducdo das altas taxas de desemprego, tornaram-se argumentos para o questionamento da
tutela trabalhista e dos direitos sociais, fazendo da economia um pressuposto para a redugdo
de garantias constitucionais, sequer concretizadas em nosso pais.

Amparada em tais fundamentos, visando “adequar a legislacdo as novas relagdes de
trabalho” (BRASIL, 2017), em 13 de julho de 2017 foi aprovada pelo Poder Legislativo a Lei

13.467/2017, denominada ‘“Reforma Trabalhista”, tracando em menos de quatro meses

! Entende-se como “Direito do Trabalho Clédssico”, o ramo do direito desenvolvido apés a Revolugdo Industrial
visando a tutela ao trabalhador, caracteristico por corresponder a um periodo em que se regulavam relacdes
tipicas de trabalho, onde a hipossuficiéncia econdmico-social do trabalhador era compensada pela superioridade
juridica (SANVITO, 2011, p. 47).
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considerdveis modificagdes no Direito do Trabalho sem a realizagdo de debates e sem estudo

prévio sobre os impactos a serem causados pelas alteracdes, sendo tratada por muitos

pesquisadores e juristas como um desmonte de direitos, por ter “modificado elementos

centrais da relacdo de emprego e das institui¢des responsaveis pela normatizagao e efetivagao

das relacdes de trabalho” (KREIN, 2018, p. 87). O mesmo entendem as autoras deste artigo.
Segundo Teixeira (2018, p. 293-4),

(...) a aprovagdo da reforma trabalhista em cardter “emergencial”, gracas a
acordos firmados entre o Chefe do Executivo e representantes do Poder
Legislativo, dissociada do didlogo com a sociedade e a classe trabalhadora,
tem gerado entendimentos diversos e controvertidos, no que tange a lesdo
aos direitos trabalhistas, a precarizacio das relacdes de trabalho, a
fragilizacdo dos sindicatos e a deterioragdo das condicdes de vida e a saide
do trabalhador. Independentemente de seu cardter contraditério e dos
entendimentos diversos, € impossivel negar que o 6nus desta reforma serd
pago de forma perversa pelo trabalhador, parte hipossuficiente das relacdes
de trabalho.

E inegdvel que ocorra, ao longo dos anos, a natural adequacio da legislacio
trabalhista as mudangas do mercado de trabalho, em justa medida, sempre que necessario o
ajuste das relagdes de emprego as novas exigéncias mundiais, tendo a Consolidac¢do das Leis
Trabalhistas sofrido altera¢des anuais ao longo de seus setenta e cinco anos de vigor, sem uma
adequada sistematizacao.

No entanto, a adequacdo trabalhista ndo pode caminhar na contramao da dignidade
do ser humano. Nao podemos admitir o retrocesso, a “coisificacdo” do homem como
justificativa para a manutencdo dos empregos. A desumanizagao do trabalho nao é a resposta
para a crise econdmica.

Conforme salienta Krein (2018, p. 78):

(...) a contrarreforma® buscou, ao mesmo tempo, legalizar préticas ja
existentes no mercado de trabalho e possibilitar um novo ‘carddpio’ de
opgdes aos empregadores para manejar a forga de trabalho de acordo com
suas necessidades. Assim, ela busca ajustar o padrdo de regulacdo do
trabalho de acordo com as caracteristicas do capitalismo contemporéneo, que
fortalece a autorregulagdo do mercado ao submeter o trabalhador a uma
maior inseguranca e ao ampliar a liberdade do empregador em determinar as
condig¢des de contrata¢do, o uso da mao de obra e a remuneragao do trabalho.

2 0 termo contrarreforma € utilizado para expressar o retrocesso na regulagio social do trabalho.
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Em um breve apanhado histérico, voltando-nos a crise vivenciada apds a primeira
Revolucdo Industrial, temos um nitido exemplo das consequéncias decorrentes do Estado
Liberal e da liberdade contratual trabalhista: o esgotamento das relacdes trabalhistas, eis que
visando o aumento da producdo o trabalho passou a ser severamente explorado pelas
empresas, substituindo-se o trabalho do homem por uma mao de obra mais barata e décil, ou
seja, pelo labor de mulheres e menores, estendo a jornada de trabalho para 16 horas didrias,
reduzindo os saldrios, majorando o desemprego, desprotegendo o trabalhador de acidentes do
trabalho, enfim, explorando ao méximo o trabalhador para a maior obtencdo de lucros
(SUSSEKIND, 2002).

O colapso decorrente da revolucdo industrial passou a ser combatido vagarosamente,
através de pequenas conquistas da parte hipossuficiente da relagdo trabalhista, tendo o
trabalhador pouco a pouco conquistado direitos capazes de melhorar a dignidade humana
também no meio ambiente de trabalho, inclusive através da constitucionalizacdo de
determinados direitos.

Mesmo ap6s tamanho “progresso” ainda hoje nos deparamos com trabalho escravo -
ou em condicdes andlogas -, situacdes sub-humanas de labor, exploracio do menor, dentre
outros desrespeitos a legislacdo laboral. Mesmo trabalhadores com grau intelectual e de
qualificacdo acima da média, sofrem com a condi¢cdo de subordinacdo e dependéncia
econdmica.

Neste contexto, Cassar (2018, p. 26) adverte que,

A sociedade precisa se conscientizar de seus direitos e exigir a aplicacdo
daquelas regras e principios estampados expressamente na constitui¢ado,
fazendo-se efetivar o bem-estar social e a democracia. Todos nés devemos
resistir as manobras aparentemente atrativas da globalizacdo neoliberal, a
exploracio do homem e impedir o retrocesso de direitos duramente
conquistados.

As alteragdes trazidas pela Reforma Trabalhista, desregulamentado e minimizando
direitos arduamente conquistados pelos trabalhadores, podem até aparentemente demonstrar
aos olhos patronais uma conquista legislativa decorrente da capacidade imbativel das
associacOes empresdrias em influenciar as politicas publicas.

Tal capacidade decorre, segundo Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 62), “da
dependéncia que os Estados nas sociedades capitalistas tem dos negdcios para suas receitas e

niveis gerais de bem estar social”’, hoje ainda mais reforcado com a possiblidade de
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“investidores e gestores apresentarem respostas, se assim o decidirem, a uma acio
governamental indesejada, pelo deslocamento do capital para outro lugar”.

No entanto, infelizmente as alteracdes realizadas com o fundamento de manutencao
do mercado de trabalho apresentardo em pouco tempo, nao apenas reflexos ao trabalhador,
mas também ao Empregador e o proprio Estado, que sofrerdo com a queda da produtividade,
o aumento do nimero de acidentes do trabalho, a majoracdo dos problemas de satide e a
redugio dos fundos piiblicos de financiamento da politica social®, por exemplo.

O trabalho € necessdrio ao homem, tanto para garantir seu sustento, quanto para
concretizacdo dos direitos humanos do trabalhador (PIRES; SILVA, 2017), sendo ainda hoje
necessario o controle estatal, distante das influéncias empresariais, como forma de garantir
um meio ambiente laboral equilibrado, a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, a satide
fisica e psicoldgica dos trabalhadores e tantos outros direitos constitucionais diariamente
violados por empresas, que ndo hesitam em explorar a mdo de obra, “desconhecendo” o ser

humano existente no trabalhador.

1.1 A REFORMA TRABALHISTA E O TERROR PSICOLOGICO CAUSADO AO
TRABALHADOR

O surgimento do Direito do Trabalho decorreu da necessidade de tutela da parte
hipossuficiente da relacdo empregaticia: o empregado, que se via inerte aos mandos e
desmandos do empregador, correspondendo a uma arma de renovacgao social, que, através da
intervencdo estatal, garante as necessidades concretas do grupo hipossuficiente, compensando
a superioridade econdmica da empresa com uma superioridade juridica ao trabalhador
(NASCIMENTO, 2009, p. 71).

Tutelando direitos bésicos do trabalhador, o direito laboral assegura a dignidade dos
empregados, afastando a exploracido do “homem-robd”, desacelerando as praticas degradantes
fortemente difundidas com a revolucao industrial, humanizando o trabalho com a garantia de
direitos minimos, como a limitacdo da jornada de trabalho, o estabelecimento de intervalos
para descanso e repouso, a inclusio de normas de satide e seguranga do trabalho, dentre

outras, assegurando aos trabalhadores direitos fundamentais, como o repouso, a saide e o

30 estimulo a contratagdo de empregados terceirizados, a descaracterizagfio de verbas salariais € a ampliagdo de
rotatividade de empregados reduzird as fontes de financiamento da seguridade social que sdo vinculadas a folha
de pagamentos. ‘“Portanto, a contrarreforma tende a provocar uma fragilizacdo do Estado e de sua capacidade de
proteger os que precisam das politicas de seguridade social”. (KREIN, 2018, p. 97).
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préprio lazer e, consequentemente, o aumento da produtividade empresarial* e a reducdo dos
custos Estatais”.

No entanto, com o advento da Lei 13.467/2017 e a consequente reforma da
legislagdo trabalhista, foram alterados 201 artigos legais, modificando elementos centrais das
relagdes empregaticias, dentre os quais os referentes as condi¢des de saide e seguranca do
trabalho, formas de contratacdo e de demissdo, jornada de trabalho, remuneracdo, bem como
enfraquecendo as instituicdes publicas através de ‘(1) alteracdes na regulamentacdo da
representacdo dos interesses coletivos dos trabalhadores e da negociagdo coletiva; (2)
limitacdes de acesso a Justica do Trabalho; (3) engessamento de sistema de fiscalizacdo de
fraude” (KREIN, 2018, p. 87).

Tais alteracdes deixaram os trabalhadores em condi¢des vulnerdveis, tornando
possivel ao empregador optar por uma série de formas contratuais [terceiriza¢do, contrato
intermitente, contrato de tempo parcial até 30 horas - inclusive com horas extraordindrias,
contratacdo tempordria até 270 dias no ano], bem como podendo alterar regras de jornada de
trabalho, descanso, remuneragcdo, dentre outras, as quais, aliadas a precarizacdo dos
sindicatos, retiraram do trabalhador a garantia de tutela de importantes direitos, fazendo o
trabalhador refém de seu medo, aceitando condi¢des indignas de labor sob o formato de
“negociacdo”, “optando” por trabalhos prejudiciais a satde, aumentando os riscos de
acidentes e doencas com receio do desemprego, ainda estrutural, regressando ao tempo em
que o poder econdmico empresarial se sobrepunha a dignidade dos trabalhadores.

Nao bastassem as alteracoes do direito material, no ambito processual, a reforma
trabalhista igualmente amedrontou a classe operaria ao prever o pagamento de honorarios de
sucumbéncia e honordrios do perito [caso vencido] com os créditos obtidos com a reclamacao
trabalhista, ainda que beneficidrios da justica gratuita (LEI 13.467/2017, artigo 790-B, §4 e
791-A, §4), engessando a busca dos direitos judicialmente com o receio de prevalecimento do
pacto sunt servanda sobre a verdade real dos fatos e, consequentemente, a responsabilidade
pelo 6nus da sucumbéncia com eventuais valores recebidos.

Com relagdo as alteragdes processuais, Moraes e Gaia (2018, p. 60) defendem que a

legislagdo possibilitou a paridade de armas entre empregado e empregador, pois

4 Estando o trabalhador em boas condi¢des fisicas e mentais terd um melhor rendimento, aumentando sua
produtividade e a qualidade de seu servico (DELGADO, 2006, p. 831-832).

3> A auséncia de problemas de satide fisica e mental do trabalhador reduz os gastos com tratamentos para a satde
do trabalhador e com a Previdéncia Social (DELGADO, 2006, p. 833-834).
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(...) enquanto o direito material do trabalho a legislacdo € protetiva dos
direitos e garantias do sujeito trabalhador por razoes histéricas, filoséficas e
econdmicas, essa distingdo ndo ocorre no direito processual do trabalho, em
que deve haver paridade de armas entre os sujeitos do processo. Desta
forma, o principio do in dubio pro operdrio somente deve ser utilizado
quando houver divida sobre a aplicacdo da norma de direito material.

No entanto, mesmo no ambito processual, sabe notoriamente das dificuldades do
empregado para obter provas do seu pleito.

Porém, fixando-nos apenas nos reflexos das alteracdes, sem nos aprofundarmos
propriamente na discussdo processual do instituto, a mudanga repentina, frisa-se, em menos
de quatro meses e sem debates com a classe operdria, revelou-se uma alteracdo parcial da
legislagdo trabalhista, com ares de novos tempos: o tempo do empregador.

Nesta Otica, a vulnerabilidade do trabalhador fica evidente, ressaltando-se novamente
os riscos de acidentes e doengas profissionais, ndo apenas pelas modificacdes das normas de
jornada de trabalho e de descanso, em especial a permissdo das gravidas e lactantes
trabalharem em ambientes insalubres, o enquadramento da insalubridade e a prorrogacao de
jornada em ambientes insalubres por meio de negociacdo coletiva, mas igualmente pelo
retorno da imposi¢do patronal, da hipossuficiéncia do trabalhador, desencadeando em
pressdes psicoldgicas vivenciadas diariamente no meio ambiente laboral.

Segundo Krein (2018, 91-2):

Com a mudanca, as doencas profissionais e a acidentalidade devem se
elevar, pois os trabalhadores ficam submetidos a maiores pressdes de
resultados e metas e mais subordinados a dindmica da empresa. Na mesma
perspectiva, a necessidade fard o trabalhador muitas vezes permanecer no
trabalho mesmo adoecido, dadas as novas condi¢cdes para assegura o
emprego e o pagamento das horas trabalhadas. Assim, a nova lei cria
maiores dificuldades de estabelecer uma relacdo entre o ambiente de
trabalho e os adoecimentos, pois € suprimida a responsabilidade do
empregador sobre os seus assalariados, “seja ampliando as modalidades
precdrias de contratagdo, ou facilitando a fraude de vinculos”.

Enfim, as modificacdes implantadas com a Lei 13.467/2017, trouxeram a tona nao
apenas os riscos de saude fisica do trabalhador, mas também o terror psicoldgico, causado
pelas indmeras possibilidades concedidas ao empregador, inclusive a possibilidade de
“negociacdo” de reducdo de direitos até entdo garantidos legalmente, fortalecendo os
“contratos de adesdo” sobre a parte hipossuficiente da relagdo contratual, prevalecendo o

poder econdmico sobre a dignidade do trabalhador.
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Em reflexo ao terror psicoldgico vivenciado pelo trabalhador e a exploragdo de seu
trabalho de forma “negociada”, o meio ambiente laboral torna-se um local estressante, denso,
favoravel para a degradacdo da saide mental do trabalhador, com reflexos na saude fisica,
inclusive com o desenvolvimento de doengas psicossométicas e, ainda, o desenvolvimento da
Sindrome de Burnout, definida por Silva e Pereira (2013, p. 405) como ‘“uma sindrome com
maior complexidade que age no cansago fisico e mental do trabalhador, alterando seu
comportamento e acarretando, portanto, graves consequéncias.”

Neste viés, defende Cassar (2018, p. 30) que,

A “superexploracdo” acarreta excesso de trabalho e pouco descanso para
repor 0 minimo de energia. A recuperacdo fisica e mental do trabalho dele
decorrente fica esquecida, e este confronto é agravado pelos saldrios, cujos
valores sdo cada vez mais insuficientes para uma subsisténcia minima.

Em sintese, pode-se afirmar que a tensdo ocasionada ao trabalhador, hoje receoso
com o desemprego, assolado com a vasta disponibilidade de mao de obra e de op¢des mais
econOmicas de contratacdo, mesmo ciente da dificuldade de reaver seus direitos
judicialmente, aceita as “opg¢des” sugeridas pelo empregador como forma de manutencdo de
sua colocagdo profissional, submetendo-se a jornadas exaustivas e trabalhos prejudiciais a
saide, dentre outras imposi¢des, tornando o meio ambiente laboral um local denso,
preocupante, propicio ao desenvolvimento de doengas profissionais fisicas e mentais, como o
Burnout, acarretando consequéncias ndo analisadas pelo poder legislativo antes da aprovagao
da Lei 13.467/2017, como a desmotivacdo profissional, a baixa produtividade e o aumento
dos problemas de saide que atingem diretamente a vida do trabalhador, a economia
empresarial e o sistema de satide publica de nosso pais.

A flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, em certa medida, pode até ser necessaria
em épocas de crise, para garantia do emprego, no entanto, a manutencao da saide econdmica
do Pais ndo pode afetar a saide do trabalhador, sendo preciso que o Estado permaneca
intervencionista, com a manuten¢do de normas de ordem publica garantindo a vida do

trabalhador com dignidade e a manuten¢@o do Estado Social (CASSAR, 2018, p. 42).

2 0 CONTROLE ESTATAL DA SAUDE DO TRABALHADOR

O Estado € responsdvel pela realizacdo de acdes capazes de concretizar os direitos

sociais e fundamentais estampados na Constituicdo, priorizando-se dentre os direitos e
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garantias fundamentais o direito a saude, eis que necessdrio e essencial para a existéncia de
vida digna.

Para a garantia do direito previsto expressamente no artigo 6* da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), cabe ao Estado a adocdo de mecanismos capazes de consagrar
efetivamente a saude, que sejam suficientes para a promocgdo, protecdo e recuperacdo da
saude, “garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doengas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario” (BRASIL, 1988, art. 196).

Tal mecanismo € conhecido pela ciéncia politica como ‘“politica publica”, um
conjunto de medidas articuladas que tem por objetivo movimentar o governo com o escopo de
concretizar um direito, elaborando, planejando, executando e financiando agdes para a
protecao dos direitos humanos e a consolida¢do do Estado Democratico de Direito (BUSSI,
2006).

As politicas publicas sdo tomadas por um ator ou grupo de atores, os quais podem ser
politicos ou ndo politicos, enquadrando-se no primeiro grupo: politicos, designados
politicamente, burocratas e juizes; no segundo grupo: partidos politicos, organizagdes do
terceiro setor, grupos de interesse, meios de comunicacdo destinatdrios das politicas
(policytakers), financiadores, especialistas, organismos internacionais, dentre outros
(KAMIKAWA; MOTTA, 2014, p. 344).

Para a concretizacdo do direito fundamental a saide, cabe ao Estado realizar politicas
publicas suficientes ndao apenas para a cura de enfermidades, fornecendo tratamento
adequado, medicamentos, profissionais, hospitais e postos de satide, mas, preferencialmente
para a promocdo e protecio da saide da coletividade, evitando gastos extras com o
restabelecimento de algo que poderia sequer ser perdido.

Salienta-se que o dever do Estado de garantia do direito fundamental a saide nao
afasta o dever “das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade” (BRASIL, 1990, art. 2°,
§2°), ou seja, dos atores nao politicos, “tendo a saide como determinantes e condicionantes,
entre outros, a alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a
renda, a educacao, a atividade fisica (...)” (BRASIL, 1990, art. 3°).

Desta forma, ao tratarmos do direito fundamental a satide, ndo nos atemos apenas ao
Estado e as enfermidades, mas a toda sociedade e aos mais diversificados elementos
necessarios a garantia de uma vida saudavel.

Dentre tais elementos, considerando que o homem passa grande parte de sua vida no

ambiente laboral, o trabalho saudédvel e a ado¢do de normas de protecao a satde e a higiene
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laboral apresentam cardter de politica publica, sendo indispensdvel um meio ambiente do
trabalho higido para a garantia da saide da populacao.

A reducdo de acidentes laborais e de doengas profissionais é uma forte aliada na
concretizagdo da saude da coletividade, até mesmo para o restabelecimento da economia de
nosso pais.

Segundo informagdes disponibilizadas pelo Ministério do Trabalho, a Organizacao
Internacional do Trabalho [OIT] estima que as perdas decorrentes de acidentes e doengas do
trabalho correspondem a 4% (quatro por cento) do PIB Brasileiro, aproximadamente duzentos
bilhdes de reais por ano (MINISTERIO DO TRABALHO, 2018).

Visando reduzir os problemas de satide no meio ambiente laboral, o Ministério do
Trabalho, por meio de Auditores-Fiscais, fiscaliza o cuamprimento da legislacdo relacionados a
protecdo dos trabalhadores, bem como orientam, informam e aconselham trabalhadores e
empregadores, desenvolvendo, ainda, campanhas visando a preven¢do da perda de vidas, as
incapacitacdes e danos a integridade fisica dos trabalhadores, dentre as quais estd a Campanha
Nacional de Prevencao de Acidentes do Trabalho [CANPAT].

Segundo estudos realizados o aumento da capacidade de fiscalizacdo e punicdo pelo
Ministério do Trabalho, através do aumento do nimero de fiscais e de impostos acidentérios
aos empregadores que mais contribuem para o aumento das estatisticas das doencgas
ocupacionais, ndo se mostra a medida mais eficaz para o controle da saide ocupacional
(TEIXEIRA, 2018, 117-129).

De acordo com Teixeira (2018, p. 129),

A Inspecdo do Trabalho, nos moldes atuais, ndo se configura como
instrumento eficaz de protecdo a saide e seguranca do trabalhador. Ao
contrdrio, dada sua ineficiéncia na fung¢do de vigiar e fiscalizar o
cumprimento fiel da legislacdo trabalhista, pode-se dizer que a Inspe¢do do
Trabalho se caracteriza como instrumento de manuten¢do do status quo do
capital e do empregador.

Segundo a autora, a eficdcia do direito da sadde laboral depende da construcdo de
relagdes de trabalho mais humanizadas, podendo ser obtida através do trabalho educativo e da
pratica reflexiva do profissional de Direito e da SST®, “afinal, o Direito nasceu no amago das
contradicOes destas relacdes, e delas ndao pode se afastar, sob pena de perder sua esséncia e se

esvaziar de sua fung¢ao principal que € a justica social” (TEIXEIRA, 2018, p. 141)

6 Sadde e Seguranga do Trabalhador.
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Para Reis e Kitamura (2015, p. 57) a politica publica mais eficaz para o controle da
saude do trabalhador seria a adocdo de incentivos empresariais por meio de programas de
fiscalizacdo voluntarios e descontos nas aliquotas do imposto acidentdrio, para a
implementagdo de Sistemas de Gestdo em Sauide e Seguranga do Trabalho (SGSST).

Por outro norte, Silva e Pereira (2013, p. 406-7) ao tratarem de possiveis mecanismos
para amenizar a precarizacdo do meio ambiente do trabalho do professor, também aplicado
aos demais profissionais, ressaltam a importancia da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e
do Ministério Publico do Trabalho, aliando-as, todavia, as denudncias realizadas pelos
Sindicatos e pela acdo sindical na negociacdo de normas de Seguranca e Medicina do
Trabalho.

No entanto, atualmente, tal possibilidade encontra-se fragilizada com o
enfraquecimento sindical provocado pela Lei 13.467/2017, restando ao Ministério do
Trabalho e ao Ministério Publico do Trabalho exercerem seu papel na fiscalizacdo e aplicagao
de san¢des aos descumprimentos legais por parte do empregador.

Complementando as possibilidades de controle da tutela a saide laboral, Cruz, Ferla
e Lemos (2018, p.8), afirmam com propriedade que além da implementacdo de melhores
condi¢des pelos Sindicatos, e das politicas publicas para redu¢do dos riscos a sadde, de
fiscalizacdo e punicdo, cabe ao trabalhador lutar pelo “direito a satide, na integralidade de
atencdo dos servicos do SUS (Sistema Unico de Satde). Deve-se buscar pela integralidade

como direito de todos”. Para os autores,

A criacdo de linhas de cuidado em Saidde do Trabalhador em Unidades
Béasicas de Sadde ou mesmo a criacdo de Unidade de Referéncia
Especializada em saide do Trabalhador nos permite inserir esse tema cada
vez mais no campo da sadde publica no Brasil e diminuir a dispersdo dos
milhares casos de sofrimento dos trabalhadores.

Todos os mecanismos apontados pelos autores sao importantes na concretizacdo do
direito fundamental a satide do trabalhador, correspondendo a politicas de controle da saide
laboral.

Todavia, todos as possibilidades encontram direta relacdo com o cumprimento de
normas de seguranca e higiene do trabalho, tendo o Estado dado um passo atrds ao
desregulamentar normas protetivas e indispensaveis a saide do trabalhador.

Ora, se a nova legislacdo desregulamentou antigos direitos trabalhistas possibilitando

ao empregador a adocdo de contratacdes mais econdmicas e a reducdo de custos em
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detrimento da sadde do trabalhador, como efetivar o direito fundamental garantido
constitucionalmente? Como controlar os abusos cometidos nos locais de trabalho com o
enfraquecimento dos sindicatos? Como restabelecer os cofres da previdéncia com o estimulo
a terceirizacao?

Estas e outras questOes estimulam as criticas a Lei 13.467/2017, a qual repeliu ainda
mais a efetivacdo dos direitos fundamentais, que ao completar 30 anos de positivagdo
constitucional, sequer foram concretizados e ja passam a ser questionados pela classe
dominante, que em prevaléncia do capital pugnam pela minimizacgao dos direitos sociais.

Neste aspecto Cassar (2018, p. 24) adverte que,

A desregulamentacido desmedida e a minimizacdo dos direitos enfraquecem
o Estado, dnico agente capaz de, através de politicas publicas, erradicar as
desigualdades sociais que se avolumam e nosso pais. (...)

Prossegue a autora afirmando que, com a aprovacdo da reforma trabalhista, a
concretizagdo dos direitos constitucionais serd confiada ao Poder Judicidrio, através da

judicializagdo da politica como forma de controle das politicas publicas, eis que

(...) ha duas democracias na Constitui¢do, a de representagdo e a de
participagdo, embora esta dltima dependa da efetivacdo do direito. Nao deve
haver oposi¢do, nem forma, nem substancial. Se houver obstdculos para que
a populacdio crie o seu préprio direito, em razdo da democracia
representativa, o que importa é que os direitos fundamentais estejam
positivados, e tenham como guardido a mais alta Corte de Justica, que pode
ser provocada a se manifestar pela sociedade civil, e que a democratizacdo
do acesso a Justica possa ser vivida como arena de aquisi¢do de direitos e de
credenciamento para a cidadania. (CASSAR, 2018, p. 25).

Neste contexto, apds a entrada em vigor da Lei 13.467/2017 com dispositivos
contrérios a efetivagdo do direito a satide do trabalhador, a revisdo da legislagdo serd possivel
através da judicializacdo dos dispositivos contrarios aos direitos fundamentais, visando com
1sso a garantia do direito a satde fisica e mental do trabalhador.

Ainda que a Reforma Trabalhista tenha causado o retrocesso da efetivacao do direito
a sadde, os agentes politicos e ndo politicos devem prosseguir na adog¢ao de politicas publicas
eficientes para a concretizagdao dos direitos fundamentais do trabalhador, tentendo superar a

“(de)forma” trabalhista em pro da saide e da dignidade do trabalhador.
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CONCLUSOES

As mudancas ocasionadas ao mercado de trabalho apds a globalizacdo e as crises
econOmicas exigem uma atualizacdo do direito, adequando-o a realidade, sem, contudo, torna-
lo uma ferramenta de positivagdo da vontade de uma classe politicamente influente, que
adequa as politicas estatais a seus interesses € conveniéncias.

A aprovacdo da reforma trabalhista em cardter emergencial, sem didlogo com a
classe trabalhadora e sem o estudo dos impactos sociais e econdmicos, possibilitou um
retrocesso na tutela de direitos arduamente conquistados pelo trabalhador, caminhando na
contramdo da efetivacdo do direito fundamental a saide ao descaracterizar importantes
normas de saiude e seguranca laboral e possibilitar sua precarizacdio por meio de
“negociacao”.

Com tais alteracdes a reforma transformou o meio ambiente laboral em um local
denso, propicio ao desenvolvimento de doencas psicolégicas, com prevaléncia do poder
econdmico em detrimento da dignidade do trabalhador.

Em sentido oposto ao pretendido com a aprovagdo da Lei 13.467/2017, notamos que
os poderes concedidos ao empregador coma desnormatizacdo e afastamento do Estado da
relacdo empregaticia, além de causarem o terror psicoldgico a classe hipossuficiente, também
foram responsdveis pela reduc¢do de recursos financeiros ao Estado, em decorréncia do
aumento nos gastos com a saude publica aos trabalhadores mais enfermos e pela diminui¢ao
dos impostos decorrentes das folhas de pagamento, tanto pela descaracterizacdo de verbas
salariais, quanto pela possibilidade de contratacdo de profissionais autonomos no lugar de
empregados remunerados.

Com a redugdo dos recursos financeiros, as politicas publicas tornam-se mais
restritas, trazendo ainda mais dificuldade a concretizagdo do direito fundamental a saide e a
dignidade no meio ambiente laboral.

Sendo dever do Estado a ado¢do de mecanismos com a finalidade de protecdao dos
direitos humanos e a consolidacio do Estado Democritico de Direito, a concretizacdo do
direito fundamental a saide € primordial, indo além da cura de enfermidades, devendo-se
adotar politicas publicas de promocgdo e protecao da satide coletiva, evitando a propagagdo de
enfermidades por meio de medidas protetivas.

Assim, antes de tratar dos mecanismos necessarios para o controle da saude, em

especial no meio laboral, entendemos necessario haver uma revisdo constitucional dos artigos
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da Lei 13.467/2017 (contrato intermitente, terceirizacdo na atividade-fim, jornadas extensas
com intervalos encurtados ou sem intervalos, labor de gestantes em locais insalubres,
prevaléncia do negociado sobre o legislado, dentre outros), que afetam diretamente o direito
fundamental a sauide, eis que os mecanismos de fiscalizacdo e puni¢ao utilizados como forma

de controle estatal da satide do trabalhador dependem de previsdo legal.
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