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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |

Apresentacdo

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Direito
Ambiental e Socioambientalismo |, do XXVII1 Encontro Naciona do Conselho Nacional de
Pesguisa e Pos-graduag@o em Direito (CONPEDI), realizado na cidade de Goiénia entre os
dias 19 a 21 de junho de 2019, na Universidade Federa de Goias (UFG).

O Congresso teve como temética “CONSTITUCIONALISMO CRITICO, POLITICAS
PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO”. A escolha do tema foi pertinente em
razédo do momento politico e juridico vivido, buscando-se ndo s6 compreender o papel dos
cidad@os, mas também da sociedade, de forma a ser respeitada a Constituicéo, em busca de
um ambiente propicio para o pleno desenvolvimento de todos. As diversas questbes
ambientais verificadas tratam do desafio de harmonizar os dispositivos constitucionais com o
exercicio da gestdo publica, de forma aviabilizar 0 meio ambiente para as presentes e futuras
geracBes, como preconiza 0 Artigo 225 da Constituicdo da Republica, permitindo seja
destinado ao bem comum da sociedade.

O Grupo de Trabalho (GT) “Direito Ambiental e Socioambientalismo |I” tem por objetivo
refletir sobre temas como a preservacéo ambiental e a correta aplicagdo do meio ambiente
para o pleno desenvolvimento de nossa sociedade para as presentes e futuras geragoes por
meio do Direito. O Direito Socioambiental se baseia em novo paradigma de desenvolvimento
e democracia capaz ndo apenas de promover a sustentabilidade ambiental, mas também a
social, contribuindo para a reducéo da pobreza e das desigualdades ao promover valores da
justica social e incluséo de todas e todos por meio do desenvolvimento.

Como resultado de uma grande ambiéncia de atividades de pesquisa desenvolvida em todo o
pais, foram selecionados para este GT dezenove artigos relacionados ao tema, 0s quais
integram esta obra. Nas apresentagbes dos trabalhos foram propostos novos usos da
tecnologia em prol do Direito, em Especia do Direito Ambiental e do Socioambientalismo.
Os trabalhos se relacionam diretamente com a ementa apresentada, o que indica uma
preocupacdo com a selecdo de artigos que mantém entre si afinidade cientifica, favorecendo
sobremaneira os debates no momento das discussdes no GT.

A obra, em razdo dos trabalhos apresentados, pode ser subdividida pela ordem de
apresentacdo, sendo todos relativos ao Direito Ambiental e ao Socioambientalismo. Numa



andlise especifica de cada artigo, € possivel fazer as seguintes consideragdes, a comecar pelo
primeiro que tem o titulo de “A BIODEMOCRACIA E OS DIREITOS DA
SOCIOBIODIVERSIDADE: (RE) EXISTENCIAS E (CO) EXISTENCIAS DOS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS’, de autoria de Juliete Prado De Faria e Maria Cristina
Vidotte Blanco Tarrega, onde foram discutidos os direitos da sociobiodiversidade na
perspectiva da biodemocracia, com enfoque nos Povos e Comunidades Tradicionais e as
constantes violagfes de direitos por eles sofridas. Em seguida, o trabalho intitulado “A
EXTRAFISCALIDADE COMO INSTRUMENTO DE PRESERVACAO AMBIENTAL
DAS CIDADES: O PROGRAMA PALMAS SOLAR COMO UMA POSSIBILIDADE
VERDE AO MUNICIPIO DE PALMAS —TO”, de Fernanda Matos Fernandes de Oliveirae
|zabella Downar Bakalarczyk investigou o estimulo do uso da energia solar por meio da
extrafiscalidade, com a concesséo de incentivos fiscais, como forma de auxiliar na
conservacao dos recursos haturais e na ndo poluicdo apresentando-se como alternativa para
um ambiente urbano mais sustentével, usando o caso de Palmas, Capital do Tocantins.

Na sequéncia, foram apresentados artigos igualmente muito bem desenvolvidos com os
titulos: “A INCONSTITUCIONALIDADE DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR 140/2011, NO CONTEXTO DOS DIREITOS
SOCIOAMBIENTAIS’, escrito por Paulo Campanha Santana e Marcia Dieguez Leuzinger,
examinando a constitucionalidade da Lei Complementar 140, de 2011, especificamente
guanto a ndo vinculacdo da manifestacdo dos entes federativos, nos casos de licenca ou
autorizagio ambiental; “A PROTECAO AMBIENTAL DOS ANIMAIS EM CONFLITO
COM OUTROS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOB A PERSPECTIVA
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM BASE NA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL”, de Alan Felipe Provin e Isadora Kauana Lazaretti,
discorrendo sobre a ponderacéo de conflitos entre a protecéo animal com outros direitos
fundamentais, como, por exemplo, manifestacdo cultural e liberdade religiosa, com base em
precedentes do STF sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel; “AS
CONSEQUENCIAS SOCIAMBIENTAIS E ECONOMICAS DECORRENTES DO
DESASTRE DA BARRAGEM DE MINERACAO EM MARIANA/MG”, de César Ferreira
Mariano da Paz e Rogerio De Oliveira Borges, discutindo as consequéncias socioambientais
e econbmicas decorrentes do desastre da barragem de mineracdo em Mariana/MG; “AS
MUDANCAS CLIMATICAS E A CONSERVACAO DAS FLORESTAS:
DESERTIFICACAO E REFUGIADOS CLIMATICOS’, escrito por Cristiane Araujo
Mendonga Saliba e José Claudio Junqueira Ribeiro, que se propds a andlisar as Convencoes
Internacionais sobre mudangas climaticas e protecéo das florestas, diante das evidéncias do
aguecimento global e suas consequéncias, como ondas de calor extremo, invernos rigorosos,
regimes pluviométricos diferenciados; “AS MULTIPLAS DIMENSOES DO ACORDO DE



ESCAZU DE SAO JOSE DA COSTA RICA: ACESSO A INFORMAGAO,
PARTICIPACAO PUBLICA E ACESSO A JUSTICA”, de Deilton Ribeiro Brasil e Lorrane
Queiroz, que lancou reflexdes sobre 0 Acordo de Escaz(l de S&o José da Costa Rica com as
diretrizes tracadas na Constituicdo Federal de 1988 e sua interacdo com a Declaracdo do Rio-
92 gue define os direitos de acesso a informagado, participacdo publica e acesso a justica
como valores para um desenvolvimento sustentavel, em especial o Principio 10;
“CONSERVACAO VERSUS DESENVOLVIMENTO: UMA ANALISE DOS
DISCURSOS NO CASO YASUNI-ITT”, de Gabriela Ariane Ribeiro Mendes e Pedro
Andrade Matos, investigando a medida adotada pelo Equador ao propor ao mundo um
projeto inovador: renunciar a exploracdo dos recursos contidos no subsolo de trés campos
localizados na Amazénia equatoriana mediante compensacdo financeira da comunidade
internacional.

O GT contou ainda com os seguintes artigos: “CRISE DA AGUA POTAVEL: ASPECTOS
JURIDICOS E ETICOS’, de Lino Rampazzo e Marcio Gongalves Sueth, ampliando o
conhecimento do que foi estudado sobre o problema mundial da crise da dgua potavel, nos
aspectos juridicos e éticos; “IMPLICACOES DO USO DOS CONHECIMENTOS
TRADICIONAIS ASSOCIADOS AO PATRIMONIO GENETICO PARA A PROTECAO
DO PATRIMONIO IMATERIAL”, de Fabricio da Costa Santana e Patricia Da Costa
Santana, analisou, a luz do ordenamento juridico nacional e internacional, as vias juridicas
adequadas e eficientes a promocdo e a tutela da sociobiodiversidade; “NOVOS
PARADIGMAS PARA A NECESSARIA PROTECAO DAS AGUAS’, de Jodo Hélio
Ferreira Pes, trata sobre a gestdo e protecdo das aguas e a necessidade de rever os
paradigmas, até entdo adotados, visando melhor tutelar o bem ambiental agua potavel; “O
BRILHO AZUL DA MORTE: O ACIDENTE COM CESIO 137 EM GOIANIA”, de Oléria
Pinto Borges, discute analisa o acidente radiol6gico com césio-137, ocorrido em Goiania no
ano de 1987, que ocupa destaque no mundo ao comparar sua intensidade, e o nimero de
vitimas; “O PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO AMBIENTAL E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO BRASIL”, de Astolfo Sacramento Cunha
Janior e Carla Maria Peixoto Pereira, discute o principio da proibicdo do retrocesso
ambiental e sua relacdo com o desenvolvimento sustentével no brasil, discutindo-se de que
forma ambos tém possibilidade de caminhar juntos possibilitando ainda assim tanto o
desenvolvimento  sustentavel quanto a preservacdo ambiental; “O
SOCIOAMBIENTALISMO E OS DIREITOS INDIGENAS NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988", de Rosaly Bacha Lopes e Alanna Caroline Gadelha Alves, analisa de
gue forma o socioambientalismo favoreceu a consolidacéo dos “novos direitos’ indigenas na
Cartade 1988.



Na segunda parte das apresentacdes, houve uma complementacdo do debate, sendo trazidas
reflexdes sobre temas pontuais com bastante profundidade cientifica. No artigo “OS RISCOS
A PARTICIPACAO SOCIAL NO PROCESSO LEGISLATIVO BRASILEIRO SOBRE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL”, de Mariana Barbosa Cirne e Isabella Maria Martins
Fernandes, discute-se 0s riscos das propostas legisativas que intentam eliminar ou reduzir a
participacéo social no procedimento de licenciamento ambiental; “PLANO DIRETOR: UMA
FERRAMENTA PARA GESTAO SUSTENTAVEL DO LIXO DAS CIDADES’, de Felipe
Teles Tourounoglou, discute a necessidade de reforcar aimplementacdo de instrumentos de
participacdo popular junto a administracdo urbana das cidades, a fim de que seus residuos
sejam geridos de maneira sustentavel.; “PRINCIPIOS AMBIENTAIS E A TUTELA DO
RISCO”, de Tayana Roberta Muniz Caldonazzo e Carla Bertoncini, discutiu-se sobre a
sociedade de risco e a tutela de suas consequéncias para 0 meio ambiente; “RACISMO
AMBIENTAL: UMA ANALISE DA DESCARTABILIDADE HUMANA”, de Caio

Augusto Souza L ara e Lorrayne Barbosa de Miranda, trouxe como tematica a questdo envolta
em contextos de prética de racismo ambiental na situacdo vivida pela Ilha da Maré em
Salvador-BA; E o GT foi finalizado com o artigo “SUPRESSAO DE MATA ATLANTICA
E O PLANO DE RECUPERACAO DE MATA NA REGIAO METROPOLITANA DA

BAIXADA SANTISTA”, de Renata Soares Bonavides e Kleber Lotfi, discutindo a
conservacao, protecdo, uso e regeneracdo do Bioma Mata Atlantica como iniciativas
fundamentais para preencher os requisitos legais e fazer com que a protecdo local seja
possivel de acordo com as normas vigentes relacionadas ao meio ambiente, em especial, o
atual Codigo Florestal Brasileiro, Lel 12.651, de 2012, na Regido Metropolitana da Baixada
Santista.

A elevada intensidade dos debates no GT demonstrou a importancia dos temas levantados e
apresentados pelas pesquisadoras e pelos pesquisadores do grupo. Assim, € com muita
satisfagdo gque apresentamos a comunidade juridica a presente obra, que certamente servira
como referéncia para futuras pesquisas sobre os temas levantados e as reflexdes aqui

presentes.

Goiania, 21 de junho de 2019

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC

Prof. Dr. Rogerio Borba - Universidade Veiga de Almeida/UniCarioca/IBMEC

Profa. Dra. Rejaine Silva Guimaraes - UNIVERSIDADE DE RIO VERDE-GOIAS



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ASMUDANCASCLIMATI CASEA CONSERVACAO DASFLORESTAS:
DESERTIFICACAO E REFUGIADOS CLIMATICOS

CLIMATE CHANGE AND FOREST CONSERVATION: DESERTIFICATION AND
CLIMATE REFUGEES

Cristiane Araujo Mendonca Saliba 1
José Claudio Junqueira Ribeiro 2

Resumo

Além da forte presenca do uso de combustiveis fosseis na matriz energética mundial, a
mudanca do uso do solo, notadamente o desmatamento, vem contribuindo de forma
significativa para o aquecimento global. Regides do globo, antes aridas ou semiaridas,
aceleraram a desertificagéo, intensificando o fluxo migratorio para outras regides com
melhores condi¢des de vida. O objetivo deste artigo € abordar as Convencdes Internacionais
sobre mudancas climaticas e protecéo das florestas, diante das evidéncias do aguecimento
global e suas consequéncias, como ondas de calor extremo, invernos rigorosos, regimes
pluviomeétricos diferenciados. Propde-se a prevencao face a complexidade de recuperacdo de
uma érea desertificada.

Palavras-chave: Mudancas climéticas, Conservacdo das florestas, Aquecimento global,
Desertificacao, Refugiados climaticos

Abstract/Resumen/Résumé

In addition to the strong presence of fossil fuel use in the global energy matrix, the changein
land use, especially deforestation, has significantly contributed to global warming. Regions
of the globe, formerly arid or semi-arid, have accelerated desertification, intensifying the
migratory flux to regions with better living conditions. The objective of this article is to
address the International Conventions on climate change and forest protection, in view of
evidence of global warming and its consequences, such as extreme heat waves, rigorous
winters, differentiated rainfall regimes. Considering the complexity desertified areas

recovery, prevention measures are preferred.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate change, Forest conservation, Global
warming, Desertification, Climate refugees

1 Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével pela Escola Superior Dom Helder Camara,
Especialista em Gestdo Ambiental pela FEA/FUMEC, Bacharel em Direito pela Faculdade Pitagoras,
Engenheira Civil pela UFMG.

2 Doutor em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos pela UFMG e Professor do Programa de
Mestrado e Doutorado da ESDHC em de Direito Ambiental e Sustentabilidade
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1 INTRODUCAO

Com a revolugdo industrial e a introdugdo dos combustiveis fosseis nos meios de
producdo, houve o aumento gradativo de emissdes de gases como COz, N20, CHy,
denominados Gases de Efeito Estufa (GEE), que contribuem significativamente para o
aquecimento global. Além disso, a mudanca de uso do solo, notadamente o desmatamento das
florestas, tem se apresentado, também, como uma das principais causas para as mudancas
climéticas.

O meio ambiente, em sentido amplo, envolvendo flora, fauna, recursos hidricos, solo,
recursos minerais, sociedade, cultura, trabalho e habitagcdo, é o “Oikos”, a casa do ser
humano. Em 1972, a Conferéncia da ONU realizada em Estocolmo, referiu-se ao direito do
ser humano viver em um meio ambiente de qualidade. A “casa” do ser humano precisava ser
protegida para conservar a qualidade de vida naquele momento e para as futuras geracdes. Os
administradores da “casa” deveriam usufruir dos recursos disponiveis, sem esgotar suas
fontes. Sua “casa” cresceria economicamente de forma sustentavel.

Em 1992, na Conferéncia do Rio, realizada pela ONU na cidade do Rio de Janeiro,
Brasil, iniciaram-se as tratativas para a Convencdo do Clima, com o objetivo de se estabelecer
metas para a reducdo das emissdes de GEE. Na continuidade foi estabelecido calendario com
reunides anuais, a serem realizadas nos varios paises signatéarios, denominado Convencéo das
Partes da Convengdo-Quadro das Nac¢Bes Unidas sobre Mudanca Climéatica (COP). Em 1997,
na COP 3, realizada na cidade de Kyoto, Japdo, foi firmado o Protocolo de Kyoto no qual os
paises signatarios se comprometeram a reduzir as emissdes globais de gases efeito estufa na
atmosfera, com metas de reducdo de 5,2 % até 2012, tendo como base as emissdes em 1990.

Todavia, o Protocolo de Kyoto ndo surtiu os efeitos esperados, sendo considerado
um dos principais fatores, a desisténcia de participar dos Estados Unidos, 0 maior emissor a
época. A retomada da discussdo Pds Kyoto nos anos seguintes somente chegou a um
consenso na COP 21, realizada na cidade de Paris, Franca, em 2015, quando foi firmado o
Acordo de Paris, que tem como meta limitar o aumento médio da temperatura do planeta em
até 2° C, em comparagdo aos niveis pré-industriais.

Para o Brasil, o principal desafio esta no controle do desmatamento na Amazonia e
na recuperacdo de milhares de hectares de pastagens degradadas, além de aumentar a

participacdo de fontes renovaveis na matriz energética.
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Dentre os efeitos das mudancas climéaticas estdo as mudancas nos regimes
pluviométricos e a circulacdo da umidade, principalmente em regides ja aridas e semiaridas.
Com a falta de recursos e oportunidades de uma vida melhor, os habitantes dessas regides,
geralmente mais pobres, se deslocam para outras regides com mais oportunidades.

O objetivo deste trabalho € discutir a importancia das Convengdes Internacionais
sobre mudangas climéticas e a protecdo das florestas, sendo o desmatamento descontrolado
como uma das causas mais importantes do aquecimento global e sua interferéncia direta nos
fluxos migratérios devido a desertificacao.

Em primeiro lugar, é feita uma andlise das Convencgdes Internacionais sobre
mudancas climaticas e conservacdo das florestas, abordando a participacdo do Brasil. Depois,
a luz de dados do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (Panel on Climate
Change) IPCC, analisa-se a relacdo entre a importancia das florestas e os fendmenos de
mudangas climaticas. Por fim, considerando o excesso de desmatamento e a busca pelo
desenvolvimento econdmico, trata-se, entdo, do fendmeno da desertificagdo e dos reflexos
sobre os deslocados climaticos.

Para tanto, utiliza-se, na pesquisa, 0 raciocinio légico-dedutivo com consulta a

artigos cientificos, legislacGes e dados secundarios.

2 TRATADOS INTERNACIONAIS SOBRE FLORESTAS E MUDANCAS
CLIMATICAS

Os problemas mundiais relacionados ao meio ambiente e a progressiva preocupacao
com os danos causados foram o principal motivo para a Organizacdo das Nagbes Unidas —
ONU - convocar a Conferéncia de Estocolmo no ano de 1972.

A Conferéncia de Estocolmo tornou-se uma referéncia para o Direito Internacional
Ambiental. Com a participacdo de cento e treze paises e mais de duzentas organizacfes ndo-
governamentais, abordou-se mundialmente, que o meio ambiente ¢ o “Oikos” do homem, no
qual buscava o direito de viver dignamente em sua “casa”. O ser-humano passa a ter o direito
ao meio ambiente de qualidade.

Em Estocolmo foi declarado (ONU, 1972):

[...]JAo contrario de um conhecimento mais profundo e uma acdo mais prudente,
podemos conseguir para ndés mesmos e para nossa posteridade, condi¢cfes melhores
de vida, em um meio ambiente mais de acordo com as necessidades e aspira¢des do
homem. As perspectivas de elevar a qualidade do meio ambiente e de criar uma vida
satisfatoria sdo grandes. [...] Para chegar a plenitude de sua liberdade dentro da



natureza, e, em harmonia com ela, o homem deve aplicar seus conhecimentos para
criar um ambiente melhor. [...]

Para Marco e Mezzaroba, 2017:

Em 1972 foi realizado em Estocolmo, na Suécia, o evento mais emblemético em
busca de uma visdo ecoldgica do desenvolvimento com sustentabilidade, ou seja,
uma visdo holistica que insere 0o humano numa relacdo de pertencimento e
interdependéncia do ambiente natural. Foi a Primeira Conferéncia Mundial sobre o
Homem e 0 Meio Ambiente.

Importante destacar que a qualidade ambiental citada ¢ também o direito ao
desenvolvimento socioecondémico dos paises nao industrializados, pobres, dispostos a crescer
rapidamente, com o controle sistematico dos potenciais impactos ambientais.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento —
CNUMAD - realizada no Rio de Janeiro em 1992, também conhecida como clpula da Terra,
CIMEIRA ou ECO-92 (ONU, 1992), abordou varios assuntos como desenvolvimento
sustentavel, aquecimento global, participacdo dos governos na preservacdo ambiental,
conservacao das florestas e desertificagdo. Como resultados destacam-se a Carta da Terra, as
convencdes sobre Mudancas Climaticas, Diversidade Bioldgica e Combate a Desertificagéo.
Além disso, a Declaracdo de Principios sobre Florestas e a Agenda 21.

A Declaracdo sobre as Florestas reconhece no predmbulo que (ONU, 1992): “As
florestas sdo essenciais para o desenvolvimento econémico e para a manutencao de todas as
formas de vida”, o que vem confirmar o objetivo do documento, que é a conservagdo e
protecdo das florestas do mundo devido a sua relevancia ecoldgica.

Na mesma diretriz, 0 documento orienta que as questbes florestais devem ser
examinadas de uma forma holistica e equilibrada, no contexto ambiental e desenvolvimentista
econémico, considerando as fungdes e usos tradicionais das florestas, para 0 manejo florestal
sustentavel (ONU, 1992).

O Acordo sobre Mudangas Climéticas de 1992 tem como objetivo a estabilizacdo dos
niveis de GEE na atmosfera, para que ndo haja uma interferéncia mais séria nas mudancas
climaticas. Trata-se de uma aplicacdo direta do principio ambiental da precaucao, pois, como
ndo se compreende os possiveis danos que serdo causados com o aumento dos niveis dos
gases, se estabeleceu que ndo poderiam mais aumentar.

Em Kyoto, Japéo, 1997, foi celebrado um acordo no qual, os paises signatarios se
comprometiam em reduzir 5,2% as emissdes de GEE na atmosfera, entre 2008 e 2012. Os
indices de reducdo de gases foram determinados de forma distinta para cada pais de acordo
com sua potencialidade poluidora. Os Estados Unidos, maior emissor de COg, principal gas de
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efeito estufa (GEE), do planeta, embora tenha assinado o protocolo, ndo o ratificou, néo
havendo o compromisso externo com a reducao dos gases (MCT, 1997).

A vigéncia do Protocolo de Kyoto somente teve inicio com a ratificacdo da RuUssia,
quando foram atingidos os parametros exigidos de 55% do total dos paises-membros da
Convencao e que fossem responsaveis por, pelo menos 55% das emissdes de 1990.

Segundo 0 MCT (1997):

O Protocolo entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005, logo ap6s o
atendimento as condi¢des, que exigiam a ratificacdo por, no minimo, 55% do total
dos paises-membros da Convencéo e que fossem responsaveis por, pelo menos 55%
das emissdes de 1990.

No ano de 2012, terminando a vigéncia do Protocolo de Kyoto, a Emenda de Doha
apresenta um termo de prosseguimento para o Protocolo de Kyoto entre os anos de 2013 a
2020. Contudo, apenas oitenta e quatro paises a ratificaram.

J4, em 2015, foi aprovado o Acordo de Paris ou 21° Conferéncia do Clima, com a
participacdo de 195 paises numa continua tentativa de reduzir as emissbes de GEE e

minimizar os efeitos do aquecimento global. O objetivo é (ONU, 2015):

Assegurar que 0 aumento da temperatura media global fique abaixo de 2°C acima
dos niveis pré-industriais e prosseguir os esforcos para limitar o aumento da
temperatura a até 1,5°C acima dos niveis pré-industriais, reconhecendo que isto vai
reduzir significativamente os riscos e impactos das alteragdes climéticas; [...]

Para se alcancar esse objetivo, 0s paises signatarios devem apresentar seus proprios
compromissos, contendo sua contribui¢do na reducdo de GEE. As reducdes das emissdes de
gases, apresentadas voluntariamente, terdo inicio a partir de 2020, com revisdo das metas a
cada cinco anos até o ano de 2030.

Para Rei et al. (2017):

Em termos de normatizacdo, de detalhamento das obrigacBes de cada pais, de
definicdo de metas quantificadas de reducéo, métrica para 0 cumprimento das metas
de reducdo e dos necessarios aportes financeiros que os paises desenvolvidos fardo
para gque o0s paises em desenvolvimento possam atingir suas metas de reducdo e
promover as necessarias adaptagdes as mudancas climaticas em curso, ndo se pode
negar que o Acordo de Paris trouxe uma lufada de esperanca ao regime.

Cabe ressaltar que o Acordo de Paris ndo prevé sancdes.

O Brasil aderiu voluntariamente ao Protocolo de Kyoto em 2002, que comecou a
vigorar em 2005. Em 2009, o pais anunciou a meta de reduzir suas emissdes de GEE entre
36,1% e 38,9% projetadas até 2020. Até 2030, ha intensdo de reduzir em 43% as emissdes de
gases com base nos dados mensurados em 2005 (MMA, 2018).
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Sabe-se que em consonancia com a Carta das Nag¢bes Unidas (ONU, 1945), os
Estados soberanos podem explorar seus recursos naturais de acordo com suas politicas
ambientais, desde que ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados. Contudo, 0
manejo das florestas deve suprir as deficiéncias eco-sécio-econdmicas de forma sustentavel
para a presentes e futuras geragoes.

Conforme Carvalhaes (2018):

Além das funcGes produtivas, os plantios de arvores desempenham importante papel
na prestacdo de servigos ambientais: evitam o desmatamento de habitats naturais,
protegendo assim a biodiversidade; preservam o solo e as nhascentes de rios;
recuperam areas degradadas; e contribuem para a reducdo das emissdes de Gases
causadores do Efeito Estufa por serem estoques naturais de carbono.

De acordo com a Figura 1 (SIRENE, 2016), pode-se observar que as redugdes de
gases no ano de 2015 foram abaixo do compromisso voluntario feito em 2009. E preciso mais
fiscalizacdo e politicas publicas austeras por parte do governo brasileiro para alcangar as

metas.

Emiss6es por setor:
De acordo com o compromisso de reducéo (ano base 2005 do Il Inventario)

ENERGIA AGROPECUARIA
O/ menor que o 0O/ menor queo
’ 12 /o previsto para 2015 “ 19 A previste para 2015
MUDANCA DE USO DA PROCESSOS INDUSTR‘INS e
TERRA E FLORESTAS TRATAMENTO DE RESIDUOS
** * O/ menor que o 3 menor que o
* * 53 A previsto para 2015 Lﬁ 14% previsto para 2015

Figura 1 — Emissdes de Gases Efeito Estufa, Brasil-2015 - Estimativas anuais
(SIRENE, 2016).
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3 SITUACAO ATUAL - CLIMA E FLORESTAS

A busca descomedida pelo desenvolvimento econémico trouxe graves danos ao meio
ambiente. O uso intensivo de combustiveis fosseis tais como petréleo e carvdo aumentou a
emissdo de gases de efeito estufa (GEE) como o gés carb6nico (CO2) e o metano (CHa4). A
comunidade cientifica internacional, reunida no Intergovernamental Panel on Climate
Change (IPCC), vem discutindo os efeitos do aumento da concentracdo desses gases na
atmosfera e, uma das hipoOteses mais aceitas € que eles contribuem para 0 aumento da
temperatura do planeta (IPCC, 2014).

O efeito estufa ndo se confunde com o aquecimento global. Sdo fendmenos distintos,
embora estejam correlacionados.

O efeito estufa trata-se de um processo natural que contribui para manter a
temperatura ideal para a vida no planeta. As radiacGes solares que chegam a atmosfera do
planeta na forma de ondas curtas (radiacdo luminosa) sdo refletidas ou absorvidas. A parcela
absorvida provocara o aquecimento da superficie e sera emitida para a atmosfera na forma de
calor (ondas longas). Esse calor seré refletido pelas nuvens ou retido pelos gases estufa.

Assim, planetas sem atmosfera ou regides desérticas apresentam grandes amplitudes
térmicas, pois a presenca de atmosfera com conteldo de umidade ajuda a controlar a
temperatura do planeta a partir da formacéo de nuvens (CHOW, 1988).

A camada de gases que formam o efeito estufa retém parte desse calor, propiciando a
vida na Terra. Com 0 excesso de producdo de GEE, a camada de gases tem se tornado mais
densa, aumentando a retencéo de calor no planeta, aumento da temperatura, ou seja, causando
0 aquecimento global.

O aquecimento global é uma hip6tese cada dia mais comprovada. Eventos climaticos
extremos tém ocorrido com mais frequéncia e em maior intensidade, como ondas de calor
extremo, invernos mais rigorosos, regimes pluviométricos diferenciados, além do degelo das
calotas polares e a elevacdo do nivel do mar. Segundo o IPCC (2014), o periodo 1983-2012
foi provavelmente o periodo de 20 anos mais quentes os ultimos 1400 anos no Hemisfério
Norte, sendo as causas antropogénicas extremamente provaveis (Figuras 2 e 3).

Comparando-se as Figura 2 e 3, percebe-se uma tendéncia de mudanca nas chuvas, da
temperatura média e da reducdo da calota Polar Artica a partir da década de 1950, justamente

guando as emissfes de gases estufam sofreram um acréscimo mais pronunciado.
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Figura 3 — AlteracGes na temperatura, nivel do mar e precipitacdo ao longo do século XX
(IPCC, 2014).
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Na hipdtese de que realmente o aquecimento global est& associado aos gases estufa, o
IPCC (2014) vem estudando possiveis resultados de cenarios de emissdes sobre o clima do
planeta e seus efeitos antrdpicos, tais como reducdo na produtividade de culturas, elevacado do
nivel do mar, etc. Os resultados mais diretos dos modelos apresentam as alteracdes de
temperaturas médias e das distribui¢des precipitacbes em nivel mundial.

A Figura 4 apresenta resultados de previsdes de aumento de temperaturas e mudangas
na distribuicdo das precipitacbes para cenarios de emissfes restritivos (que mantém o
aumento de temperatura limitado a 2°C — RCP2.6) e intensos (RCP8.5).

RCP2.6 RCP8.5

(@) Change in average surface temperature (1986-2005 to 2081-2100)
' : 2

(b) Change in average precipitation (1986-2005 to 2081-2100)

40 50

Figura 4 — AlteracGes na temperatura e precipitacdo ao final do século 21 (IPCC, 2014).

A Figura 4 mostra que mesmo em casos de emissoes restritas (a e b), esperam-se
alteracOes nas distribuicBes de precipitacdo. No caso do Brasil, ha indicios de reducdes de até
10% nas precipitacbes. Zonas hachuradas indicam areas em que as alteracbes sdo
significativas quando comparadas a variabilidade natural do clima. Os mapas sao resultado da
média de varios modelos numéricos aplicados, sendo que o numero indicado no canto
superior direito de cada mapa indica o nimero de modelos utilizados em sua producao.
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Nesse cenario de possiveis mudancas climaticas em curso, ganha importancia a
questdo do desmatamento da regido Amazoénica. Hipoteses recentes quanto ao papel das
florestas na distribuicdo da umidade no interior dos continentes trazem consigo um dilema
(LEITE, 2009): se as florestas forem eliminadas ou reduzidas, uma importante fonte de
distribuicdo de umidade pela zona continental seria afetada.

As florestas tém um papel muito importante no ciclo hidrolégico. Uma parte das
precipitacOes sobre as florestas fica retida na copa das arvores, outra parte chega ao solo e se
infiltra. Parte da agua infiltrada fica armazenada no subsolo e outra parte contribui para a
formacdo dos rios. A agua que ficou retida nas folhas e galhos, e parte da agua infiltrada,
retorna a atmosfera por meio da evapotranspiragéo.

Assim, as florestas contribuem com uma quantidade de agua (umidade) a atmosfera
por meio da evapotranspiracao, seja pela interceptacdo ou pela retirada de agua do solo para
suprir nutrientes.

A circulacdo da agua na regido amazo6nica tem papel fundamental na manutencdo do
equilibrio ambiental. A perda da evapotranspiracdo e o desmatamento descontrolado reduzem
o0 regime pluviomeétrico e a circulacdo da umidade.

Segundo essa hipotese, as florestas funcionariam como um sistema imenso de
bombeamento de agua dos aquiferos para a atmosfera, que seriam distribuidas para o interior
pelos movimentos de massas de ar, chamados rios voadores (TOLEDO, 2014).

Dessa forma, o desmatamento da Amazonia criaria uma dificuldade adicional para os
efeitos das mudancas climaticas, afetando a distribui¢cdo da umidade pelas areas continentais.
Os danos sdo a desertificacdo, o desabastecimento de agua e a formacdo de solo improdutivo.
O equilibrio obtido pelas florestas é de dificil restauracao, pois as florestas alimentam o solo
com matéria organica. A eliminacdo das florestas produz elevacdo do escoamento superficial,
que intensifica 0s processos erosivos, retirando justamente a parcela fértil do solo.

Desta forma, o restabelecimento das florestas tropicais ap6s o desmatamento fica
comprometida. As florestas tropicais estdo localizadas justamente em area de precipitacdes
intensas, pois demandam bastante agua para seu estabelecimento. O retorno as condi¢fes de
equilibrio pode demandar décadas, durante as quais 0 solo estara exposto a processos erosivos
intensos, com alteracbes nas condi¢bes de temperatura locais, devido as alteracbes de
absorcéo da luz solar. Pode-se dizer que ha um vinculo intenso entre o clima e as florestas
tropicais, em que as florestas demandam recursos hidricos e absorvem luz solar, amenizando

0s extremos climaticos.
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4 DESMATAMENTO DAS FLORESTAS, DESERTIFICACAO E OS DESLOCADOS
AMBIENTAIS

O desmatamento de florestas tropicais causa modifica¢fes climaticas que interferem
diretamente na sobrevivéncia do ser humano. As maiores florestas do mundo possuem
ecossistemas relevantes, populac@es nativas locais, matérias genéticos ainda ndo pesquisados
e sdo importantes para a manutencao da temperatura media da terra, além da distribuicdo da
umidade.

A floresta de Daintree, localizada em Queensland na Austrélia, € a floresta tropical
mais antiga do mundo, com uma érea de 2.600 km?. Foi declarada patrimonio mundial pela
UNESCO em 1988 e por esse motivo tem sido preservada. Tornou-se um local para a pratica
do turismo ecolégico, o que é uma forma de uso sustentavel.

A floresta do Congo esta situada na parte central no continente africano. Considera-se
a segunda maior floresta do planeta, apds a floresta amazonica (em torno de 1.800.000 km?).
Abriga os paises da Republica do Congo, Republica Centro Africana, Camardes, Guiné
Equatorial, Gabdo e Republica Democratica do Congo, onde se encontra sua maior area.
Possui uma flora muito variada com espécies de madeiras como o mogno, o cedro vermelho e
o carvalho.

As populacdes que habitam as regiGes da floresta do Congo dependem de seus
recursos para sobreviver. H4 um modus vivendi préprio dessa regido, no qual o ser humano se
integra a natureza e ndo a depreda. A floresta tem apresentado sérios problemas ambientais
devido ao desmatamento e queimadas para a expansao agricola e exploracdo de recursos
minerais.

A floresta Amazdnica é a maior floresta tropical do planeta (53% das florestas
existentes). Localiza-se ao norte da América do Sul e abrange os paises do Brasil, Peru,
Coldmbia, Venezuela, Equador, Bolivia, Guiana, Suriname e Guiana Francesa. Apresenta
muitos problemas que dificultam a sua preservagéo, tais como desmatamento, queimadas,
criacdo de pastos, mineracdo ilegal, assentamentos humanos, comércio de madeira ilegal,
disputa de terras, caca e pesca ilicitas.

Todas essas ameacas as maiores florestas do planeta culminam em problemas com o
clima, principalmente mudancas climaticas, aumento da temperatura da terra, ma distribuicéo
da pluviosidade e falta de umidade em regiGes previamente &ridas, contribuindo para a

desertificacéo.
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Observa-se que a floresta do Congo, localizada na regiéo de clima equatorial, quando
desmatada diminui a circulagdo da umidade e pode modificar o regime pluviométrico das
regibes proximas, o que acelera o processo de desertificacdo das regides semiaridas. O
continente africano possui uma grande regido de clima desértico ao norte, onde se encontra o
deserto do Saara. J& o deserto de Kalahari se encontra no extremo sul.

H4 indicios que o mesmo fendmeno ocorre na Australia; quando a floresta de Daintree
é desmatada, a umidade no interior do continente tende a diminuir e as regides semiaridas se
tornam mais quentes.

A desertificacdo é um fendmeno ambiental que ocasiona diminuicdo da umidade e de
nutrientes em solos arenosos nas regides de clima arido ou semiarido. O uso intensivo do solo
com monoculturas, sem alternancia de plantio nas espécies, é outra causa que intensifica a
desertificacdo. Os solos ficam pobres em nutrientes, tornando-se improdutivos e com minima
disponibilidade hidrica.

A intensidade desse fendmeno deixa a regido com pouca expectativa para a
sobrevivéncia humana, pois ndo ha agua suficiente para beber, plantar e criar animais, o solo é
infértil, o clima é quente e seco, 0s recursos sdo escassos e as oportunidades também.

Refugiados climaticos sdo aquelas pessoas que deixam forcadamente o local que
vivem, temporéria ou permanentemente, devido a uma perturbacdo ambiental que coloca sua
vida em risco ou afeta seriamente sua qualidade de vida.

Conforme o relatério do IDMC (2018), com participacdo de 172 paises, entre 2008 e
2015 houve cerca de 203,4 milhdes de deslocamentos. O documento cita que, em 2015, pelo
menos 19,2 milhdes de pessoas se deslocaram por conta de catastrofes ambientais (SILVA et
al, 2018).

A desertificacdo é uma das causas de fluxos migratorios, principalmente de regides
aridas e pobres para areas urbanizadas. Segundo a ONU, ha mais de 10 milh&es de refugiados
ambientais devido & seca ou pobreza do solo. A regido conhecida como “Chifre da Africa’’,
localizada no nordeste do continente, é a mais afetada pelos problemas da seca. Nela se
encontram paises como a Etidpia, Somalia, Djibouti, Somalilandia e Eritreia.

No Brasil, o problema é grave também. O pais possui grandes areas que estdo se
desertificando, principalmente no Nordeste e no Rio Grande do Sul.

Para Souza (2010):

A situacdo dos refugiados e deslocados internos nos ultimos anos tem se constituido
um grande problema local e global no que concerne as suas consequéncias. A grande
questdo € o aumento do ndmero total de refugiados e deslocados internos que, ja em
1997, ha mais de dez anos, era de aproximadamente 50 milhGes no mundo todo, cuja
concentrago esta na Africa e na Asia.
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Observa-se que a influéncia do desmatamento das grandes florestas tem afetado a
circulagdo da umidade e o regime pluviométrico. Logo, é de suma importancia que 0s
desmatamentos, as queimadas e outras formas de destruicdo da vegetacdo acabem, pois, 0
fluxo migratdrio tem aumentado devido aos problemas agravados pelas mudangas climaticas.

Cabe ressaltar que a prevencdo é a medida mais adequada para tratar o problema. A
recuperacdo de uma area desertificada é um processo ambientalmente complexo. Trata-se de
um projeto de recuperacdo que engloba ndo s6 a questdo do solo, mas também, a

infraestrutura local, economia e sociedade.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, o mundo vive um modelo capitalista, que busca cada vez mais o
desenvolvimento econémico e tecnolégico, na era da globalizacdo. E preciso produzir mais
para abastecer o consumo, logo é necessario mais espaco e ha mais geracao de residuos. A
busca pelo espago tem causado o desmatamento das florestas tropicais e 0 crescimento da
producdo tem aumentado a geracao de gases que alteram a dinamica do efeito estufa.

Embora haja DeclaracBes Internacionais e acordos sobre a reducdo continua das
emissdes desses gases, paises com os maiores indices de poluicdo ndo se mostram adeptos a
assumirem compromissos com a reducdo. Os Estados Unidos, pais muito industrializado e
consumidor de combustiveis fosseis, ndo ratificou o Protocolo de Kyoto e anunciou sua
retirada do grupo.

As grandes florestas tropicais do planeta também ndo vém resistindo a acédo
destruidora do crescimento econdémico. Algumas ja tiveram partes desmatadas e queimadas
para a expansdo do agronegdcio e a exploracdo de recursos minerais. As florestas séo
responsaveis pelos indices de umidade do planeta e contribuem diretamente para a
distribuicdo das chuvas. Com o desflorestamento, ha mudangas climaticas e com o aumento
dos gases com efeito estufa, o planeta esta se aquecendo.

As regibes semiaridas estdo mais secas e 0 processo de desertificacdo tem se
intensificado. Em continentes como a Africa, que s&o pobres, para onde v&o os seres humanos
afetados com a cura e a aridez da desertificacdo? Os refugiados climaticos se deslocam para
regibes em que ha maiores possibilidades de sobrevivéncia como a oferta de dgua potavel,
alimentacéo, abrigo e trabalho.

Desmatamento de florestas tropicais também geram problemas relacionados a

enchentes, como foi observado recentemente no dia 06/02/2019 no Rio de Janeiro (PORTAL
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G1, 2019). A mata atlantica foi substituida ao longo dos anos pelas areas urbanas, o que
resultou em mudangas de circulacdo local, com intensificacdo das chuvas convectivas, que
acrescidos de efeitos climaticos, produziram enchentes e mortes.

Assim, é de suma importancia que os desmatamentos, as queimadas e outras formas de
destruicdo da vegetacdo acabem, pois, o fluxo migratério tem aumentado devido aos
problemas agravados pelas mudancas climaticas.

Muito se deve fazer para melhorar as condi¢fes das pessoas que habitam regides
susceptiveis as mudancas climaticas e a desertificacdo. Mas, é emergente a reducdo dos
desmatamentos e queimadas e a diminui¢do da emissao de gases com efeito estufa.

A prevencdo continua sendo a politica publica mais eficaz para essa grave situacéo.
Recuperar areas desmatadas ou desertificadas sdo processos complexos e demorados.
Diminuir o consumo de combustiveis fdsseis, utilizar fontes de energia mais limpas,

comprometer-se com a preservacao das florestas sdo praticas mais efetivas.
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