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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |

Apresentacdo

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Direito
Ambiental e Socioambientalismo |, do XXVII1 Encontro Naciona do Conselho Nacional de
Pesguisa e Pos-graduag@o em Direito (CONPEDI), realizado na cidade de Goiénia entre os
dias 19 a 21 de junho de 2019, na Universidade Federa de Goias (UFG).

O Congresso teve como temética “CONSTITUCIONALISMO CRITICO, POLITICAS
PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO”. A escolha do tema foi pertinente em
razédo do momento politico e juridico vivido, buscando-se ndo s6 compreender o papel dos
cidad@os, mas também da sociedade, de forma a ser respeitada a Constituicéo, em busca de
um ambiente propicio para o pleno desenvolvimento de todos. As diversas questbes
ambientais verificadas tratam do desafio de harmonizar os dispositivos constitucionais com o
exercicio da gestdo publica, de forma aviabilizar 0 meio ambiente para as presentes e futuras
geracBes, como preconiza 0 Artigo 225 da Constituicdo da Republica, permitindo seja
destinado ao bem comum da sociedade.

O Grupo de Trabalho (GT) “Direito Ambiental e Socioambientalismo |I” tem por objetivo
refletir sobre temas como a preservacéo ambiental e a correta aplicagdo do meio ambiente
para o pleno desenvolvimento de nossa sociedade para as presentes e futuras geragoes por
meio do Direito. O Direito Socioambiental se baseia em novo paradigma de desenvolvimento
e democracia capaz ndo apenas de promover a sustentabilidade ambiental, mas também a
social, contribuindo para a reducéo da pobreza e das desigualdades ao promover valores da
justica social e incluséo de todas e todos por meio do desenvolvimento.

Como resultado de uma grande ambiéncia de atividades de pesquisa desenvolvida em todo o
pais, foram selecionados para este GT dezenove artigos relacionados ao tema, 0s quais
integram esta obra. Nas apresentagbes dos trabalhos foram propostos novos usos da
tecnologia em prol do Direito, em Especia do Direito Ambiental e do Socioambientalismo.
Os trabalhos se relacionam diretamente com a ementa apresentada, o que indica uma
preocupacdo com a selecdo de artigos que mantém entre si afinidade cientifica, favorecendo
sobremaneira os debates no momento das discussdes no GT.

A obra, em razdo dos trabalhos apresentados, pode ser subdividida pela ordem de
apresentacdo, sendo todos relativos ao Direito Ambiental e ao Socioambientalismo. Numa



andlise especifica de cada artigo, € possivel fazer as seguintes consideragdes, a comecar pelo
primeiro que tem o titulo de “A BIODEMOCRACIA E OS DIREITOS DA
SOCIOBIODIVERSIDADE: (RE) EXISTENCIAS E (CO) EXISTENCIAS DOS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS’, de autoria de Juliete Prado De Faria e Maria Cristina
Vidotte Blanco Tarrega, onde foram discutidos os direitos da sociobiodiversidade na
perspectiva da biodemocracia, com enfoque nos Povos e Comunidades Tradicionais e as
constantes violagfes de direitos por eles sofridas. Em seguida, o trabalho intitulado “A
EXTRAFISCALIDADE COMO INSTRUMENTO DE PRESERVACAO AMBIENTAL
DAS CIDADES: O PROGRAMA PALMAS SOLAR COMO UMA POSSIBILIDADE
VERDE AO MUNICIPIO DE PALMAS —TO”, de Fernanda Matos Fernandes de Oliveirae
|zabella Downar Bakalarczyk investigou o estimulo do uso da energia solar por meio da
extrafiscalidade, com a concesséo de incentivos fiscais, como forma de auxiliar na
conservacao dos recursos haturais e na ndo poluicdo apresentando-se como alternativa para
um ambiente urbano mais sustentével, usando o caso de Palmas, Capital do Tocantins.

Na sequéncia, foram apresentados artigos igualmente muito bem desenvolvidos com os
titulos: “A INCONSTITUCIONALIDADE DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR 140/2011, NO CONTEXTO DOS DIREITOS
SOCIOAMBIENTAIS’, escrito por Paulo Campanha Santana e Marcia Dieguez Leuzinger,
examinando a constitucionalidade da Lei Complementar 140, de 2011, especificamente
guanto a ndo vinculacdo da manifestacdo dos entes federativos, nos casos de licenca ou
autorizagio ambiental; “A PROTECAO AMBIENTAL DOS ANIMAIS EM CONFLITO
COM OUTROS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOB A PERSPECTIVA
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM BASE NA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL”, de Alan Felipe Provin e Isadora Kauana Lazaretti,
discorrendo sobre a ponderacéo de conflitos entre a protecéo animal com outros direitos
fundamentais, como, por exemplo, manifestacdo cultural e liberdade religiosa, com base em
precedentes do STF sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel; “AS
CONSEQUENCIAS SOCIAMBIENTAIS E ECONOMICAS DECORRENTES DO
DESASTRE DA BARRAGEM DE MINERACAO EM MARIANA/MG”, de César Ferreira
Mariano da Paz e Rogerio De Oliveira Borges, discutindo as consequéncias socioambientais
e econbmicas decorrentes do desastre da barragem de mineracdo em Mariana/MG; “AS
MUDANCAS CLIMATICAS E A CONSERVACAO DAS FLORESTAS:
DESERTIFICACAO E REFUGIADOS CLIMATICOS’, escrito por Cristiane Araujo
Mendonga Saliba e José Claudio Junqueira Ribeiro, que se propds a andlisar as Convencoes
Internacionais sobre mudangas climaticas e protecéo das florestas, diante das evidéncias do
aguecimento global e suas consequéncias, como ondas de calor extremo, invernos rigorosos,
regimes pluviométricos diferenciados; “AS MULTIPLAS DIMENSOES DO ACORDO DE



ESCAZU DE SAO JOSE DA COSTA RICA: ACESSO A INFORMAGAO,
PARTICIPACAO PUBLICA E ACESSO A JUSTICA”, de Deilton Ribeiro Brasil e Lorrane
Queiroz, que lancou reflexdes sobre 0 Acordo de Escaz(l de S&o José da Costa Rica com as
diretrizes tracadas na Constituicdo Federal de 1988 e sua interacdo com a Declaracdo do Rio-
92 gue define os direitos de acesso a informagado, participacdo publica e acesso a justica
como valores para um desenvolvimento sustentavel, em especial o Principio 10;
“CONSERVACAO VERSUS DESENVOLVIMENTO: UMA ANALISE DOS
DISCURSOS NO CASO YASUNI-ITT”, de Gabriela Ariane Ribeiro Mendes e Pedro
Andrade Matos, investigando a medida adotada pelo Equador ao propor ao mundo um
projeto inovador: renunciar a exploracdo dos recursos contidos no subsolo de trés campos
localizados na Amazénia equatoriana mediante compensacdo financeira da comunidade
internacional.

O GT contou ainda com os seguintes artigos: “CRISE DA AGUA POTAVEL: ASPECTOS
JURIDICOS E ETICOS’, de Lino Rampazzo e Marcio Gongalves Sueth, ampliando o
conhecimento do que foi estudado sobre o problema mundial da crise da dgua potavel, nos
aspectos juridicos e éticos; “IMPLICACOES DO USO DOS CONHECIMENTOS
TRADICIONAIS ASSOCIADOS AO PATRIMONIO GENETICO PARA A PROTECAO
DO PATRIMONIO IMATERIAL”, de Fabricio da Costa Santana e Patricia Da Costa
Santana, analisou, a luz do ordenamento juridico nacional e internacional, as vias juridicas
adequadas e eficientes a promocdo e a tutela da sociobiodiversidade; “NOVOS
PARADIGMAS PARA A NECESSARIA PROTECAO DAS AGUAS’, de Jodo Hélio
Ferreira Pes, trata sobre a gestdo e protecdo das aguas e a necessidade de rever os
paradigmas, até entdo adotados, visando melhor tutelar o bem ambiental agua potavel; “O
BRILHO AZUL DA MORTE: O ACIDENTE COM CESIO 137 EM GOIANIA”, de Oléria
Pinto Borges, discute analisa o acidente radiol6gico com césio-137, ocorrido em Goiania no
ano de 1987, que ocupa destaque no mundo ao comparar sua intensidade, e o nimero de
vitimas; “O PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO AMBIENTAL E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO BRASIL”, de Astolfo Sacramento Cunha
Janior e Carla Maria Peixoto Pereira, discute o principio da proibicdo do retrocesso
ambiental e sua relacdo com o desenvolvimento sustentével no brasil, discutindo-se de que
forma ambos tém possibilidade de caminhar juntos possibilitando ainda assim tanto o
desenvolvimento  sustentavel quanto a preservacdo ambiental; “O
SOCIOAMBIENTALISMO E OS DIREITOS INDIGENAS NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988", de Rosaly Bacha Lopes e Alanna Caroline Gadelha Alves, analisa de
gue forma o socioambientalismo favoreceu a consolidacéo dos “novos direitos’ indigenas na
Cartade 1988.



Na segunda parte das apresentacdes, houve uma complementacdo do debate, sendo trazidas
reflexdes sobre temas pontuais com bastante profundidade cientifica. No artigo “OS RISCOS
A PARTICIPACAO SOCIAL NO PROCESSO LEGISLATIVO BRASILEIRO SOBRE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL”, de Mariana Barbosa Cirne e Isabella Maria Martins
Fernandes, discute-se 0s riscos das propostas legisativas que intentam eliminar ou reduzir a
participacéo social no procedimento de licenciamento ambiental; “PLANO DIRETOR: UMA
FERRAMENTA PARA GESTAO SUSTENTAVEL DO LIXO DAS CIDADES’, de Felipe
Teles Tourounoglou, discute a necessidade de reforcar aimplementacdo de instrumentos de
participacdo popular junto a administracdo urbana das cidades, a fim de que seus residuos
sejam geridos de maneira sustentavel.; “PRINCIPIOS AMBIENTAIS E A TUTELA DO
RISCO”, de Tayana Roberta Muniz Caldonazzo e Carla Bertoncini, discutiu-se sobre a
sociedade de risco e a tutela de suas consequéncias para 0 meio ambiente; “RACISMO
AMBIENTAL: UMA ANALISE DA DESCARTABILIDADE HUMANA”, de Caio

Augusto Souza L ara e Lorrayne Barbosa de Miranda, trouxe como tematica a questdo envolta
em contextos de prética de racismo ambiental na situacdo vivida pela Ilha da Maré em
Salvador-BA; E o GT foi finalizado com o artigo “SUPRESSAO DE MATA ATLANTICA
E O PLANO DE RECUPERACAO DE MATA NA REGIAO METROPOLITANA DA

BAIXADA SANTISTA”, de Renata Soares Bonavides e Kleber Lotfi, discutindo a
conservacao, protecdo, uso e regeneracdo do Bioma Mata Atlantica como iniciativas
fundamentais para preencher os requisitos legais e fazer com que a protecdo local seja
possivel de acordo com as normas vigentes relacionadas ao meio ambiente, em especial, o
atual Codigo Florestal Brasileiro, Lel 12.651, de 2012, na Regido Metropolitana da Baixada
Santista.

A elevada intensidade dos debates no GT demonstrou a importancia dos temas levantados e
apresentados pelas pesquisadoras e pelos pesquisadores do grupo. Assim, € com muita
satisfagdo gque apresentamos a comunidade juridica a presente obra, que certamente servira
como referéncia para futuras pesquisas sobre os temas levantados e as reflexdes aqui

presentes.

Goiania, 21 de junho de 2019

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC

Prof. Dr. Rogerio Borba - Universidade Veiga de Almeida/UniCarioca/IBMEC

Profa. Dra. Rejaine Silva Guimaraes - UNIVERSIDADE DE RIO VERDE-GOIAS



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A EXTRAFISCALIDADE COMO INSTRUMENTO DE PRESERVACAO
AMBIENTAL DASCIDADES: O PROGRAMA PALMAS SOLAR COMO UMA
POSSIBILIDADE VERDE AO MUNICIiPIO DE PALMAS-TO

EXTRAFISCALITY ASAN INSTRUMENT OF ENVIRONMENTAL
PRESERVATION OF CITIES: THE PALMAS SOLAR PROGRAM ASA GREEN
POSSIBILITY TO PALMAS-TO

Fernanda M atos Fernandes de Oliveira 1
| zabella Downar Bakalarczyk 2

Resumo

A energia solar ndo é aforma mais convencional, todavia o estimulo de seu uso por meio da
extrafiscalidade, com a concessdo de incentivos fiscais, auxilia na conservacéo dos recursos
naturais e na ndo poluicdo apresentando-se como alternativa para um ambiente urbano mais
sustentavel. Palmas, Capital do Tocantins, instituiu o programa Palmas Solar e o vertente
ensaio, por meio de pesquisas bibliogréficas, documentais de métodos observacional,
comparativo, estatistico e monografico, tem como objetivo analisar o programa e constata-1o
como possibilidade estatal de intervengdo sobre o dominio econdémico visando a preservacdo
do meio ambiente.

Palavras-chave: Extrafiscalidade tributaria, Tributacdo ecol6gica, Energia solar, Meio
ambiente urbano, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

Solar energy is not the most conventional form, but the stimulus of its use through
extrafiscality, with the concession of fiscal incentives, assists in the conservation of natural
resources and non-pollution, presenting itself as an alternative to a more sustainable urban
environment. Palmas, Tocantins, instituted the Palmas Solar program and this study, through
bibliographical researches, documentaries of observational, comparative, statistical and
monographic methods, aims to analyze the program and to verify it as a state intervention
possibility on the aiming at the preservation of the environment.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax law, Ecological taxation, Solar energy, Urban
environment, Sustainability

1 Doutoraem Direito Consgtitucional pela UNIFOR, Mestre em Direito pela UEA, Especialistaem Direito e
Processo Tributério (UNIFOR) e em Direito Publico (ESA/OAB-AM). Professora da Universidade Estadual do
Tocantins (UNITINS).

2 Doutoranda em Engenharia do Ambiente na Faculdade de Engenharia do Porto (FEUP); Especialistaem
Ciéncias Criminais (ULBRA). Perita Criminal da Policia Civil do Estado do Tocantins.



1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal, no artigo 225, consagrou o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, algcando-o a categoria de direito fundamental e impondo ao Poder
Publico (e a coletividade) o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes. Nesse cariz, quanto a responsabilidade estatal prevista no dispositivo constitucional,
pode-se afirmar que a atuacdo do Poder Publico em defesa do meio ambiente pode ser feita
por intermedio de normas de direcdo, que prescrevem mandamentos cogentes ligados a um
consequente, ou por normas indutoras, por meio das quais o Estado pode manipular os
instrumentos de intervengdo induzindo determinados comportamentos.

Entre os instrumentos de intervencdo sobre a ordem econémica, indiscutivelmente,
encontra-se a tributacdo. Pode, pois, o tributo ser utilizado com a finalidade de influenciar
condutas, no sentido de que estas sejam adotadas em consonancia com o0s valores
constitucionalmente previstos. In casu, pode o tributo ser usado visando a adocdo de
comportamentos ambientalmente desejaveis, bem como afastar aquelas condutas
ecologicamente desorientadas.

Nesse desiderato, e ja adentrando o assunto do presente estudo, os entes federativos
podem, nos limites de suas competéncias tributarias, manejar os impostos a fim de que sejam
alcancados ou concretizados objetivos positivos do Estado previstos no texto constitucional,
tais como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desta forma, cabe ao Poder
Publico, em especial as municipalidades, a utilizacdo de tais mecanismos com a finalidade de
influenciar comportamentos tendo como foco a questédo ambiental.

Em termos de meio ambiente urbano, considerando o crescimento das cidades e, por
via de consequéncia, a progressiva poluicdo aliada ao uso desenfreado dos recursos naturais
neste meio, a tributacdo municipal surge como uma possibilidade de incentivo a préaticas
sustentaveis e positivas ao meio ambiente e qualidade de vida dos cidadaos.

Especificamente quanto a tributagdo extrafiscal municipal, visou-se no vertente
ensaio apontar como a Lei n® 327 de 2015, do Municipio de Palmas/TO, que instituiu o
“Programa Palmas Solar” para o incentivo do uso de energia solar nas construcgdes da cidade,
contribui com a sustentabilidade do ambiente urbano e se este pode ser considerado
mecanismo de efetiva protecdo ambiental.

Para tanto, introdutoriamente abordar-se-4 a natureza e limitagcbes dos impostos,
IPTU, ITBI e ISS, no linear da ideia do tributo ecoldgico alinhavando-a a analise da Lei
Complementar n® 327 de 2015, do Municipio de Palmas/ TO.



Para a execucgdo deste trabalho fez-se necessaria pesquisa bibliografica concomitante
a pesquisa documental. Essas pesquisas sdo claramente explicadas por Figueiredo (2016) que
afirma ser a natureza das fontes o diferencial entre elas: na pesquisa documental as fontes tém
natureza primaria, ja na pesquisa bibliografica as fontes tém origens variadas. Quanto aos
métodos foram utilizados o observacional, comparativo, estatistico e monografico que
segundo Gil (2008) sdo métodos empregados na realizacdo de pesquisas de maneira orientada
para a “obtencdo, processamento e validacdo dos dados pertinentes a problematica que esta

sendo investigada” (GIL, 2008, p. 15).

2 A TRIBUTACAO NA DEFESA DE OBJETIVOS ESTATAIS POSITIVOS: A
POSSIBILIDADE DA EXTRAFISCALIDADE NO AMBITO MUNICIPAL

Teleologicamente os tributos podem ser classificados como fiscais, extrafiscais ou
parafiscais. Categorizam-se fiscais aqueles que objetivam exclusivamente a arrecadacgdo de
recursos aos cofres publicos para o custeio das atividades estatais a fim de que possam ser
satisfeitas as necessidades publicas. S8o tributos meramente arrecadatorios porquanto sua
finalidade centra-se na arrecadacao.

Os tributos sdo parafiscais quando objetivam, além da arrecadacdo de recursos, 0
financiamento de atividades que ndo integram fungdes préprias do Estado e que sdo
desenvolvidas por entidades especificas, para as quais se delega a capacidade tributaria ativa a
fim de que possam viabilizar suas préprias atividades.

Por fim, diz-se que os tributos sdo extrafiscais quando ndo pretendem somente a
arrecadacdo de recursos, mas visam disciplinar comportamentos, buscando concretizar
objetivos econdbmicos ou sociais. Assim, tem-se que por meio da tributacdo extrafiscal, o
Estado pode intervir sobre o dominio econdmico manipulando ou orientando o
comportamento dos destinatarios da norma a fim de que adotem condutas condizentes com 0s
objetivos estatais.

Sabendo que ao Municipio compete a instituicdo e cobranca dos impostos previstos
no artigo 156 da Constituicdo Federal (Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
— IPTU; Imposto sobre a transmissao “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo — ITBI; e Imposto sobre servigcos de
qualquer natureza ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar — 1SS),

pode-se afirmar que a funcdo do IPTU tem carater tipicamente fiscal, visando a obtencao de

10



recursos financeiros aos Municipios, assim como o ITBI e o ISS, todavia tem-se percebido a
crescente utilizagdo dos tributos intencionando a regulacdo do dominio econémico.

Ora, é certo que os tributos, de acordo com a Constituicdo Federal brasileira,
funcionam para os entes federativos como meio principal de obtencdo de recursos, sendo
assim a principal fungdo da tributacdo servir de fonte de receita, todavia, para além do efeito
de onerarem determinadas situacGes ou operagdes, tem-se progressivamente manuseado 0s
tributos para influenciar as escolhas e acdes dos agentes econémicos, evidenciando-se seus
efeitos extrafiscais (PAULSEN, 2017).

E importante salientar que um imposto dificilmente sera unicamente fiscal ou
extrafiscal, pois neles os objetivos convivem juntos, ocorrendo a predominancia de um ou
outro em determinadas ocasides (CARVALHO, 2013).

No cenério de uma gestdo municipal sustentavel ¢ de suma importancia “a existéncia
de um arcabougo legal” que torna possivel aos municipios a utilizagdo de instrumentos que a
tornam viaveis (SANTOS et al, 2002, p. 341). E, nesse espeque, exsurge a tributacdo
extrafiscal com finalidade ordenadora e reordenadora da economia, além das relacdes sociais
(SABBAG, 2018).

Portanto a extrafiscalidade se apresenta como um poderoso instrumento do Poder
Publico quando este precisa reprimir condutas indesejaveis ou quando busca estimular
condutas interessantes e benéficas a gestdo urbana social e ambiental (SABBAG, 2018). Por
certo, esse viés da tributacdo possui o atributo da excepcionalidade, de forma que deve
aparecer paralelamente a tributacéo fiscal, sem substitui-la completamente.

Por sua vez, a gestdo ambiental municipal, que se enquadra de maneira correta no
Estatuto da Cidade, prevé a possibilidade da concessao de incentivos e beneficios pelo Poder
Publico ou por segmentos representativos da sociedade, devendo estes mecanismos ser objeto
de leis especificas (MILARE, 2005).

CARRAZZA (2015, p. 818) afirma que a lei tributaria € mais obedecida quando, ao
invés de determinar condutas busca influencia-las, “outorgando aos contribuintes subvengoes,
isencdes, créditos presumidos, bonificagdes etc”.

Para conceituar o que seria esta tributacdo extrafiscal Oliveira (1999) diz ser a que se
destina a fins diversos da captacdo de dinheiro para o Erario, como distribuicdo de terra e
renda, defesa e investimento em setores especificos adequados ao interesse publico além da
promocdo do desenvolvimento.

Quando o Estado utiliza da tributagdo extrafiscal, no mais das vezes, obtém melhores

resultados do que focado exclusivamente na arrecadacdo para posterior aplicacdo. A
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extrafiscalidade atua, portanto, como instrumento que facilita a efetivacdo de politicas
publicas. Este instrumento, no entanto, s é legitimo se ndo afetar de forma esgotavel a
riqueza do contribuinte para ndo caracterizar tais tributos como confiscatérios, resguardando-
se assim os direitos fundamentais dos contribuintes (CARRAZZA, 2015).

Isso ocorre porque, de fato, apesar de o objetivo ser uma finalidade diferente da mera
arrecadacao, o instrumento continua 0 mesmo, logo deve manter-se inteiramente dentro dos
parametros legais, observando a competéncia e 0s principios que regem determinada matéria
(CARVALHO, 2013).

Especificamente quanto ao IPTU, vislumbra-se que a utilizagdo mais comum de sua
funcdo extrafiscal se centra no desestimulo de “vultuosas imobilizagdes de recursos em
terrenos para fins meramente especulativos, dificultando o crescimento normal das cidades”
(MACHADO, 2014, p. 399), desta forma os Municipios por vezes cobram IPTU com
aliquotas progressivas. Nos termos do art. 156, § 1° da Carta Magna, tem-se por admitida a
progressividade de aliquotas em razdo do valor do imével sem prejuizo daquela
progressividade no tempo referida no art. 182, 84° II, CF, instrumento de politica urbana
conferido ao legislador municipal para fazer valer as diretrizes do Plano Diretor da Cidade
(progressividade extrafiscal).

Quanto ao ISS Coélho (2004, p. 432) explica que apesar dos municipios poderem
fixar suas aliquotas, a Emenda Constitucional n° 37, de 12.06.2002 previa 0 minimo para as
aliquotas de 2% até regulamentacdo por lei complementar. Por sua vez, a Lei Complementar
n° 116/2003, limitou-se a fixar a aliquota maxima de 5% (cinco por cento). Desta forma, 0s
Municipios sdo livres para fixa-las entre 2% e 5%.

E, portanto, possivel concluir que os municipios podem se valer da extrafiscalidade
para atingir objetivos que ndo se alcancam apenas com a mera arrecadagdo. E, dentro destes
esta a sustentabilidade no meio ambiente urbano por meio dos incentivos ambientais como se

Vera a seqguir.

3 LINEAMENTOS DA TRIBUTACAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE PALMAS E O
“PROGRAMA PALMAS SOLAR”

O Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é preceituado pela
Constituicdo Federal de 1988 consubstanciando direito de todos conforme explicitado no
artigo 225, caput. O conceito de Meio Ambiente consta na Lei que trata sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81) que em seu art. 3° 0 define como “o conjunto
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de condicdes, leis, influéncias e interacGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

Em 1987, como fruto do trabalho produzido pela Comissdo Brundtland, foi
divulgado o relatério “Nosso futuro comum”. Nele surgiu o primeiro conceito oficial de
desenvolvimento sustentavel como “[...] aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragOes futuras atenderem a suas proprias necessidades”
(Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1987). Em seguida, foi
incorporada a este conceito a questdo ambiental, a sustentabilidade, podendo ser definido,
portanto, como “um atributo complexo que pressupBe a sustentabilidade ecoldgica,
econdmica e social, no tempo e no espago” (LANGE, 2005, p. 19).

Com efeito, 0 meio ambiente urbano também deve ser protegido e a tematica atinente
a sustentabilidade continua sendo amplamente debatida, tendo “a Conferéncia das NacGes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) ampliou este conceito, incluindo
a sustentabilidade social, econémica, financeira e institucional, dentre outros aspectos, o que
levou a consideragdo de sua aplicagdo no espaco urbano” (SANTOS et al, 2002, p. 338).

Nesta mesma Conferéncia, em 1992, foi introduzido o conceito de responsabilidade
de longa duragdo que, como explica Canotilho (2010), convoca quatro principios basicos: 0
do desenvolvimento sustentavel, o do aproveitamento racional dos recursos, o da salvaguarda
da capacidade de renovacdo e estabilidade ecoldgica destes recursos e o da solidariedade entre
geragbes. Esse conceito implica na obrigatoriedade de os Estados adotarem “medidas de
protecdo ordenadas a garantia da sobrevivéncia da espécie humana e da existéncia condigna
das futuras geracdes” (CANOTILHO, 2010, p. 26).

Estas medidas de protecdo e prevencdo sdo segundo Canotilho (2010) as que, em
termos de precaucao, visam limitar e/ou neutralizar a causa de danos ao meio ambiente, danos
gue podem afetar de forma negativa e desequilibrar o meio para a vida humana e estabilidade
do ecossistema.

Ap0s o Estatuto da Cidade (Lei Federal n © 10.257, de 10 de julho de 2001), a cidade
sustentavel passa a ser um direito definindo, legalmente, o conceito desta sustentabilidade
(SANTOS et al, 2002). Na busca pela qualidade de vida nas cidades e um meio ambiente
ecologicamente equilibrado o Poder Publico pode dispor de varios mecanismos previstos na

legislacdo, entre eles estdo institutos tributarios e financeiros (MILARE, 2005).

3.1 O tributo e 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
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O Texto Constitucional, no artigo 170, VI, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional 42, de 19/12/2003, impde que a ordem econdmica deve, entre outras medidas,
levar em consideracdo a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamentos
diferenciados conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragdo e prestagdo”. Dentre 0S mecanismos que podem e devem ser utilizados com o
objetivo de defesa do meio ambiente estdo os instrumentos tributarios. Vale ressaltar que a
atividade tributaria, que esta englobada pela financeira, ndo é um fim em si mesma, €,
portanto, um instrumento que da ao Estado meios pecuniarios de atingir os fins desejados
(CARRAZZA, 2015).

Nesse contexto surge a tributagdo ambiental, que por meio da utilizagdo extrafiscal
dos tributos, como explica Oliveira (1999, p. 38), visa “premiar” aquele contribuinte que polui
menos, por exemplo, ao invés de apenas punir aquele que polui. E esse conceito doutrinario
que explica os incentivos fiscais de forma que estes ndo sejam incompativeis com o principio
da igualdade, assim o Estado reconhecendo agdes positivas do cidad&o tributa menos.

Vé-se, pois, que o tributo pode consistir em mecanismo estatal interventivo com escopo
de induzir os individuos a adotarem comportamento ambientalmente desejavel, bem como
inibir aqueles que néo o séo.

A utilizagdo do imposto com tal finalidade pode ser verificada de forma direta ou
indireta. Sua utilizacdo é direta quando j& prevé em sua hipdtese normativa de incidéncia
tributaria o consequente, ou seja, quando o objetivo ambiental ja se encontra delineado no fato
gerador em abstrato. A utilizacdo indireta se da por meio da concessao de incentivos fiscais,
dando margem a dois ou mais consequentes, dependendo da decisdo tomada, buscando-se,
portanto, modificar o comportamento do destinatario da norma de forma sutil, mas eficaz.

Nota-se que, diante de sua responsabilidade com o meio ambiente urbano, o
Municipio pode se valer dos mecanismos da extrafiscalidade para incentivar e/ou desonerar
praticas mais sustentaveis dos contribuintes e, nesse diapasdo, no Municipio de Palmas/TO,
visando o crescimento do uso da energia solar, o Poder Pablico instituiu o “Programa Palmas

Solar” que sera esmiugado em topico seguinte.

3.2 A energia solar e os incentivos ao setor energético renovavel no mundo

A falta de cultura de uso de tecnologia de energia solar, o custo inicial para a
instalagdo de sistemas de energia solar e a falta de incentivos em cddigos de obras municipais

geram uma barreira para 0 aumento do uso desta energia renovavel no Brasil, mesmo podendo
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esta gerar até 90% de economia na energia elétrica utilizada na residéncia (CONEJERO &
SAUAIA, 2015).

Ha debates na literatura de quais deveriam ser os instrumentos de politica para
promover fontes renovaveis de energia, mas a realidade é que a capacidade de ser eficaz ou
ndo depende de condicbes especificas das politicas nas esferas econdmica, politica e social.

Na Argentina foram implementadas politicas e programas, mas apresentaram um
baixo grau de desenvolvimento acarretado pelas “condi¢des ambientais da politica energética”
como pouca vontade politica e regulamentacao fraca (RECALDE, 2015).

A China é um dos maiores mercados de energia renovavel da atualidade e os
incentivos governamentais foram fundamento deste rapido crescimento, entre as metodologias
utilizadas pelo governo estavam estratégias de incentivos fiscais, como apoio fiscal e
subsidios financeiros (ZHAO et al. 2016)

Em uma pesquisa realizada por Piscke et al. para examinar as politicas para
desenvolvimento de energia renovavel da Argentina, Brasil, Canadd, México e Estados
Unidos, onde foi utilizada uma férmula em que a “saida de politicas” desta natureza, criada
por cada um desses paises, era definida como funcdo entre densidade e intensidade das
politicas. A densidade foi medida contando o nimero de politicas relacionadas ao objetivo em
cada pais e a intensidade pela soma de indicadores (objetivo, escopo, integracdo, orcamento,
implementacdo e monitoramento). Nesta seara ficou caracterizado que as politicas mais
densas sdo dos EUA e Argentina é aquela que possui a menor densidade. Brasil e Canada
apresentaram intensas politicas (Pischke et al., 2019).

A energia solar apresenta como grande trunfo o fato de ser “limpa” comparada as
outras formas de energia, como os combustiveis fosseis que foram a principal fonte de energia
no seculo XX pelo seu baixo custo e conveniéncia para 0s mais variados sistemas econdmicos
e politicos que ndo demonstravam qualquer preocupacdo com o meio ambiente e a geracao de
poluicdo nos meios fisicos (KALOGIROU, 2016).

A classificacdo de limpa ocorre por, de forma contraria as fosseis e nuclear, ndo
gerar impactos negativos ao ambiente e ndo consumir combustiveis ou recursos nao
renovaveis. O quadro energético nacional ainda necessita de incentivo para o uso destas
(ALVES FILHO, 2003).

Além da questdo atinente a geracdo dos residuos, os combustiveis fosseis sdo
provenientes de fontes “finitas” sendo sua geracdo previamente verificada como limitada e
causa de conflitos sociais, politicos e bélicos, além de aumentos frequentes de preco no

produto final. VVé-se, pois, que a energia proveniente do sol passa a ser uma alternativa
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qualificada e possui hoje sistemas tecnoldgicos capazes de utiliza-la nas mais variadas
operacOes: aquecimento, geracdo de energia, aplicagcbes quimicas, operagdo de bombas e
motores entre outras (KALOGIROU, 2016).

No aquecimento, a chamada Energia Solar Fototérmica tem seu principal exemplo, e
utilizado hé séculos, o efeito estufa que ao ser estudado, hoje, possibilita a partir de coletores
planos (chamados de coletores solares), uma conversao térmica que garante o agquecimento de
agua em edificacbes. A utilizacdo deste tipo de coletor pode economizar no periodo de um
ano aproximadamente 80% da energia elétrica que seria utilizada (ALVES FILHO, 2003).

Para 0o municipio de Palmas, capital do Estado do Tocantins, devido as altas
temperaturas hd um alto uso de aparelhos para o arrefecimento ativo da temperatura do meio
e, consequentemente, aumento do conforto térmico, pelo que se apresenta a conversao
fotovoltaica como a mais indicada.

Nesta conversdo ocorre uma transformacdo direta de energia do sol para energia
elétrica. Em um sistema muito utilizado em eletrificacdes rurais, residéncias, entre outras que
se encontram distantes da rede elétrica convencional, h4 a célula solar e a bateria, sendo a
primeira a responsavel pela conversdo de uma energia para a outra e a segunda a responsavel

pelo armazenamento da energia gerada (ALVES FILHO, 2003).

3.3 O Programa Palmas Solar

Para o incentivo do uso desta energia foi criado o Programa Palmas Solar pela Lei
complementar n°® 327, de 24 de novembro de 2015, com o objetivo de incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico, bem como o0 uso e a instalacdo de sistemas de conservagdo e/ou
aproveitamento de energia solar no municipio de Palmas como define em seu artigo 1°.

Entre os objetivos elencados no art. 2° por esta lei estdo: 1) o aumento da participacao
deste tipo de energia na matriz energética de Palmas; 1l) o aumento da competitividade
municipal para atrair e desenvolver empreendimentos e empresas que tenham este tipo de
matriz energética como uma possibilidade vidvel economicamente; 111) a contribuicdo na
melhoria das condic¢Ges de vida das familias que vivem no Municipio; 1V) o aumento da
competitividade e estimular o uso de energia fotovoltaica e termosolar; V) reduzir a geragao e
emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE); V1) a criacdo de alternativas para compensar areas
degradadas; VII) a reducdo da demanda de energia elétrica em horarios de pico de consumo;
VIII) a contribuigdo para alcancar localidades distantes de redes de distribui¢cdo de energia

com eletrificacdo; 1X) o estimulo para a implantacdo, desenvolvimento e a capacitacdo no
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Municipio, de fabricantes e de materiais utilizados em sistemas de aproveitamento de energia
solar; X) o estimulo para o desenvolvimento e a capacitacdo de setores comerciais e se
servigos relativos a sistemas de energia solar; e XI) a promocdo do desenvolvimento
sustentavel no Municipio e o incentivo a propagacdo da mini e microgeracao de eletricidade
entre a populacéo.

O artigo 3° define os termos técnicos utilizados na Lei Complementar para que
surtam os efeitos nela previstos, conceituando sistema de energia solar; sistema de
aquecimento de agua por energia solar; piscina; indice de aproveitamento de energia solar; e
minigeracdo e microgeracao de eletricidade.

O mencionado dispositivo ressalta, ainda, que as edificacdes de propriedade privada
que instalarem sistema de aquecimento solar de agua poderao participar do programa.

Quanto aos sistemas de aquecimento de &gua por energia solar tratados pela norma
em alusdo, o artigo 4° se encarrega de quantificar o minimo da demanda energética que estes
deverdo atender.

No ambito das edificacBes publicas, construidas ou reformadas em data posterior a
sua publicacdo, o artigo 5° estabelece “a obrigatoriedade da instalagdo de sistema de geragdo
fotovoltaico para todas as novas obras e/ou reformas em edificagdes publicas que impliquem
em amplia¢do de area ou de consumo energético, no municipio de Palmas”.

Dispondo sobre estas obrigatoriedades o artigo 6°, incisos I e 1, aponta que deverao
ser observadas “no processo de concessdo do alvara de construgdo, do habite-se e do alvara de
funcionamento, conforme dispuser o regulamento a ser editado pelo Poder Executivo” e que
“nao se aplicam as edifica¢Oes pré-existentes ou com projetos aprovados antes da entrada em
vigor desta Lei Complementar.”

Os artigos 7° e 8° tratam sobre a documentacdo minima que deve ser apresentada
pelo interessado, determinando necessario para a emissao do Alvara de construcdo a Anotacao
de Responsabilidade Técnica (ART) do profissional responsavel pelo projeto e/ou instalagdo
do sistema de energia solar projetado e/ou instalado, explicitando-se o indice de
aproveitamento de energia solar. E para a emissdo do “habite-se” faz-se imprescindivel o
comprovante de conexdo do sistema fotovoltaico a rede de energia elétrica emitido pela
distribuidora local ou pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), conforme descrito
nos Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional
(PRODIST) da ANEEL, quando for o caso.

Os artigos 9 e 10 preveem a etiqueta e 0 selo exigidos para 0s equipamentos e 0s

requisitos que devem ser observados pelas empresas que fornecem 0s mesmaos.
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A Lei estabeleceu, no artigo 11, que um posterior regulamento especificard o que
sera computado no célculo de area total edificavel, definindo, ainda, a ordem de prioridade da
ocupacao dos painéis.

Naquelas edificagdes em que as obrigatoriedades previstas no capitulo III “forem
superiores a possibilidade de geracdo do sistema de aquecimento solar e/ou fotovoltaico, serd
tolerado o dimensionamento maximo possivel, considerando as superficies disponiveis nas
edificagdes e no terreno” (artigo 12).

No que concerne ao objetivo deste, cumpre consignar que os incentivos ficais sdo
tratados no Capitulo 1V da mencionada lei, que em seu art. 14 delimita o desconto de até 80%
(oitenta por cento) do IPTU, que sera proporcional ao indice de aproveitamento de energia
além de limitar o prazo do incentivo para cinco anos e ressaltar onde este desconto ndo se
aplica. Desta forma fica definido que o prazo do incentivo tem limite de cinco anos e ndo é
aplicavel em glebas microparceladas e/ou &reas microparceladas com empreendimentos com
baixo indice de ocupag&o.

Quanto ao Imposto sobre servicos, estabelece o artigo 15 prevé desconto de 80%
(oitenta por cento) sobre os projetos, as obras e instalacfes destinadas a fabricacao,
comercializacdo e distribuicdo de componentes para os sistemas de energia solar; e os
servicos de instalacdo, operacdo e manutencdo dos sistemas de energia solar, pelo prazo de até
10 (dez) anos.

Por sua vez, o artigo 16 também estabelece desconto de até 80% (oitenta por cento)
do ITBI de maneira proporcional ao indice de aproveitamento de energia solar.

Aquelas edificacles ja existentes e que estiverem adequadas as exigéncias de geracao
fotovoltaica estabelecida nas resolugfes da ANEEL e/ou tiver sua estrutura equipada com
sistema de aquecimento de 4gua, comprovado seu indice de aproveitamento de energia solar,
poderdo requisitar os beneficios correspondentes ao IPTU e ITBI de acordo com o artigo 17.

Ressalta-se que os incentivos sobre o IPTU e o ITBI sé serdo concedidos, quando
tratando-se de geracdo distribuida fotovoltaica, para aquelas instalacBes conectadas junto a
concessionario local de maneira adequada em consonancia com o previsto no artigo 18.

No que tange os incentivos financeiros que poderdo ser utilizados para incentivar a
implantacdo deste tipo de sistema energético, o artigo 19 aponta o Fundo de Economia
Solidéria e Popular (BANCO DO POVO) como fonte para incentivos financeiros, priorizando
o financiamento dos seguintes projetos: 1) pequenas instalacdes alinhadas ao interesse deste
Programa; 2) a producdo de equipamentos e/ou prestacdo de servigos para instalacbes de

aproveitamento da energia solar; 3) pequenos empreendimentos rurais e urbanos que
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contemplem em seu parque o aproveitamento da energia solar para suas operac6es, em ordem
decrescente do indice de aproveitamento de energia solar e cronoldgica de submissdo da
solicitacdo de financiamento.

Quanto aos incentivos urbanisticos tratados no capitulo seguinte da legislacdo em
discussdo, tem-se que o desconto pode chegar a 25% (vinte e cinco por cento) do valor
“apurado para outorga onerosa do direito de construir, da mudanca de uso ou da regularizacao
de edificacdes, proporcional ao indice de aproveitamento de energia solar, independente de
possiveis compensagdes e sem exceder os limites previstos na legislagdo especifica” de
acordo com o artigo 20. O parégrafo Unico do mencionado dispositivo acrescenta, ainda, que
o desconto seré proporcional ao indice de aproveitamento de energia solar.

A Lei Complementar 327 prevé a concessdo, ainda, de incentivos diversos no
Capitulo VI, onde ordena por prioridade as opera¢des que serdo analisadas para aprovacao de
vendas e cessdes em determinadas areas, bem como traz a possibilidade de o Poder Executivo
constituir empresa de energia renovavel, pablica ou mista para gerar energia solar fotovoltaica
a partir de edificios e espacos publicos e/ou, vender ou ceder energia para promover 0
desenvolvimento industrial e empresarial sustentavel.

Merece registro o fato de que a norma em apreco listou as sanc¢@es cabiveis em caso
de inadimpléncia e de ndo apresentacdo da documentacgéo exigida. Importante ressaltar que no
caso de ocorrer o cancelamento dos incentivos antes da implantacdo do beneficio, retorna-se
ao status quo das obriga¢des, podendo o Municipio, na forma legal, cobra-las retroativamente,
nos termos do artigo 23.

No capitulo IX, que traz as Disposicdes Finais, 0 artigo 26 define por quanto tempo
serdo concedidos os beneficios da lei, e como estes serdo distribuidos nesta linha do tempo:

Art. 26. Os incentivos fiscais serdo concedidos durante 20 (vinte) anos, contados a
partir da regulamentacdo desta Lei Complementar, assegurada a fruicdo nos limites
de prazos estabelecidos no § 1° do art. 14 e inciso Il do art. 15, observado que o
percentual sera:

| - do 1° (primeiro) ao 5° (quinto) ano, de até 100% (cem por cento) dos incentivos
previstos;

Il - do 6° (sexto) ao 10° (décimo) ano, de até 75% (setenta e cinco por cento) dos
incentivos previstos;

Il - do 11° (décimo primeiro) ao 15° (décimo quinto) ano, de até 50% (cinquenta
por cento) dos incentivos;

IV - do 16° (décimo sexto) ao 20° (vigésimo) ano, de até 25% (vinte e cinco por
cento) dos incentivos.
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Por fim, outra obrigagdo imposta para a concessao do incentivo, tratada no artigo 27,
é a contratacdo de servicos de projetos e instalagdo de empresas e/ou profissionais do
municipio de Palmas.

Conforme asseverado alhures, a preocupacdo com 0 meio ambiente vem crescendo e
em varios Estados, surgem leis municipais relacionadas a criagdo de incentivos para a
construcdo de estruturas mais sustentaveis.

O incentivo a inovacgédo e crescimento do uso, e consequentemente dos mercados de
energias renovaveis, harmoniza-se com 0s programas econémicos necessarios ao incentivo do
mercado em geral. A vantagem do uso da energia solar vai além do beneficio ao meio
ambiente.

Com efeito, registre-se o fato de que a maioria dos equipamentos utilizados tem
pequenas dimensbes quando comparados aos de energia fosseis e, consequentemente, nao
exigem grande construcdo de campo, sendo construidos em fabricas. Este tipo de energia pode
avancar de forma mais veloz que as outras ndo renovaveis, com custo baixo e modernizacao
de fabricacdo, sendo um ponto positivo ao poder publico tanto economicamente quanto
socialmente devido a possibilidade de atingir uma gama maior de setores da populacdo, com
énfase naquelas comunidades mais desassistidas (KALOGIROU, 2016).

De todo o exposto, infere-se da Lei Complementar n°® 327/2015, que instituiu o
Programa Palmas Solar, ndo busca incentivar a criagdo de um comércio de geracdo em
grandes propriedades com baixa densidade demogréafica, deixando claro o objetivo do uso
pela populacdo para atividades didrias urbanas. Passo importante ja que a politica energética
deve visar o desenvolvimento baseado na sustentabilidade para que haja possibilidade de
fornecer energia a parte mais pobre da sociedade a0 mesmo passo que manter 0s setores
consumidores dos paises desenvolvidos e industrializados, logo o0s instrumentos para
direcionar esta politica em escalas locais, nacionais e internacionais sdo dos mais variados
(KALOGIROU, 2016) e o Programa Palmas Solar se coloca como uma politica local positiva.

O fomento a uma energia limpa, que provém de uma fonte natural, ndo finita e ndo
poluente em comparacdo as fontes fdsseis, de pequeno impacto ao meio fisico em sua
instalagdo quando comparado as usinas hidrelétricas que geram alteracGes ambientais, sociais
e econdmicas de grande escala quando instaladas, € um passo que coloca a politica energeética
municipal de Palmas em um caminho que busca sustentabilidade com o uso da

extrafiscalidade.
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Essa sustentabilidade, como deve ser, busca por um ambiente urbano menos poluente
e uma energia elétrica mais acessivel, tentando tornar a instalacdo de sistemas de energia solar

viavel e economicamente atraente a uma maior parcela da populacao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Frente ao cenario do desenvolvimento seguido pela sociedade atual é evidente a
necessidade de efetivar a chamada sustentabilidade, de forma que esta se incorpore ao
desenvolvimento para que este ocorra nas esferas sociais, ambientais e econdmicas. Com isto
se conclui também a necessidade, embasado no arcabouco juridico brasileiro, de o poder
publico assumir sua responsabilidade na concretizacdo deste objetivo.

Uma das ferramentas vidveis que o Poder Publico pode se valer €, sem davida, a
extrafiscalidade. Ou seja, a utilizacdo da tributacdo de forma regulatéria, fazendo com que o
tributo deixe sua funcdo meramente arrecadatéria e sirva para frear ou incentivar
determinadas atividades, servicos e modelos de desenvolvimento.

No ambito municipal langou-se a ideia dos incentivos ambientais, ja utilizados em
varios municipios brasileiros, e que objetivam fomentar atitudes que beneficiem o ambiente
urbano e consequentemente resultem em melhor qualidade de vida das pessoas, visto que a
elas é assegurado pela Constituicdo Federal o meio ambiente equilibrado e conservado.

Em Palmas, com o programa Palmas Solar objetiva-se incentivar o uso de energia
solar pelas pessoas fisicas e juridicas em suas propriedades. Para isto sdo oferecidos descontos
que podem chegar a 80% em trés impostos de competéncia municipal: IPTU, ITBI, ISS.

Tal programa consubstancia avango na busca pela sustentabilidade do
desenvolvimento da Capital. E um pequeno incentivo diante dos grandes desafios enfrentados
na obtencdo do crescimento sustentavel da cidade, mas se mostra como uma politica positiva
e ambientalmente correta.

Apesar dos incentivos fiscais, 0 Programa Palmas Solar enfrenta dificuldades como
ndo conhecimento de sua existéncia por grande parte dos cidaddos, a complexidade das
obrigatoriedades e dos documentos necessarios & comprovacgdo da adequacdo, aléem do custo
para a implantacdo do sistema de energia solar nas propriedades. Cabe, assim, ao Municipio
garantir que o Programa Palmas Solar seja conhecido pelos contribuintes e auxiliar de

maneira eficiente aqueles que procuram se adequar as condi¢des nele previstas.

21



REFERENCIAS

ALVES FILHO, Jodo. Matriz energética brasileira: da crise a grande esperanca. Rio de
Janeiro: Mauad Editora Ltda, 2003.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Lex. Brasilia,
DF: Senado Federal: Centro Gréafico, 1988.

BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Codigo
Tributério. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 27 out. 1966.

BRASIL. Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade e Legislagéo Correlata. 2.
ed., atual. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢6es Técnicas, 2002.80 p.

BRASIL. Lei n®6.938 de 1981: Disp0e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. 1981.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ambiental portugués e da Unido
Européia. In: LEITE, José Rubens Morato; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. (Org.).

Direito constitucional ambiental brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

CARRAZZA, R. A.. Curso de direito constitucional tributario. 30 ed., Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2015.

CARVALHO, P. B. Curso de direito tributario. 25 ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013.

CONEJERO, M,, Calia, R., & Sauaia, A. C. (2015). REDES DE INOVACAO E A DIFUSAO
DA TECNOLOGIA SOLAR NO BRASIL. INMR - Innovation & Management Review,
12(2), 90-109. Recuperado de: <http://www.revistas.usp.br/rai/article/view/100334>.

Energy Research & Social Science, Volume 50, 2019, Pages 82-91, ISSN 2214-6296,
Disponivel em: <https://doi.org/10.1016/j.erss.2018.11.010>. Acesso em: 14 abril 2019.

Erin C. Pischke, Barry Solomon, Adam Wellstead, Alberto Acevedo, Amarella Eastmond,

Fernando De Oliveira, Suani Coelho, Oswaldo Lucon, From Kyoto to Paris: Measuring

22



renewable energy policy regimes in Argentina, Brazil, Canada, Mexico and the United States.
Energy Research & Social Science. v. 50. P. 82-91, 2019. Disponivel em:
<https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629618301245>. Acesso em: 14
abril 2019.

FIGUEIREDO, C. T. CIENCIAS AMBIENTAIS NO BRASIL: Histéria, Métodos e
Processos. 2016. 140 f, Tese (doutorado em Desenvolvimento e Meio Ambiente) -

Universidade Federal de Sergipe. Sao Cristovao, 2016.

GIL, A. C. Técnicas de Pesquisa em Economia. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

KALOGIROU, Soteris. Engenharia de Energia Solar: Processos e Sistemas. Rio de Janeiro:
Elsevier Brasil, 2016.

LANGE, Maria Bernadete Ribas. A conservacao da natureza. Conceitos e breve historico. In:
RIOS, Aurélio Virgilio Veiga (org). O direito e o desenvolvimento sustentavel. Curso de

direito ambiental. S&o Paulo: Petr6polis, 2005.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 35. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014.
MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 4. ed., S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005.
OLIVEIRA, José Marcos Domingues de Direito Tributdrio e Meio Ambiente:
Proporcionalidade, Tipicidade Aberta, Afetacdo da Receita. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
1999.

PALMAS. Lei complementar n° 327, de 24 de novembro de 2015. Cria o Programa Palmas
Solar para estabelecer incentivos ao desenvolvimento tecnoldgico, ao uso e a instalagdo de
sistemas de conversao e/ou aproveitamento de energia solar no municipio de Palmas, e adota

outras providéncias. Palmas — TO. 24 nov. 2015.

PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario. 8.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

23



RECALDE, Marina Yesica; Bouille, Daniel Hugo; Girardin, Le6nidas Osvaldo. LIMITACIO
PARA EL DESARROLLO DE ENERGIAS RENOVABLES EN ARGENTINA, Problemas
del Desarrollo, Volume 46, Issue 183, 2015, Pages 89-115, ISSN 0301-7036, Disponivel em:
<https://doi.org/10.1016/j.rpd.2015.10.005>. Acesso em: 14 abril 2019.

SABBAG, Eduardo. Direito tributario essencial. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO, 2018.

SANTOS, C. R,, ULTRAMARI, C., DUTRA, C. M. Base sobre meio ambiente urbano, p.
338-356, in CAMARGO, A., CAPOBIANCO, J.P.R. e OLIVEIRA, J.A.P. de (orgs.) Meio
ambiente Brasil: avancos e obstaculos pdsRio-92. Rio de Janeiro: FGVCIDS/ISA/Estacédo
Liberdade, 2002.

ZHEN-YU Zhao, Yu-Long Chen, Rui-Dong Chang, How to stimulate renewable energy
power generation effectively? China's incentive approaches and lessons, Renewable Energy,
Volume 92, 2016, Pages 147-156, ISSN  0960-1481, Disponivel em:
<https://doi.org/10.1016/j.renene.2016.02.001>. Acesso em: 14 abril 2019.

24



