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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |

Apresentacdo

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Direito
Ambiental e Socioambientalismo |, do XXVII1 Encontro Naciona do Conselho Nacional de
Pesguisa e Pos-graduag@o em Direito (CONPEDI), realizado na cidade de Goiénia entre os
dias 19 a 21 de junho de 2019, na Universidade Federa de Goias (UFG).

O Congresso teve como temética “CONSTITUCIONALISMO CRITICO, POLITICAS
PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO”. A escolha do tema foi pertinente em
razédo do momento politico e juridico vivido, buscando-se ndo s6 compreender o papel dos
cidad@os, mas também da sociedade, de forma a ser respeitada a Constituicéo, em busca de
um ambiente propicio para o pleno desenvolvimento de todos. As diversas questbes
ambientais verificadas tratam do desafio de harmonizar os dispositivos constitucionais com o
exercicio da gestdo publica, de forma aviabilizar 0 meio ambiente para as presentes e futuras
geracBes, como preconiza 0 Artigo 225 da Constituicdo da Republica, permitindo seja
destinado ao bem comum da sociedade.

O Grupo de Trabalho (GT) “Direito Ambiental e Socioambientalismo |I” tem por objetivo
refletir sobre temas como a preservacéo ambiental e a correta aplicagdo do meio ambiente
para o pleno desenvolvimento de nossa sociedade para as presentes e futuras geragoes por
meio do Direito. O Direito Socioambiental se baseia em novo paradigma de desenvolvimento
e democracia capaz ndo apenas de promover a sustentabilidade ambiental, mas também a
social, contribuindo para a reducéo da pobreza e das desigualdades ao promover valores da
justica social e incluséo de todas e todos por meio do desenvolvimento.

Como resultado de uma grande ambiéncia de atividades de pesquisa desenvolvida em todo o
pais, foram selecionados para este GT dezenove artigos relacionados ao tema, 0s quais
integram esta obra. Nas apresentagbes dos trabalhos foram propostos novos usos da
tecnologia em prol do Direito, em Especia do Direito Ambiental e do Socioambientalismo.
Os trabalhos se relacionam diretamente com a ementa apresentada, o que indica uma
preocupacdo com a selecdo de artigos que mantém entre si afinidade cientifica, favorecendo
sobremaneira os debates no momento das discussdes no GT.

A obra, em razdo dos trabalhos apresentados, pode ser subdividida pela ordem de
apresentacdo, sendo todos relativos ao Direito Ambiental e ao Socioambientalismo. Numa



andlise especifica de cada artigo, € possivel fazer as seguintes consideragdes, a comecar pelo
primeiro que tem o titulo de “A BIODEMOCRACIA E OS DIREITOS DA
SOCIOBIODIVERSIDADE: (RE) EXISTENCIAS E (CO) EXISTENCIAS DOS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS’, de autoria de Juliete Prado De Faria e Maria Cristina
Vidotte Blanco Tarrega, onde foram discutidos os direitos da sociobiodiversidade na
perspectiva da biodemocracia, com enfoque nos Povos e Comunidades Tradicionais e as
constantes violagfes de direitos por eles sofridas. Em seguida, o trabalho intitulado “A
EXTRAFISCALIDADE COMO INSTRUMENTO DE PRESERVACAO AMBIENTAL
DAS CIDADES: O PROGRAMA PALMAS SOLAR COMO UMA POSSIBILIDADE
VERDE AO MUNICIPIO DE PALMAS —TO”, de Fernanda Matos Fernandes de Oliveirae
|zabella Downar Bakalarczyk investigou o estimulo do uso da energia solar por meio da
extrafiscalidade, com a concesséo de incentivos fiscais, como forma de auxiliar na
conservacao dos recursos haturais e na ndo poluicdo apresentando-se como alternativa para
um ambiente urbano mais sustentével, usando o caso de Palmas, Capital do Tocantins.

Na sequéncia, foram apresentados artigos igualmente muito bem desenvolvidos com os
titulos: “A INCONSTITUCIONALIDADE DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR 140/2011, NO CONTEXTO DOS DIREITOS
SOCIOAMBIENTAIS’, escrito por Paulo Campanha Santana e Marcia Dieguez Leuzinger,
examinando a constitucionalidade da Lei Complementar 140, de 2011, especificamente
guanto a ndo vinculacdo da manifestacdo dos entes federativos, nos casos de licenca ou
autorizagio ambiental; “A PROTECAO AMBIENTAL DOS ANIMAIS EM CONFLITO
COM OUTROS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOB A PERSPECTIVA
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM BASE NA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL”, de Alan Felipe Provin e Isadora Kauana Lazaretti,
discorrendo sobre a ponderacéo de conflitos entre a protecéo animal com outros direitos
fundamentais, como, por exemplo, manifestacdo cultural e liberdade religiosa, com base em
precedentes do STF sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel; “AS
CONSEQUENCIAS SOCIAMBIENTAIS E ECONOMICAS DECORRENTES DO
DESASTRE DA BARRAGEM DE MINERACAO EM MARIANA/MG”, de César Ferreira
Mariano da Paz e Rogerio De Oliveira Borges, discutindo as consequéncias socioambientais
e econbmicas decorrentes do desastre da barragem de mineracdo em Mariana/MG; “AS
MUDANCAS CLIMATICAS E A CONSERVACAO DAS FLORESTAS:
DESERTIFICACAO E REFUGIADOS CLIMATICOS’, escrito por Cristiane Araujo
Mendonga Saliba e José Claudio Junqueira Ribeiro, que se propds a andlisar as Convencoes
Internacionais sobre mudangas climaticas e protecéo das florestas, diante das evidéncias do
aguecimento global e suas consequéncias, como ondas de calor extremo, invernos rigorosos,
regimes pluviométricos diferenciados; “AS MULTIPLAS DIMENSOES DO ACORDO DE



ESCAZU DE SAO JOSE DA COSTA RICA: ACESSO A INFORMAGAO,
PARTICIPACAO PUBLICA E ACESSO A JUSTICA”, de Deilton Ribeiro Brasil e Lorrane
Queiroz, que lancou reflexdes sobre 0 Acordo de Escaz(l de S&o José da Costa Rica com as
diretrizes tracadas na Constituicdo Federal de 1988 e sua interacdo com a Declaracdo do Rio-
92 gue define os direitos de acesso a informagado, participacdo publica e acesso a justica
como valores para um desenvolvimento sustentavel, em especial o Principio 10;
“CONSERVACAO VERSUS DESENVOLVIMENTO: UMA ANALISE DOS
DISCURSOS NO CASO YASUNI-ITT”, de Gabriela Ariane Ribeiro Mendes e Pedro
Andrade Matos, investigando a medida adotada pelo Equador ao propor ao mundo um
projeto inovador: renunciar a exploracdo dos recursos contidos no subsolo de trés campos
localizados na Amazénia equatoriana mediante compensacdo financeira da comunidade
internacional.

O GT contou ainda com os seguintes artigos: “CRISE DA AGUA POTAVEL: ASPECTOS
JURIDICOS E ETICOS’, de Lino Rampazzo e Marcio Gongalves Sueth, ampliando o
conhecimento do que foi estudado sobre o problema mundial da crise da dgua potavel, nos
aspectos juridicos e éticos; “IMPLICACOES DO USO DOS CONHECIMENTOS
TRADICIONAIS ASSOCIADOS AO PATRIMONIO GENETICO PARA A PROTECAO
DO PATRIMONIO IMATERIAL”, de Fabricio da Costa Santana e Patricia Da Costa
Santana, analisou, a luz do ordenamento juridico nacional e internacional, as vias juridicas
adequadas e eficientes a promocdo e a tutela da sociobiodiversidade; “NOVOS
PARADIGMAS PARA A NECESSARIA PROTECAO DAS AGUAS’, de Jodo Hélio
Ferreira Pes, trata sobre a gestdo e protecdo das aguas e a necessidade de rever os
paradigmas, até entdo adotados, visando melhor tutelar o bem ambiental agua potavel; “O
BRILHO AZUL DA MORTE: O ACIDENTE COM CESIO 137 EM GOIANIA”, de Oléria
Pinto Borges, discute analisa o acidente radiol6gico com césio-137, ocorrido em Goiania no
ano de 1987, que ocupa destaque no mundo ao comparar sua intensidade, e o nimero de
vitimas; “O PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO AMBIENTAL E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO BRASIL”, de Astolfo Sacramento Cunha
Janior e Carla Maria Peixoto Pereira, discute o principio da proibicdo do retrocesso
ambiental e sua relacdo com o desenvolvimento sustentével no brasil, discutindo-se de que
forma ambos tém possibilidade de caminhar juntos possibilitando ainda assim tanto o
desenvolvimento  sustentavel quanto a preservacdo ambiental; “O
SOCIOAMBIENTALISMO E OS DIREITOS INDIGENAS NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988", de Rosaly Bacha Lopes e Alanna Caroline Gadelha Alves, analisa de
gue forma o socioambientalismo favoreceu a consolidacéo dos “novos direitos’ indigenas na
Cartade 1988.



Na segunda parte das apresentacdes, houve uma complementacdo do debate, sendo trazidas
reflexdes sobre temas pontuais com bastante profundidade cientifica. No artigo “OS RISCOS
A PARTICIPACAO SOCIAL NO PROCESSO LEGISLATIVO BRASILEIRO SOBRE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL”, de Mariana Barbosa Cirne e Isabella Maria Martins
Fernandes, discute-se 0s riscos das propostas legisativas que intentam eliminar ou reduzir a
participacéo social no procedimento de licenciamento ambiental; “PLANO DIRETOR: UMA
FERRAMENTA PARA GESTAO SUSTENTAVEL DO LIXO DAS CIDADES’, de Felipe
Teles Tourounoglou, discute a necessidade de reforcar aimplementacdo de instrumentos de
participacdo popular junto a administracdo urbana das cidades, a fim de que seus residuos
sejam geridos de maneira sustentavel.; “PRINCIPIOS AMBIENTAIS E A TUTELA DO
RISCO”, de Tayana Roberta Muniz Caldonazzo e Carla Bertoncini, discutiu-se sobre a
sociedade de risco e a tutela de suas consequéncias para 0 meio ambiente; “RACISMO
AMBIENTAL: UMA ANALISE DA DESCARTABILIDADE HUMANA”, de Caio

Augusto Souza L ara e Lorrayne Barbosa de Miranda, trouxe como tematica a questdo envolta
em contextos de prética de racismo ambiental na situacdo vivida pela Ilha da Maré em
Salvador-BA; E o GT foi finalizado com o artigo “SUPRESSAO DE MATA ATLANTICA
E O PLANO DE RECUPERACAO DE MATA NA REGIAO METROPOLITANA DA

BAIXADA SANTISTA”, de Renata Soares Bonavides e Kleber Lotfi, discutindo a
conservacao, protecdo, uso e regeneracdo do Bioma Mata Atlantica como iniciativas
fundamentais para preencher os requisitos legais e fazer com que a protecdo local seja
possivel de acordo com as normas vigentes relacionadas ao meio ambiente, em especial, o
atual Codigo Florestal Brasileiro, Lel 12.651, de 2012, na Regido Metropolitana da Baixada
Santista.

A elevada intensidade dos debates no GT demonstrou a importancia dos temas levantados e
apresentados pelas pesquisadoras e pelos pesquisadores do grupo. Assim, € com muita
satisfagdo gque apresentamos a comunidade juridica a presente obra, que certamente servira
como referéncia para futuras pesquisas sobre os temas levantados e as reflexdes aqui

presentes.

Goiania, 21 de junho de 2019

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC

Prof. Dr. Rogerio Borba - Universidade Veiga de Almeida/UniCarioca/IBMEC

Profa. Dra. Rejaine Silva Guimaraes - UNIVERSIDADE DE RIO VERDE-GOIAS



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O SOCIOAMBIENTALISMO E OSDIREITOSINDIGENASNA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

THE SOCIOENVIRONMENTALISM AND INDIGENOUSRIGHTSIN THE 1988
FEDERAL CONSTITUTION

Rosaly Bacha L opes
Alanna Caroline Gadelha Alves

Resumo

O artigo analisa de que forma o socioambientalismo favoreceu a consolidacdo dos “novos
direitos’ indigenas na Carta de 1988. Para contribuir com o debate trataremos do caso
“Raposa Serrado Sol”, Peticdo n° 3.388, em Ac¢éo Popular, que cuida da demarcacdo daterra
indigena enfrentada pelo STF. A metodologia empregada se baseou no levantamento de
dados secundarios colhidos a partir da técnica de documentacéo indireta, sobre os quais se
aplicou o método hermenéutico, analisando a contribuicdo do socioambientalismo para
consagracdo dos “novos direitos’ indigenas. Concluiu-se que a CRFB/1988 representa um
salto qualitativo no reconhecimento dos direitos dos povos indigenas.

Palavr as-chave: Socioambientalismo, Constituicéo federal de 1988, Raposa serra do sol,
Povos indigenas

Abstract/Resumen/Résumé

The article examines how the socioenvironmentalism favored consolidation of "new rights"
indigenous in 1988. Contribute to the debate we will deal with the case "raposa serra do sol”,
petition n. 3.388 in popular action, which takes care of the demarcation of indigenous land
faced by the supreme court. The methodology used was based on a survey of secondary data
collected from indirect documentation technique, which applied the hermeneutical method by
analyzing the contribution of socioenvironmentalism for consecration of "new rights
"indigenous. it was concluded that the crfb/1988 represents a qualitative leap in the
recognition of the rights of indigenous peoples.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socioenvironmentalism, Federal constitution of
1988, Raposa serra do sol, Indigenous peoples
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1 INTRODUCAO

O presente artigo objetiva analisar de que forma o socioambientalismo favoreceu a
consolidacdo dos “novos direitos” dos povos indigenas na Carta Constitucional de 1988. Para
tanto, analisaremos o0 caso “Raposa Serra do Sol”, que cuida da demarcagdo das terras
indigenas, enfrentado pela Suprema Corte, considerado o mais recente marco de reformulacéo
e modificacdo na politica indigenista brasileira.

O modelo de exploracdo colonial, dos séculos XVIII e XIX, foi alvo de
reprovacao dos ambientalistas. De sorte que o sociambientalismo, ao emergir no Brasil na
segunda metade dos anos 80, ap0s as articulagbes politicas entre 0s movimentos sociais
e ambientais, fundou seu alicerce na concep¢do segundo a qual as politicas publicas
ambientais devem integrar as comunidades locais. Dentro dessa ideia, observa-se que o
desenvolvimento compreende o aspecto ambiental e, também, o social e em face disso,
incrementa a pluralidade e a participacdo social na gestdo ambiental (SANTILLI,
2005).

E certo, que a questdo ambiental se aproxima da justica social e, nesse aspecto, a
Constituicdo Federal de 1988 representa um marco histérico, perfazendo um arcaboucgo
juridico sélido ao socioambientalismo e a protecdo a sociodiversidade e a biodiversidade.

Registra-se a dificuldade em definir o que seria socioambientalismo,
considerado um fenémeno construido recentemente e ainda em construcdo. A partir dos
escritos dos que praticam o sociambientalismo, se conclui que é “um ambientalismo
com consciéncia social” (DOUROJEANNI, 2008, p. 1), e foi a partir do seu surgimento
que se pensou que o ambientalismo por si sé ndo representaria grande beneficio para a
civilizagdo, nem, tampouco, a conservacdo da natureza e dos seus recursos. Foi a partir
do surgimento do sociambientalismo que a consciéncia social ganhou corpo, de modo a
considerar o apoio e a participacdo ativa da populagdo, principalmente a local
(DOUROJEANNI, 2008).

A nossa historia registra as diversas formas de solucdo de conflitos pelo territorio
entre a populacdo indigena e outros, com registro no sentido de reconhecer direitos desses
povos que remonta a chegada dos precedentes colonizadores europeus (YAMADA,
VILLARES, 2010).

Observa-se que a criacdo de normas, no que tange aos povos indigenas tinha como
pano de fundo a necessidade de reparar conflitos entres esses povos e outros, entendimento
esse que afasta o reconhecimento de direitos (YAMADA,; VILLARES, 2010).

191


http://www.oeco.org.br/colunas/marc-dourojeanni/
http://www.oeco.org.br/colunas/marc-dourojeanni/

A Constituicao de 1988, intitulada de cidadd, trouxe varios avancos no campo dos direitos
fundamentais, entre eles o reconhecimento legitimo e legal dos direitos dos povos indigenas
brasileiros, resultado de lutas intensas desses povos. Dentre os quais ficou assentado o
reconhecimento da cultura diferenciada, modos de vida, costume e linguas indigenas e os direitos
originérios, relativos as terras tradicionais (PIOVESAN; IKAWA; SARMENTO, 2008).

Ademais, a Carta de 1988 reconheceu o principio segundo o qual os povos indigenas
s80 0s primeiros e naturais senhores da terra que ocupam.

Nesse sentido, o paragrafo 1° do art. 231 da Constituicdo Federal:

As terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas sdo aquelas de
presenca perene, que servem para suas atividades fértil, pensado para a
preservagdo dos recursos ambientais fundamentais ao seu bem-estar e, ainda,
essencial a reproducdo fisica e cultural, de acordo com seus usos, costumes e
tradicGes (BRASIL, 1988).

E, ainda, além de ampliar a protecdo leal aos povos indigenas, possibilitou um ponto
final na discussdo acerca da protecdo aos direitos fundamentais desses povos (YAMADA,;
VILLARES, 2010).

A decisdo proferida no caso “Raposa Serra do Sol” garantiu aos povos indigenas
Ingaricd, Macuxi, Patamona, Taurepangue e Uapixana o reconhecimento de suas terras, o que
representa a base material da sua vida, porque € a terra seu lugar de morada, aonde fortalecem
suas relacoes familiares e econdmicas, e, também, a terra representa a producgdo de alimentos
e a promogao da sua religiosidade e cultura (YAMADA; VILLARES, 2010).

Na decisdo, o STF confirmou a licitude do processo administrativo da demarcacéo da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Ademais, a decisdo afastou qualquer entendimento no
sentido de ofensa a soberania nacional ou seguranca territorial dessa demarcacdo em area
contigua e faixa de fronteira; afastou, ainda, qualquer ameaca ao principio federativo e ao
desenvolvimento da nagdo; e assegurou a protecdo dos povos e culturas distintas que constitui
a nacao brasileira.

A decisdo supra, supostamente positiva aos povos indigenas, representou um retrocesso
aos seus direitos territoriais. 1sso porque, reconheceu o dia 05.10.1988, data da promulgacao da
Constituicdo, como o marco temporal das terras ocupadas pelos povos indigenas.

O Ministro Ricardo Lewandowski reconheceu que essa data simboliza uma forma de
“fotografia” do momento. Inclusive o relator, Ministro Ayres Britto, apelidou-a de “chapa
radiogréfica”.

Em outras palavras, o dia da promulgacdo da Carta Magna representa o referencial

sobre o qual se reconhece ou ndo o direito ao territorio, a titulo de exemplo, vejamos: um
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indio ou uma comunidade indigena postula o direito sobre determinadas terras, em razdo da
sua ocupacdo tradicional por antepassados, em anos passados. Ocorre que sua validade
decorre do fato de que a presenga da comunidade indigena ou do antepassado em questdo na
terra pleiteada tenha ocorrido durante ou na data da promulgacdo da Constituicdo
(05.10.1988).

O paragrafo 6° do art. 231 ressalvou que a data estabelecida como marco temporal do
direito ao territorio ndo pode ignorar o massacre, esbulho, expulsdo e remogdo dos indios de
suas terras tradicionais, legalizadas com titulos de propriedade ou atos juridicos posteriores
declarados nulos e extintos.

S&o considerados os grandes marcos histéricos do socioambientalismo a
Conferéncia de Estocolmo (1972); a Lei n° 6.938/1981, que instaurou a Politica Nacional
de Meio Ambiente e o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), com o propdsito
de promover a sistematizacdo do meio ambiente, isso porque, 0 meio ambiental era tratado
de forma desarticulada e isolada; o “nosso futuro comum” (1987); a ECO 92, a par de
outros.

O que resta, a saber, é se o socioambientalismo favoreceu a consolidacdo dos
“direitos novos” dos povos indigenas na Carta Constitucional de 1988.

Objetiva-se analisar: (i) Do socioambientalismo; e bem assim (ii) Dos direitos dos
povos indigenas.

Tudo isso para concluir que o sociambientalismo representou uma forte influéncia a
Carta Constitucional de 1988, na consagracdo de direitos ambientais, especialmente a
populacdo indigena, objeto do presente artigo. Ressalta-se que esses direitos foram
reconhecidos a partir das articulacbes e movimentos desses povos, na luta pelo
reconhecimento dos seus direitos, isto &, ndo lhes foram dado esses direitos de forma
espontanea, como se a Carta Magna os presenteasse, pelo contrario, foram resultados de lutas
intensa, desses povos indigenas.

A metodologia empregada no presente artigo e que permite toda a analise do que
se propOe, baseia-se no levantamento de dados secundarios de acordo com a técnica
de documentacéo indireta, especialmente, a obra de Juliana Santilli (2005), sobre as quais
se aplicou o método hermenéutico, considerando que se visa analisar se o0
socioambientalismo favoreceu a consolidacdo dos “novos direitos” indigenas na Carta
Constitucional de 1988.
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2 DO SOCIOAMBIENTALISMO

O sociambientalismo transcende a partir da década de 80 como um movimento
socioambiental que incorpora a luta por justica social as lutas ambientais. Desenvolve-se em
virtude de articulagbes politicas no &mbito dos movimentos ambientais e sociais com o
propdsito de restauracdo da democracia e do estado de direito em periodo pos-ditadura. O
sociambientalismo se consolidou assentado na concepcao segunda a qual as politicas publicas
ambientais para alcancar a eficacia precisavam incluir as politicas sociais.

O socioambientalismo como politica pablica ambiental constroi-se a partir da
insercdo das comunidades locais, ou seja, 0 aspecto social sera considerado no projeto de
desenvolvimento, fato antes ndo previsto.

De modo que o desenvolvimento deve aliar sustentabilidade ambiental com a
sustentabilidade social, promovendo valores como justi¢a social e equidade. Santilli (2005, p.
26) entende que “o desenvolvimento deveria ser ndo s6 ambientalmente sustentavel como

também socialmente sustentavel e economicamente viavel”.

[...] um novo paradigma de desenvolvimento deve promover ndo s6 a
sustentabilidade estritamente ambiental — ou seja, a sustentabilidade de espécies,
ecossistemas e processos ecologicos — como também a sustentabilidade social — ou
seja, deve contribuir também para a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais
e promover valores como justica social e equidade (SANTILLI, 2005, p. 29).

E, ainda,

[.] o novo paradigma de desenvolvimento preconizado pelo
socioambientalismo deve promover e valorizar a diversidade cultural e a
consolidacdo do processo democratico no pais, com ampla participagdo social na
gestdo ambiental. (SANTILLI, 2005, p. 34)

O debate surge na década de 80, quando se observou que as culturas desses povos
indigenas e das comunidades locais contribuem para a riqueza do pais, por serem detentoras
de conhecimentos e de praticas de manejo ambiental, o que permitiu sua visibilidade e seu
interesse econdmico. Nota-se que, a cultura desses povos indigenas e de outros povos
despertou interesse econdmico, motivo pelo qual ganharam visibilidade no cenario nacional e
internacional.

A partir dessas ideias postas, o socioambientalismo foi construido, levando em
consideracdo as politicas publicas ambientais devem considerar os povos locais, dando a essa
populacdo as capacidades necessarias para que possam desenvolver seus dons e talentos

naturais no trato dos recursos naturais.
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O socioambientalismo pode ser compreendido como um movimento que ultrapassa a
conservacdo do meio ambiente, por reunir oS movimentos sociais e a justica social, reunindo,
também, as populagdes tradicionais na conservagdo da biodiversidade, como pessoa que
participa desse meio ambiente, que pode promover sua melhoria (SANTILLI, 2005, p. 40).
Representa uma alternativa ao modelo conservacionista de um movimento ambientalista
tradicional “mais distante dos movimentos sociais ¢ das lutas politicas por justica social e
cetico quanto a possibilidade de envolvimento das populagdes tradicionais na conservagdo da
biodiversidade” (SANTILLI, 2005, p. 35).

Com o sociambientalismo foi possivel dar visibilidade aos povos da floresta,
incluindo-os no plano do desenvolvimento, em razdo da riqueza desses povos, por serem
detentoras de conhecimentos e de praticas de manejo ambiental.

Conclui-se que a Constituicao de 1988 ¢é socioambientalista, quando trata dos direitos
dos indios em capitulo especifico (Titulo VIII, Da Ordem Social, Capitulo V1II, Dos indios)
com mandamento que proporciona o respeito a organizacdo social, aos costumes, as linguas,
crencas e tradicdes, representando novos marcos para as relacoes entre o Estado, a sociedade

brasileira e os povos indigenas.

3 DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

Parte-se do termo “minorias”, cuja importancia é fundamental para compreender seu
alcance, na medida em que apresenta 0 grupo a ser preservado em razdo da situacdo de
vulnerabilidade. Ressalta-se que, 0 termo “minorias” deve ser conhecido pela doutrina
juridica e, também pelos agentes publicos (ANJOS, 2009).

Existe um significativo debate a respeito da extensdo do que constituiria 0 termo
“minorias”. A propésito disto, esse termo em seu sentido literal, detém uma natureza
epistemoldgica e, por isso, € passivel de verificacdo, refere-se a ideia numérica de inferior.
Por outro lado, a controversa reside em razdo desse termo ignorar a subjetividade dos grupos
denominados como “minorias”, com isto, desconsidera as caracteristicas particulares que lhes
sdo inerentes, por dispensar tratamento, tdo somente, como numericamente inferiores a
“maioria”, quando o sdo realmente (ANJOS, 2009).

O termo “minorias” compreendido a partir de uma percep¢ao politico-social, parte do
conceito juridico de povo, o qual forma um dos trés elementos do Estado, com o propdsito de

apresentar a forma pela qual sempre se pensou esse conceito a partir da homogeneidade.
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E, por esta razdo, as “minorias” saem a homogeneidade que se pretende para um
povo, por essa razdo, elas sempre foram mira da dominacdo politica, da exploracdo
econdmica e da discriminacdo social imposta pela “maioria”. Sobre este aspecto, embora
existam diversas formas de manifestacdo a respeito, aponta-se a titulo de exemplo a tentativa
da “maioria” em fazer com que as “minorias” desistissem das suas caracteristicas peculiares
para que se assimilassem a que era professado a titulo de homogeneidade, o que foi
corajosamente resistido. Aqui reside o problema, e 0 que ja vislumbra protecdo (ANJOS,
2009).

A melhor compreensdo do termo “minorias” reconhecendo seu sentido literal e
politico-social seria um grupo numericamente inferior, detentor de padrdes étnicos, religiosos
ou linguisticos peculiares, as quais busca manter, encontra na ideia de subjugacdo o
complemento necessario a defini¢ao de “minoria” (ANJOS, 2009).

A andlise da protecdo das “minorias” no Brasil ndo equivaleria precisamente ao
sentido literal de numero inferior, na verdade muitos preferem o termo vulneraveis para se
reportar-se, por exemplo, as “minorias” de género, etdrias, raciais, de pessoas com deficiéncia
ou acometidas por doencas especificas, homossexuais, religiosas, indigenas e ciganas
(ANJOS, 2009).

Pelo que foi exposto até aqui, parece necessario trazer ao debate uma frase de efeito
usada por Daniel Sarmento (2016, p. 241-242) que se traduz assim: “Uma pessoa ¢ uma
pessoa através de outras pessoas” e, segue afirmando, que “O olhar do outro nos constitui”, o
modo de ser e viver representa a maneira como somos Vistos nas relac@es interpessoais, de
maneira que o tratamento inferior reproduz ao individuo uma imagem negativa de si mesmo,
internalizada e reproduzida nas escolhas e acbes. O reconhecimento é uma ferramenta
importante para a realizagéo e o desenvolvimento da personalidade de forma livre, sua falta
“oprime, instaura hierarquias, frustra a autonomia e causa sofrimento” e, também, reflete nas
relagdes econdmicas e de poder existentes na sociedade, dificultando de forma livre o acesso a
posicdo de destaque e poder para as pessoas que sdo alvos de estigma. Por essa razdo, 0
reconhecimento intersubjetivo é visto como uma dimensdo do principio da dignidade da
pessoa humana.

O Estado deve atuar em favor da preservacgdo da cultura, cujo modo de vida esteja
ameacado pelas pressdes homogeneizadoras da sociedade. Taylor (2000) recomenda a
existéncia de direitos universais e, ao seu lado, “politica da diferenga”, orientada ao
reconhecimento e valorizacdo de culturas particulares. A base continua sendo universalista,

ajustando-se ao entendimento de que é fundamental proporcionar a cada pessoa o igual direito
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a prépria identidade, o que depreende a preservacdo da cultura em que estd inserida
(TAYLOR, 2010 apud SARMENTO, 2016).
Taylor (1997, p. 45) disse:

A tese consiste no facto de a nossa identidade ser formada, em parte, pela existéncia
ou inexisténcia de reconhecimento e, muitas vezes, pelo reconhecimento incorreto
dos outros, podendo uma pessoa ou grupo de pessoas serem realmente prejudicados,
serem alvo de uma verdadeira distorcdo, se aqueles que os rodeiam refletirem uma
imagem limitativa, de inferioridade ou de desprezo por eles mesmos.

Nessa perspectiva, Taylor (2000) desaprova o corpo social que se torna insensivel as
diferencas, atitude que suprime identidades e, de forma ténue, transformando-se
discriminatoria.

Nessa esteira, a exclusdo social, que parte da falta de reconhecimento de algumas
identidades culturais excluidas, “destréi a imparcialidade da lei, causando a invisibilidade dos
extremamente pobres, a demonizacdo daqueles que desafiam o sistema e a imunidade dos
privilegiados, aos olhos do individuo e das institui¢des” (VIEIRA, 2007, p. 207).

Vale a pena lembrar que, as ConstituicGes brasileiras anteriores, exceto a previsdo
trazida na de 1934 com relacdo aos indigenas e o direito a terra que exerciam como seu
territorio, somente a Constituicdo de 1988 trouxe expressamente a protegdo das “minorias”,
isso porgue nas demais havia um entendimento de que o povo brasileiro gozava de uma
unicidade juridica a partir da homogeneidade e, por isso, lhe eram conferidos 0os mesmos
direitos (ANJOS, 2009).

A Constituicdo brasileira atual elencou quais as “minorias” protegidas expressa ¢
implicitamente protegidas, a exemplo, a mulher, os afrodescendentes, indigenas, pessoas com
deficiéncia, criangas, adolescentes, idosos, que teriam normas infraconstitucionais a seu favor
especificas, como a Lei Maria da Penha, o Estatuto da Igualdade Racial, Estatuto do indio
(palco de criticas), Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto do Idoso, respectivamente
(ANJOS, 2009).

Com a abolicdo da escraviddo nas Américas no século XIX, sé foram reconhecidos
aos povos indigenas a liberdade e igualdade se fizessem opcéo por ndo ser mais indios. Essa
situacdo foi mudando aos poucos no século XX, com o reconhecimento de alguns direitos
coletivos, sempre com muita luta sofrida, isso depois de ja terem perdido grande parte de seu
territério e de suas tradi¢fes (SOUZA FILHO, 2008).
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Ademais, a protecdo das “minorias” ndo se refere somente a concretizacdo da
igualdade material, cabe, todavia, a superacdo da dominacdo politica, da exploracdo
econdmica e da discriminacao social desses grupos, garantindo-lhes a verdadeira inclusao.

A partir do século XX, aos povos indigenas foram concedidas terras e isso foi
possivel quando da edigdo de lei que reconhecia alguns direitos e, ainda, comparava os indios
com os trabalhadores nacionais. Em que pese a concessao destas terras, as mesmas tinham um
carater provisorio, embora essa previsdao nao fosse dito pela lei, sendo que as autoridades
acreditavam que as terras seriam resgatadas pelo Estado para nova distribuicdo, isso quando o
povo se desfizesse como tal e os individuos comegassem a reivindicar terras como
camponeses (SOUZA FILHO, 2008).

Ressalta-se que até 1973 a legislacdo brasileira reconhecia o indio individualmente.
Essa condigéo foi alterada com a Lei n° 6.001/73 (Estatuto do indio), que previu no art. 3°, 11,
o conceito de comunidade indigena ou grupo tribal, que assim pressupos: “¢ um conjunto de
familias ou comunidades indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em relacao
aos outros setores da comunhdo nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes,
sem, contudo estarem neles integrados” (SOUZA FILHO, 2008).

A partir dessa legislacdo, as comunidades indigenas passaram a ter titularidade de
direitos de propriedade de bens mdveis e imdveis, reconhecendo o direito sobre o patriménio
indigena, conforme previsdo contida no art. 40. Ademais, o Estatuto, ainda, previu aos grupos
tribais, legitimidade para estarem em juizo na defesa de seus direitos.

A Lei n° 6.001/73, conhecida como Estatuto do Indio, trouxe no art. 3°, inciso I, a
defini¢io do Indio ou silvicola como “[...] todo individuo de origem e ascendéncia pré-
colombiana que se identifica e € identificado como pertencente a um grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedade” (SOUZA FILHO, 2008, p. 135).

Outrossim, a Constituicdo Brasileira de 1988 consagrou importantes direitos aos
povos indigenas, direitos a diversidade cultural brasileira (art. 225) e direitos aos territorios
especiais, modos de vida, costume e linguas indigenas (art. 231 e 232), entretanto, passados
mais de vinte anos da promulgacdo da Carta Magna esses direitos ainda carecem de
instrumentos que facilitem sua implementacdo (MENDES, 2009).

Ademais, observa-se que os direitos referidos ndo foram gratuitamente
concedidos pela Carta Constitucional aos povos indigenas, na condi¢do passiva. Tais
direitos foram frutos de articulagfes e lutas intensas desses povos para fazer valer suas

reivindicagoes.
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E, ainda, a Constituicdo representou um passo importante ao multiculturalismo.
Tendo exercido forte influéncia na defesa da cultura dos distintos grupos sociais, tal
ingeréncia da-se, ainda, na preocupacdo do legislador constituinte em assegurar direitos
culturais e territoriais especiais aos povos indigenas, que ganharam um regime juridico-
constitucional préprio, quando comparados aos demais povos tradicionais (MENDES,
2009, p. 80).

Ademais, foi reconhecido, aos indios, “os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam”, conhecido indigenato, o direito das comunidades indigenas se
funda no fato de os indios serem os primeiros habitantes e naturais senhores da terra.
Atualmente, a populacdo indigena tem “[...] direitos sobre aquelas areas que possuem
vestigios de ocupagdo por parte destes povos, ou que vém sendo ocupados por estes
tradicionalmente” (PIOVESAN; IKAWA; SARMENTO, 2008, p. 47).

O direito originario afirmado no texto constitucional deve ser compreendido como
indigenato, que vem a ser “[...] direito congénito, impregnado de lacos culturais e
historicos, que ndo se confunde com a posse civil, tampouco com ocupacdo, ja que neste
sentido estaria implicito um direito preexistente” (PIOVESAN; IKAWA; SARMENTO,
2008, p. 47).

O constituinte definiu os territorios indigenas a partir de alguns elementos que se
fazem necessarios, quais sejam, referiu-se a necessidade dessas terras serem habitadas em
carater permanente, sendo usufruidas nas atividades produtivas que se fazem necessérias a
preservacao dos recursos ambientais e ao seu bem-estar e a sua reproducéo fisica e cultural,
em harmonia com seus usos, costumes e tradigdes. Observa-se que os elementos que
compdem a definicdo dos territorios indigenas, permanéncia, produtividade, reproducéo, a
par de outros, ttm o compromisso de relacionar com a expressdo ‘“usos, costumes ¢
tradi¢des”, isto ¢, a diversidade cultural deve ser observada (PIOVESAN; IKAWA;
SARMENTO, 2008).

Outrossim, as terras indigenas sao bens da Unido (art. 20, XI), que busca garantir aos
indios sua permanéncia e usufruto dos recursos nelas existentes. Entretanto, a Constituicdo
ndo reconhece a propriedade em favor dos indios, apenas Ihes foi reconhecida a posse das
terras que tradicionalmente ocupam.

Nessa ordem de ideias, vejamos o conceito de terras indigenas na Constituicdo

Federal nos paragrafos 1° e 2° do art. 231.:
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Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por ele habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem estar e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes (BRASIL,
1988).

Ademais, “As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes” (BRASIL, 1988).

Outrossim, aos indigenas ficou assentado seu direito de permanecerem como tais,
entendimento extraidos da expressdo “Direito a Diferenga”, nos termos do caput do art. 231
da Carta Magna que prevé: “Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicOes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”
(BRASIL, 1988).

Os indios eram vistos como sujeitos em transicdo, pois deveriam integrar a cultura
“oficial”, de modo que as Constituigdes anteriores previam que os povos indigenas deixariam
de ser uma cultura em exting¢do para integrar na comunh&o nacional, essa previsdo, desejavel
pela sociedade brasileira (PIOVESAN; IKAWA; SARMENTO, 2008).

Com o nascimento da Constituicdo Federal de 1988 e os varios avangos enderecados
aos povos indigenas brasileiros, compondo os “novos direitos”, foi possivel o rompimento
com estruturas assimilacionistas (PIOVESAN; IKAWA; SARMENTO, 2008).

Ademais, os povos indigenas receberam protecdo dedicada as suas terras tradicionais
e aos recursos naturais nela existentes — bens materiais — e, ainda, aos seus costumes, linguas,
crencas e tradicdes — bens imateriais, de natureza processual e dindmica (PIOVESAN;
IKAWA; SARMENTO, 2008, p. 78).

O bem imaterial que compbe o patrimonio cultural inclui, ainda, os
conhecimentos, inovagfes e praticas culturais de povos indigenas, abrangendo formas e
técnicas de manejo de recursos naturais, métodos de caca e pesca e conhecimentos sobre
sistemas ecologicos e espécies com propriedades farmacéuticas, alimenticias e agricolas
(SANTILLI, 2005, p. 78).

Observa-se, que os povos indigenas assemelham-se as populacdes tradicionais, ao
gue tange 0 manejo e uso compartilhado dos recursos naturais existentes e aos conhecimentos,
inovacdes e préaticas coletivas, que possibilitem a preservacdo e as boas praticas do uso
sustentavel da biodiversidade (SANTILLI, 2005, p. 135).
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Salienta-se que o constituinte estabeleceu um ponto que distingue os povos indigenas
das populagdes tradicionais, e que esta assentado na distincdo constitucional aos direitos
territoriais especiais (SANTILLI, 2005, p. 135).

Em outras palavras, os povos indigenas e os quilombolas receberam status juridico
diferenciado do das populagdes tradicionais, mormente aos direitos territoriais especiais
reconhecidos pela Constituicdo (SANTILLI, 2005, p. 135).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A bandeira defendida pelo sociambientalismo foi no sentido de defender que as
politicas publicas ambientais precisavam considerar as comunidades locais para alcangar
eficacia social e sustentabilidade politica, de modo a promover de forma equitativa a
reparticdo justa dos resultados adquiridos na exploragdo dos recursos naturais. Destaque-se,
ainda, que o desenvolvimento deve ser estreitamente associado ao aspecto ambiental e,
também, ao social; ao lado disso, deve-se valorizar a pluralidade e a participacdo social na
gestdo ambiental (SANTILLI, 2005, p. 135).

A Carta Magna reconheceu o direito dos indigenas de se manterem como indigenas,
abandonando a ideia de sua assimilagcdo pelos colonizadores. A compreensdo que se tinha
sobre os indigenas era no sentido de que representavam uma categoria social temporéria, que
estava, inclusive, condenada ao desaparecimento.

A Carta de 1988 foi divisor de aguas, rompendo com o passado, quando reconheceu
povos socialmente organizados fora do paradigma da modernidade, o que foi seguido por
varias constituices da América Latina (SANTILLI, 2005, p. 135).

Ainda, sobre o reconhecimento da organizacdo social, a presente Carta previu 0s
costumes, linguas, crencas e tradigdes. Esses itens fazem parte da composicdo que se entende
por cultura, compondo as normas de convivio, relagdes matrimoniais, sistema punitivo
interno, hierarquia, gastronomia e arte (SOUZA FILHO, 2008).

A Constituicdo também inovou no sentido de reconhecer o direito dos indios sobre as
terras tradicionalmente ocupadas, pois a posse dos indios sobre essas terras é anterior a
prépria constituicdo do Estado Brasileiro, restando concluir que as terras indigenas existem

independente do reconhecimento oficial do Estado Brasileiro.

201



A decisdo do STF no caso “Raposa Serra do Sol” ndo tem efeito vinculante,
significa dizer que as condi¢8es fixadas pelos ministros da corte ndo ultrapassa o
presente caso, servindo, tdo somente, ao processo demarcatério do caso em tela.
Ocorre que, em sentido contrario, a Advocacia-Geral da Unido emitiu um
parecer 001/2017/GAB/CGU/AGU, aprovado pelo Presidente Michel Temer, no
sentido de que essa decisdo do STF tem forca vinculante para toda a
administracdo.

Ressalta-se que o voto do ministro Luis Roberto Barroso no caso “Raposa Serra
do Sol” foi no sentido de destacar que a esséncia da Peticdo n 3388/RR se
aplicava, somente, ao julgamento do caso em tela, fato este desconsiderado pelo
Parecer n° 001/2017/GAB/CGU/AGU da AGU.

A decisdo do STF no caso “Raposa Serra do Sol” foi no sentido de afirmacdo
dos direitos originarios dos indios as terras de sua ocupagdo tradicional. Na
contra m&o desse entendimento o Estado brasileiro tem se empenhado no sentido
de alterar o contetdo dessa decisdo, para desvincular-se da sua obrigacdo de
preserva-las, demarcé-las e protegé-las, visando o direito dos indios as suas
terras indigenas.

A demarcacdo das terras indigenas pelo Estado brasileiro foi determinada pelo
STF, de modo que ndo ofenda as comunidades indigenas e, ainda, sua
diversidade ética e cultural. Ademais, a decisdo do STF estabeleceu que se
assegure aos povos indigenas os direitos as terras desocupadas a forca, sem
direito ao retorno.

Na decisdo proferida no caso “Raposa Serra do Sol”, o STF confirmou a licitude do
processo administrativo da demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Ademais, a
decisdo afastou qualquer entendimento no sentido de ofensa a soberania nacional ou
seguranca territorial dessa demarcacdo em area contigua e faixa de fronteira; afastou, ainda,
qualquer ameaga ao principio federativo e ao desenvolvimento da nagdo; e assegurou a
protecdo dos povos e culturas distintas que constituem a nacdo brasileira.

Ademais, a Constituicdo de 1988, por seu turno, apontou significativas inovagoes,
por ter sido a primeira da América Latina a reconhecer o direito dos povos indigenas como
grupo diferenciado na sociedade nacional, de modo a prever seus direitos sociais e territoriais.
Com essa previsdo, 0 pais passa reconhecer a existéncia do multicultural e pluriétnico,
reconhecimento apenas para 0s povos indigenas (SOUZA FILHO, 2008).

A Constituicdo cidada representou a muitos povos indigenas a conscientizacao de
seus direitos e a expectativa na reivindicacdo de terras tradicionalmente reconhecidas,
alids, em virtude da origem de organizacgdes indigenas competentes e livres para refutar os
varios casos de espoliacdo de terras indigenas ao longo do século XX (SOUZA FILHO,
2008).

Por fim, os indigenas tiveram reconhecidos 0s usos, costumes e tradicdes como
direitos no Brasil e em toda América Latina. De modo que a tdo profunda diversidade social
presente na vida da comunidade estd caminhando em direcdo ao sonho dos constituintes de
1988, de cada povo na construgdo de seu futuro, o que gera para o estado a missao e
finalidade de agir para sua protecdo (SOUZA FILHO, 2008).
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E, para concluir, a Constituicdo recebeu forte ingeréncia do socioambientalismo,
sendo o mecanismo pelo qual possibilitou sustentacdo para a consagracdo de direitos
socioambientais e, ainda, serviu para a interpretacao sistémica dos direitos ambientais, sociais
e culturais, tal como a legislacdo infraconstitucional, que Ihes promoveu solidez e eficacia
(SANTILLI, 2005, p. 19).

A Constituicdo de 1988 se aproximou do socioambientalismo quando introduziu os
novos “direitos socioambientais”, especialmente os dispositivos constitucionais dedicados ao
meio ambiente, a protecdo da cultura, aos povos indigenas e quilombolas e a funcédo
socioambiental da propriedade. Observa-se que o ordenamento patrio estd recheado de
direitos e garantias difusos e coletivos, em prol da comunidade hostilizada, que luta pela
preservacao de seus costumes tradicionais e de seus territorios.

O socioambientalismo, em sua trajetoria de lutas e conquistas, favoreceu o povo
brasileiro, como um todo. Ademais, fortaleceu os “novos direitos” na Carta Constitucional de
1988, incluindo interesses das populacdes indigenas, quando reconheceu diversos direitos
fundamentais, garantindo os direitos culturais e territoriais especiais aos povos indigenas e
quilombolas, que gozam de um peculiar regime juridico-constitucional, distinto das demais
populacbes tradicionais. Reitera que esses “novos direitos” foram resultados de lutas
sociopoliticas democraticas, de natureza emancipatoria, pluralista, coletiva e indivisivel,
prescreve novas disputas do ponto de vista conceitual (ciéncia juridica) e doutrinario e,
também, do ponto de vista de sua concretizacdo (SANTILLI, 2005, p. 51).

Quanto a questdo da preméncia de demarcacdo de terras indigenas, especialmente a
Reserva Indigena Raposa Serra do Sol, ultrapassa a compreensdo social a respeito do tema,
isso em razdo da necessidade de legislacdo e fiscalizacdo. A prote¢do ambiental vai para além
do reconhecimento do meio ambiente cultural e natural indigena como valor fundamental
inscrito na Carta Constitucional de 1988; faz-se necessario estabelecer instrumentos que se
dirijam a assimilac&o deste valor por toda a sociedade.

Por essas razbes, a atuacdo do poder judiciario, especialmente do STF se faz
necessario, para salvaguardar os direitos fundamentais do povo brasileiro no que toca as suas
manifestacdes culturais, artisticas, politicas, religiosas, a par de outras.

E, ja caminhando para o final, conclui-se que € indispensavel que os tribunais
superiores, em especial o STF, apreciem cuidadosamente a Constituicdo com o olhar do
Direito Socioambiental, de modo que estabeleca pardmetro que prestigie as atividades

humanas na Reserva Indigena Raposa Serra do Sol, promovendo sua qualidade de vida e a
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preservacdo dos usos e costumes, combinados com a preservacdo e 0 uso sustentavel dos

atributos naturais da regido.
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