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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA ||

Apresentacdo

O XXVIII Encontro Nacional do CONPEDI, ocorrido entre os dias 19 e 21 de junho de 2019,
na acolhedora Goiania (GO), ofereceu aos seus participantes conferéncias, painéis e grupos
de trabalho de elevada qualidade, a exemplo do Grupo de Trabalho “Direito Administrativo e
Gestéo Publica 117, que reuniu um qualificadissimo conjunto de pesquisadores de todas as
regi®es do pais, com artigos marcados pela destacada pertinéncia académica e induvidoso
relevo prético.

A marca que perpassou os artigos apresentados pode ser sintetizada no apuro intelectual e
atualidade, com comunicados cientificos e discussdes de ata qualidade, sobre as mais
diversas tematicas do Direito Administrativo, de forma a envolver alunos de mestrado e
doutorado, professores e profissionais, com contribui¢cdes e discussdes marcadas pela
perspectiva dial6gica horizontal, democratica, aberta e plural.

Os artigos aqui publicados gravitam em torno das seguintes teméticas:

1. OS SERVICOS DE REGISTRO DE IMOVEIS PODEM CONTRIBUIR NO COMBATE
A CORRUPCAO E LAVAGEM DE DINHEIRO?

2. O SISTEMA DE COMPLIANCE APLICAVEL AS EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA: UMA ANALISE DAS ALTERACOES
PROMOVIDASPELA LEI N° 13.303/2016;

3. O CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A COMPETENCIA
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS PARA JULGAR AS CONTAS DE GESTAO DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL;

4. MANDATO DO ADMINISTRADOR PUBLICO: LEGITIMIDADE, LIMITES,
EFICIENCIA, DESVIO DE FINALIDADE, EXCESSO OU ABUSO DE DIREITO DE
ADMINISTRAR POR DESATENDIMENTO DE INTERESSE PUBLICO E SOCIAL E
SUAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS:

5. JUDICIALIZACAO E REQUISICAO ADMINISTRATIVA NA AREA DA SAUDE
PUBLICA: O CASO DE PALMAS, TO;



6. DOS FATORES IMPREVISIVEIS E CRITICOS DENTRO DO ATUAL MODELO DE
TRANSPORTE COLETIVO: SEUS REFLEXOS NA COMPOSICAO DO VALOR
TARIFARIO;

7. A IMPORTANCIA DO CONTROLE SOCIAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO
CONTEXTO DA GOVERNANCA GLOBAL,;

8. ADMINISTRACAO PUBLICA, PRINCIPIO DA EFICIENCIA E ADMINISTRACAO
GERENCIAL:

9. O CONTROLE SOCIAL DO TERCEIRO SETOR;

10. OS MUNICIPIOS E A (IM)POSSIBILIDADE DE INSTITUICAO DE NORMAS
SOBRE LICITACAO: UMA ANALISE DO RECURSO EXTRAORDINARIO 423560;

11. A DESLEGITIMACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE EM RAZAO DA
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO;

12. ESCOLHA PUBLICA E ANALISE DA DISCRICIONARIEDADE NO ATO
ADMINISTRATIVO DE DISPENSAR A LICITACAO NA HIPOTESE DO ART. 24, Il,
DA LEI 8.666/93;

13. PRESCRICAO EM MATERIA DISCIPLINAR,;

14. LICITACOES SUSTENTAVEIS: UMA ANALISE DA EFICACIA DO USO DO
PODER DAS COMPRAS ESTATAIS FEDERAIS COMO INSTRUMENTO PARA A
REALIZACAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL.

Um rico conjunto de teméticas, que evidencia a firme marca da interdisciplinaridade e
contemporaneidade das discussdes afetas a atividade administrativa e a gestéo publica, de
forma a indicar rumos para a pesquisa e o debate sobre os grandes temas do Direito
Administrativo na atualidade.

De nossa parte, sentimo-nos profundamente honrados pela participacéo na Coordenagéo
desse relevante Grupo de Trabalho (GT), com o registro da satisfagdo em podermos debater
com todos os autores e demai's participantes.



Registramos os sinceros cumprimentos a0 CONPEDI, pela j& costumeira qualidade dos
encontros nacionais, e agradecemos aos colegas de Goiania (GO) pela afetuosa acolhida que
tivemos na UFG - nesse relevante momento de divulgacédo da pesquisa cientifica na érea do
Direito. A culinéria e a hospitalidade do povo goianiense conquistaram a todos nos!

Cordial abraco e esperamos gue o0s leitores apreciem essa coleténea e suas qualificadas
tematicas!

Goiania, junho de 2019.

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
Prof. Dr. Emerson Gabardo — Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC/PR)

Profa. Dra. Liane Francisca Hiining Pazinato — Universidade Federal do Rio Grande (FURG)
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O CONTROLE SOCIAL DO TERCEIRO SETOR
THE SOCIAL CONTROL OF THE THIRD SECTOR

Eduardo Vieira
Marlene Kempfer

Resumo

Com o advento da administracdo publica gerencial, fortaleceu-se a participacdo do terceiro
setor — neste trabalho compreendido como as organizagdes sociais (OS), organizagdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP) e organizacdes da sociedade civil (OSC) - na
administracdo publica, que passou a prestar servicos de interesse publico mediante gjuste de
parcerias e fomento estatal. Com isso, faz-se necessario o controle dos recursos publicos
repassados, sendo o controle social uma de suas formas. A efetividade deste, entretanto,
depende da transparéncia e publicidade das informagdes sobre as parcerias para possibilitar
aos cidaddos o0 manejo dos instrumentos administrativos e judiciais de controle.

Palavras-chave: Administracdo publica, Terceiro setor, Parcerias, Controle socia, Interesse
publico

Abstract/Resumen/Résumé

With the advent of the managerial public administration, the participation of the third sector -
in this work comprised as social organizations (OS), civil society organizations of public
interest (OSCIP) and civil society organizations (OSC) - in public administration was
strengthened and it began to provide services of public interest through partnerships and
public foment. Thus, it is necessary to control the public resources, and the social control is
one of its forms. Its effectiveness, however, depends on the transparency and publicity of the
information about the partnerships to enable citizens to apply the administrative and judicial
control instruments.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Public administration, Third sector, Partnerships,
Social control, Public interest
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INTRODUCAO

Na dltima década do século passado, sobretudo ap6s a edicdo da Emenda
Constitucional 19/98, ganhou forca no Brasil 0 modelo de administracdo publica gerencial em
contraposi¢do ao arquétipo burocratico, circunstancia que promoveu relevantes mudancgas na
administracdo publica brasileira, dentre as quais a desestatizacdo de parte das atividades ndo
compreendidas no nucleo estratégico do estado, cuja execucdo passou a ser responsabilidade
da iniciativa privada.

Nesse contexto, ganhou destaque o papel do terceiro setor, a quem foi atribuida a
responsabilidade pela prestacdo de servigcos de interesse social ou de utilidade publica por
intermédio de parcerias firmadas junto a administracdo publica. Especificamente quanto as OS,
OSCIP e OSC, atuam voltadas para a prestacdo de servicos afetos, a pesquisa, educacéo, saude,
meio ambiente e cultura, dentre outras areas, desenvolvendo suas atividades nestes setores
mediante fomento do estado.

No desenvolvimento deste trabalho destacou-se que a atuacao destas entidades, que
ndo integram a administracdo pablica, mas, de igual forma, ndo estdo sujeitas inteiramente ao
regime de direito privado, deve ser paralela e complementar a do estado, de quem deverao
receber recursos publicos para desenvolver as suas atividades. Tais recursos, evidentemente,
devem ser objeto de fiscalizacdo e controle para garantir que sejam empregados para as
finalidades de interesse publico estabelecidas no objeto da parceria.

Entretanto, os repasses de recursos publicos a titulo de fomento para as OS, OSCIP e
OSC frequentemente ocorrem sob controle precario, ou, em certos casos, até mesmo
desacompanhados de qualquer medida efetiva de controle, ocasionando a sua malversagédo
mediante sua utilizacdo em finalidades estranhas ao objeto da parceria — normalmente ndo
afetas ao interesse publico - e consequente dano ao erario.

Apos o delineamento de um breve panorama normativo do controle das parcerias,
foram abordadas as ferramentas legais de controle interno, externo e popular quanto ao repasse
de recursos publicos aos parceiros privados, com destaque para esta Gltima modalidade. Nesse
contexto, a pesquisa realizou um recorte sobre o ainda incipiente controle social, instrumento
de participacdo popular que permite aos proprios cidadaos realizar diretamente a fiscalizacédo e
o0 controle das parcerias entre terceiro setor e administracdo publica, destacando seu importante
papel nesta tarefa. Mediante analise legislativa, a pesquisa aponta para a necessidade de que a
transparéncia e a publicidade das informacGes, atos e dados relativos as parcerias sejam

garantidas para que tal modalidade de controle tenha efetividade.
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O TERCEIRO SETOR: BREVES CONSIDERACOES

Nos anos 90, o Estado brasileiro, influenciado pelo pensamento neoliberal entdo em
voga, editou a Emenda Constitucional 19/98 - a chamada “reforma administrativa” -, cujo
objetivo primario era implementar a administracdo publica gerencial, pautada pela eficiéncia
administrativa e busca de resultados acima do formalismo em substitui¢do ao antigo modelo de
administracdo publica burocratica, marcado pelo respeito aos ritos e procedimentos e com
maior énfase no principio da legalidade. lIdealizador da reforma administrativa enquanto
Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), Bresser Pereira (1996, p. 272) sustenta que:

[...] a administracéo publica gerencial esti baseada em uma concepcéo de Estado e de
sociedade democrética e plural, enquanto que a administragdo publica burocratica tem
um vezo centralizador e autoritario. Afinal o liberalismo do século XIX, no qual se
moldou a forma burocratica de administracdo publica era um regime politico de
transicdo do autoritarismo para a democracia. Enquanto a administracdo publica
burocrética acredita em uma racionalidade absoluta, que a burocracia est4 encarregada
de garantir, a administracdo publica gerencial pensa na sociedade como um campo de
conflito, cooperacéo e incerteza, na qual cidaddos defendem seus interesses e afirmam
suas posicdes ideologicas, que afinal se expressam na administragéo publica.

Em decorréncia da ideia preconcebida pelos neoliberais de que a iniciativa privada
sempre € mais eficaz que o poder publico no que diz respeito a producdo de bens e prestacao
de servicos, cabendo ao estado, assim, concentrar sua atuacdo no chamado nucleo estratégico e
nas atividades que lhe s&o exclusivas, a reforma administrativa foi sucedida por um acentuado
processo de “privatizagdes”, no bojo do qual houve a alienacdo de empresas publicas a
iniciativa privada e diversas concessfes de servicos publicos, cuja prestacdo passou a ser
realizada por particulares.

Tambeéem amparado no acentuado viés desestatizador neoliberal, ganha relevo no Brasil

0 chamado terceiro setor, compreendido por Di Pietro (2016, p. 601) como:

[...] aquele que é composto por entidades da sociedade civil de fins publicos e ndo
lucrativos; esse terceiro setor coexiste com o primeiro setor, que é o Estado, e o
segundo setor, que é o mercado. Na realidade, ele caracteriza-se por prestar atividade
de interesse publico, por iniciativa privada, sem fins lucrativos; precisamente pelo
interesse publico da atividade, recebe protecdo e, em muitos casos, ajuda por parte do
Estado, dentro da atividade de fomento; para receber essa ajuda tem que atender a
determinados requisitos impostos por lei que variam de um caso para outro; uma vez
preenchidos os requisitos, a entidade recebe um titulo, como o de utilidade publica, o
certificado de fins filantropicos, a qualificacdo de organizagao social.
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Basicamente, o terceiro setor € composto pelos servigos sociais autbnomos (também
chamado de “Sistema S”), tais como o Servi¢o Social da Industria (SESI), Servigo Social do
Comércio (SESC), dentre outros; entidades de apoio, como fundacdes e associacdes privadas
sem fins lucrativos; e organizacgdes sociais (OS), organizac6es da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP) e organizac@es da sociedade civil (OSC). Considerando a semelhanga pratica
entre as atividades desenvolvidas pela OS, OSCIP e OSC em relacdo aquelas cuja prestacao
cabe ao estado, este trabalho se atém ao seu estudo, relegando-se o estudo dos servigos sociais
auténomos e fundacdes de apoio para outra oportunidade.

As OS, OSCIP e OSC séo entidades privadas, sem fins lucrativos, sujeitas a um regime
de direito misto — parte privado, parte publico -, que se encarregam de desempenhar atividades
de interesse publico, mediante fomento do estado, com ele mantendo relacdo juridica (DI
PIETRO, 2016). O seu campo de atuacdo compreende a prestacdo de servigos afetos a pesquisa,
educacdo, saude, assisténcia social, meio ambiente e cultura, dentre outras areas, mediante
fomento estatal.

Para ajustar suas relacbes com o poder publico, as OS, OSCIP e OSC valem-se,
respectivamente, do contrato de gestdo, do termo de parceria e, dependendo da forma da
parceria a ser ajustada entre a administracao publica e a OSC, do acordo de cooperacao, termo
de colaboragdo ou termo de fomento. As parcerias ajustadas entre tais entidades e a
administracdo publica devem observar o regramento constante nas leis 9.637/98 (OS), 9.790/99
(OSCIP) e 13.019/2014 (OSC) e respectivos decretos regulamentadores.

Na pratica, pouca diferenca existe entre o regime das OSCIP e das OSC, porquanto
ambas desenvolvem atividades de interesse publico de forma paralela e complementar a do
estado. Como exemplo de atividade passivel de ser desenvolvida por tais entidades, pode-se
citar o oferecimento de atividades esportivas e recreativas a alunos de escolas estaduais no turno
em que ndo estdo em sala de aula. Quanto as OS, h4 um diferencial relevante em relacdo as
demais, vez que este tipo de entidade foi concebido para absorver atividades desenvolvidas por
entes ou 6rgdos publicos, de modo que o ajuste do contrato de gestdo com a organizagao social
“implica a extingdo de um 6rgao publico ou de uma pessoa juridica de direito pablico (autarquia
ou fundagdo) e, em seu lugar, 0 surgimento de uma pessoa juridica de direito privado ndo
enquadrada no conceito de Administragao Publica” (DI PIETRO, 2016, p. 618). Como exemplo
de atividade desempenhada por OS, pode-se citar o repasse da administracdo e gestdo de
hospitais publicos ao ente privado, situacdo que, alias, vem ocorrendo com frequéncia Brasil
afora.

Os servicos prestados pelo terceiro setor sdo aqueles ndo exclusivos do estado, ou seja,
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a Constituicdo Federal admite sua prestacdo pelos particulares mediante autorizacao, tais como
0 de salde (arts. 196 e 199), assisténcia social (art. 204) e educagdo (arts. 208 e 209). Excluem-
se do ambito de atuacdo destas entidades os servicos exclusivos do estado, tais como os de
telecomunicacdes (art. 21, X1), energia elétrica (art. 21, XII, b) e transportes (art. 21, XII, d e
e), cuja prestacdo indireta reclama a concessdo ou permissdo de servigco publico (art. 175 da
CF), bem como as atividades atinentes ao exercicio do poder de policia por parte do estado, que
ndo admitem delegacdo em nenhuma hipotese.

Atualmente as parcerias entre o terceiro setor e a administracdo pablica encontram-se
bastante difundidas em todos os niveis federativos em nosso Pais, desempenhando importante
papel no oferecimento de servicos de utilidade publica & populacdo. Entretanto, o controle
ineficaz — ou mesmo inexistente, em alguns casos — dos recursos publicos repassados como
fomento aos parceiros privados tem ocasionado graves problemas de malversacdo de tais
recursos, muitas vezes comprometendo a propria execuc¢do do objeto das parcerias, com severos

prejuizos ao erario.

O PANORAMA NORMATIVO DO CONTROLE DAS PARCERIAS

Inobstante a ndo sujeicdo das OS, OSCIP e OSC ao controle fiscal, contabil e
financeiro previsto nos arts. 71 a 75 da Constituicao Federal, ao qual estdo submetidos somente
os entes da administracdo direta, indireta e fundacional (FERRARI, P. N.; FERRARI, R. M.
M., 2007), ndo se pode conceber a transferéncia de recursos publicos a particulares sem que
haja o efetivo controle interno e externo destes repasses, conforme exige o paragrafo Unico do
art. 70 da Carta Magna, este sim aplicavel as pessoas juridicas de direito privado. Necessario
destacar que a necessidade do aludido controle ndo encontra amparo somente no mencionado
dispositivo constitucional, mas também nos principios administrativos da supremacia do
interesse publico, da moralidade e da eficiéncia.

Os mecanismos de controle dos recursos publicos previstos nas Leis 9.637/98 e
9.790/99, que regem as OS e OSCIP, respectivamente, sdo simpldrios e insuficientes, restritos
a previsao de alguns instrumentos internos de controle finalistico das atividades do parceiro
privado e dos recursos publicos por ele utilizados, além de procedimentos simplificados para

prestacdo de contas. Pouco se estabeleceu em relagdo a probidade do parceiro privado, ndo
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havendo também previsdo de um processo isondmico para a sua selecdo®. Além disso, inexiste
a obrigatoriedade de as parcerias serem precedidas de um plano de trabalho detalhando o tempo
e modo de aplicacdo dos recursos no cumprimento do objeto da parceria.

Como exemplo de algumas das supracitadas medidas legais de controle, pode-se
mencionar a obrigatoriedade de que as OS possuam um conselho de administragdo com
composigdo mista com a atribuicéo de fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas
e aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o
auxilio de auditoria externa, conforme arts. 2°, I, “c” e 3° 1, “a” a “e”, e art. 4°, X, da Lei
9.637/98, encontrando-se semelhante disposicdo quanto as OSCIP no art. 4° Ill, da Lei
9.790/99; a obrigatoriedade de as OS procederem a publicagcdo anual, no Diario Oficial da
Unido, dos relatdrios financeiros e do relatério de execuc¢do do contrato de gestdo, nos termos
do art. 2°, I, “f”, da Lei 9.637/98; o dever de as OS apresentarem ao final de cada exercicio
relatério pertinente a execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com o0s resultados alcangados, acompanhado da prestagdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro, a ser analisado por comisséo de avaliacdo indicada pela
autoridade supervisora da area correspondente, forte no art. 8°, 88 1° a 3°, da Lei 9.637/98,
havendo disposicao similar em relacdo as OSCIP nos arts. 10°, § 2°, Ve VI, e 11, 8§ 1°a 3° da
Lei 9.790/99; a obrigacdo de as OS publicarem, no prazo maximo de noventa dias contado da
assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotardo
para a contratacdo de obras e servi¢os, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do poder puablico, nos termos do art. 17 da Lei 9.637/98, existindo previsao
analoga para as OSCIP no art. 14 da Lei 9.790/99; por fim, salienta-se que a Lei 13.019/2014
alterou a Lei 9.790/99 para a ela acrescentar o art. 15-B, que instituiu em relacdo as OSCIP um
procedimento detalhado para a realizacéo da prestacdo de contas referente as parcerias por elas
firmadas com a administragdo pablica, o qual, entretanto, inexplicavelmente ndo foi previsto
em relacéo as OS.

Em critica direcionada especificamente ao regime das organizagdes sociais, mas
cabivel agueles que regem as demais entidades do terceiro setor, Bandeira de Mello (2010, p.
239) observa que para “qualificar-se a receber bens publicos, mdveis e imoveis, recursos

orcamentarios e até servidores publicos, a serem custeados pelo Estado, ndo necessita

1 Os Decretos 9.190/2017 e 3.100/99, regulamentadores respectivamente das Leis 9.637/98 e 9.790/99,
extrapolando o mero poder regulamentar, “corrigiram” tal problema, instituindo os procedimentos de selecéo
denominados chamamento publico em relacdo as OS (art. 10 do Decreto 9.190/2017) e concurso de projetos para
escolha das OSCIP (art. 23 do Decreto 3.100/99).
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demonstrar habilitacdo técnica ou econdmico-financeira de qualquer espécie”. A observacao
tecida pelo autor quanto a este ponto é pertinente — e alarmante -, chamando a atengdo para o
fato de que entidades desprovidas de solidez financeira podem eventualmente receber recursos
publicos a mingua de qualquer processo licitatorio, bastando para tanto ajustarem parcerias
junto a administragdo pablica, circunstancia que denota a premente necessidade de um rigoroso
controle dos recursos publicos que recebem a titulo de fomento.

Nesse sentido, a previsdo de maior variedade, especificidade e rigor dos métodos de
controle constantes no Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil — Lei
13.019/2014 — mostra-se elogiavel. O recrudescimento do controle dos recursos publicos
recebidos pelas OSC decorrente da novel legislagdo foi notado e festejado por Di Pietro (2016,
p. 644):

[..] a Lei 13.019/2014 previu importantes instrumentos de controle, da maior
relevancia para a moralizagdo das parcerias com as entidades privadas do terceiro

setor, chamadas pela lei de organizac¢6es da sociedade civil. O seu cumprimento vai
depender, em grande parte, da atuacdo eficiente dos érgéaos de controle.

Com efeito, a Lei 13.019/2014 ampliou sobremaneira as normas legais de controle dos
recursos publicos empregados na consecuc¢do dos objetivos das parcerias, notadamente no que
diz respeito a transparéncia e controle social (arts. 10 a 12); exigéncia de chamamento publico
para selecdo da entidade privada parceira, atendendo-se ao principio da impessoalidade (art.
24); estabelecimento de requisitos objetivos em relacdo ao parceiro privado, tal como a
exigéncia de ao menos trés anos de existéncia e, também, prévia experiéncia da entidade na
realizacdo do objeto da parceria (art. 33, V); probidade da pessoa juridica e de seus respectivos
dirigentes (art. 39); exigéncia de um plano de trabalho contendo disposic¢des atinentes tanto ao
controle de resultados quanto dos recursos publicos repassados ao parceiro privado (art. 22);
estabelecimento de regras para liberagcdo, movimentacao e aplicacdo dos recursos publicos (arts.
48, 49, 51, 52 e 53); e, por fim, estipulacédo de criterioso procedimento para prestacdo de contas
por parte do parceiro privado (arts. 63 a 69), que estara sujeito a san¢des administrativas em
caso de constatacdo de irregularidades (DI PIETRO, 2016).

N&o se desconhece que a Lei 13.019/2014 ¢ aplicavel apenas as parcerias ajustadas
entre as OSC e a administracdo publica, j& que as OS e OSCIP possuem regramento proprio e,
lamentavelmente, a época de sua edicdo ndo fora incluida disposi¢do determinando a sua
aplicacdo subsidiaria as parcerias firmadas entre a administracdo e estas duas Ultimas espécies
de parceiros privados (exceto as parcerias ja existentes, conforme art. 83 da Lei 13.019/204).

Registre-se, nesse sentido, que a Lei 13.019/2014 foi concebida originalmente para
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consolidar todas as parcerias entre terceiro setor e administragdo publica sob o regime por ela
instituido, englobando, assim, as OS, OSCIP e OSC. Entretanto, a Lei 13.204/2015 alterou
aquele ato normativo para manter as parcerias firmadas entre tais entidades regidas por regimes
juridicos distintos, manobra legislativa que foi criticada por Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2017, p. 367):

Quanto as entidades incluidas no conceito de organizacdes da sociedade civil, houve
considerdvel reducdo pela Lei n° 13.204/2015, tirando grande parte do objetivo
original de imprimir um regime juridico uniforme para todas as entidades do terceiro
setor que fagam parceria com o Poder Publico, e tirando também grande parte do
objetivo moralizador que inspirou a Lei n° 13.019/2014. Foram tantas as entidades
excluidas pelo art. 3°, que se chega a pensar que a lei perdeu grande parte de seu
objeto. As organizagdes da sociedade civil de interesse publico (Oscips) e as
organizagOes sociais (OS), que seriam o principal alvo da lei, somente sdo por ela
alcangadas se ndo cumprirem os requisitos das Leis n°® 9.790/1999 e 9.637/1998,
respectivamente [...].

Todavia, considerando que as medidas de controle sdo providéncias meramente
instrumentais e, por isso, independem de lei para serem implementadas, nada impede que
aquelas previstas na Lei 13.019/2014 sejam aplicadas, por intermédio de ato administrativo, aos
contratos de gestdo e termos de parceria acordados entre a administracdo publica e as OS e
OSCIP, respectivamente. Longe de violar o principio da legalidade, tal providéncia mostra-se
absolutamente consonante com o art. 70 da CF e, ainda, d4 efetividade aos proprios dispositivos
de controle previstos na legislacdo de regéncia das OS e OSCIP.

E no &mbito deste panorama normativo que sera realizado o controle interno e externo
das parcerias firmadas entre a administracdo publica e as OS, OSCIP e OSC. Nesse sentido,
cabe aos administradores tomar as providéncias necessarias a efetivacdo de tais medidas, o que
devera ser feito através da regulamentacao da matéria no ambito do respectivo ente publico, da
materializacdo dos 6rgdos e instrumentos previstos na legislacéo e disponibilizagdo de recursos
materiais e humanos para garantir o seu bom funcionamento e, por fim, da garantia da
transparéncia e da publicidade das informacdes sobre as parcerias e do efetivo exercicio do
direito de informacéo e de peticdo por parte dos cidadaos.

O CONTROLE SOCIAL DAS PARCERIAS
José dos Santos Carvalho Filho (2015, p. 975) denomina controle da administracéo
publica como “o conjunto de mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se

exerce 0 poder de fiscalizacdo e de revisdo da atividade administrativa em qualquer das esferas
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de Poder”. O poder-dever de controle da administragdo publica engloba toda a atividade
administrativa e, mesmo nao estando disciplinado em um capitulo especifico da Constituicdo
Federal, mas sim em varios dispositivos esparsos, sua existéncia independeria até mesmo de
previsdo constitucional, posto que a sindicabilidade dos atos da administracdo publica é inerente
ao Estado Democréatico de Direito, no bojo do qual a finalidade ultima da atividade
administrativa € sempre o interesse publico, devendo tal atividade, assim, ser invariavelmente
orientada — e controlada — para este fim.

A necessidade de controle das parcerias é uma decorréncia l6gica do poder-dever de
controle da propria administragdo publica em geral. Ainda que as entidades do terceiro setor
ndo sejam integrantes da administracdo publica, ao tornarem-se parceiras desta e dela
receberem recursos publicos para a consecucdo de finalidades de interesse publico,
inexoravelmente tornam-se sujeitas tanto ao controle finalistico quanto dos recursos publicos
que recebem a titulo de fomento, conforme previsto no art. 70, § 1°, da Carta Politica.

Nesse contexto, no caso das parcerias firmadas entre as OS, OSCIP e OSC e
administracdo publica o controle € realizado em duas frentes: (i) controle finalistico, que diz
respeito a vinculacdo do parceiro privado a consecucdo das finalidades de interesse publico
pactuadas no instrumento de parceria - ou seja, controle de resultados -, inclusive no que atine
a qualidade do servico de interesse publico prestado a populacédo; (ii) e controle dos bens e
recursos publicos repassados a titulo de fomento ao parceiro privado, que devem ser utilizados
exclusivamente naquilo que for determinado no instrumento de parceria.

O controle das parcerias ajustadas entre o terceiro setor e a administracdo publica pode
ser interno, externo ou popular, a depender de quem o realiza, havendo o dever de todas as
formas de controle serem realizadas concomitantemente.

O controle interno ocorre no ambito do préprio ente publico titular da parceria, ou seja,
é realizado pelos seus 6rgdos internos de controle, tal como a Controladoria-Geral e a
Procuradoria, por exemplo. Existem também &rgéos e servidores especificamente constituidos
para controle interno das parcerias, tal como o “gestor”, agente publico designado para a
fiscalizacdo da execugdo do termo de colaboracdo ou termo de fomento ajustado entre a
administracdo publica e a OSC (art. 2°, V1, da Lei 13.019/2015). No caso das OS, pode-se citar
a existéncia de um 6rgdo misto de fiscalizacdo — o conselho de administracdo -, que embora
constitua parte da estrutura do parceiro privado, deve ser composto por 20% a 40% de membros
do poder publico, conforme estatui o art. 3°, I, “a”, da Lei 9.637/98.

Por sua vez, o controle externo das parcerias entre terceiro setor e administragéo

publica é efetivado por pessoas, 0rgaos ou entidades integrantes de um poder sobre outro. O
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Poder Legislativo da pessoa politica parceira? ou ao qual o ente plblico parceiro® esta vinculado
é orgdo incumbido do controle externo da administragdo publica do Poder Executivo por
expresso mandamento constitucional (art. 49, X, da CF) e, por conseguinte, possui atribuicdo
de controlar e fiscalizar as parcerias firmadas entre ela e o terceiro setor. Outros 6rgaos de
controle externo com competéncia para fiscalizar as parcerias sdo os tribunais de contas da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, quando existentes estes Gltimos, 0s
quais integram o Poder Legislativo e o auxiliam no controle das parcerias. O Ministério Publico,
a quem compete a defesa do patriménio publico, dos direitos sociais e dos servicos de relevancia
publica aos direitos constitucionalmente assegurados, consoante o disposto nos arts. 127 e 129,
Il e Il, da Carta Politica, também possui importante papel no controle das parcerias. Por fim,
deve ser mencionado o controle jurisdicional das parcerias, no qual cabe ao Poder Judiciario,
sempre que levado a sua apreciacdo caso de desvio de finalidade ou malversacao de recursos
publicos repassados como fomento ao terceiro setor, anular os atos lesivos e promover as
devidas responsabiliza¢Ges civeis e criminais decorrentes da ilegalidade constatada.

Finalmente, chega-se ao controle popular — também chamado controle social - da
administracdo publica, que é aquele exercido diretamente pelos prdprios cidaddos. Trata-se de
uma espécie de controle externo que encontra respaldo no fato de que em um Estado
Democratico de Direito erigido sob a forma republicana de governo, tal como o Estado
brasileiro, a administracdo publica € mera gestora dos bens e recursos publicos, que pertencem
unicamente ao povo, que, assim, na qualidade de titular do patrimdnio publico, possui
legitimidade para fiscalizar e controlar a atividade da administracdo na sua disposi¢cdo. Cuida-
se 0 controle social, portanto, “de poderoso instrumento democratico, permitindo a efetiva
participacao dos cidaddos em geral no processo de exercicio do poder” (CARVALHO FILHO,
2015, p. 984).

A importancia do controle social ndo se resume a mera simbologia contida no exercicio
da cidadania mediante a participacdo popular na administragdo pablica. Muito mais do que
instrumento simbolico-positivo do regime democratico, o controle social é imprescindivel para
a boa gestdo da coisa publica, porquanto complementa a atuagdo dos 6rgdos de controle interno
e externo que, por mais bem aparelhados de recursos materiais e humanos sejam, diante da
multiplicidade de instrumentos de parcerias firmados entre terceiro setor e administracao

publica dificilmente serdo capazes de fiscalizar e controlar sozinhos todo o universo de a¢cGes

2 Unido, estados, Distrito Federal e municipios.
3 Autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servico
publico.
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governamentais nesta area.

Como ndo poderia deixar de ser, a Constituicdo Federal previu em diversos de seus
dispositivos instrumentos de viabilizacdo da participacdo, fiscalizacdo e controle popular da
administracdo publica. Dentre eles, destaca-se a previsdo de participacdo do usuario-cidadao na
administragdo publica direta e indireta (art. 37, 8 3°); o direito de receber dos 6rgdos publicos
informac0es de interesse coletivo ou geral (art. 5°, XXXII1); a legitimidade de qualquer cidadao
para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico
e cultural (art. 5°, LXXIII); e, por fim, a legitimidade de qualquer cidad&o, partido politico,
associacdo ou sindicato para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido (art. 74, § 2°).

Lamentavelmente, as Leis 9.637/98 e 9.790/99 pouco dispuseram acerca do exercicio
do controle social das parcerias entre OS e OSCIP e a administracdo publica. A primeira alude
ao controle social em seu art. 20, 111, ao prever a criacdo do Programa Nacional de Publicizagéo
—PNP (Decreto 9.190/2017, que quase nada dispds sobre o controle social), em relacdo ao qual
uma das suas diretrizes ¢ o “controle social das agdes de forma transparente”; a segunda, por
sua vez, dispde vagamente em seu art. 11, § 3°, que “os Termos de Parceria destinados ao
fomento de atividades nas areas de que trata esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de
controle social previstos na legislacdo”.

De outro vértice, o Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil
(MROSC) - Lei 13.019/2014, em sintonia com a Constituicdo Federal, alargou sobremaneira a
previsdo de instrumentos de controle social das parcerias entre as OSC e a administracao
publica, dedicando, assim, a devida importancia a matéria, outrora relegada ao segundo plano
pelas leis de regéncia das parcerias envolvendo a administragdo e as OS e OSCIP.

De inicio, a Lei 13.019/2014 erige como fundamentos do regime juridico por ela
instituido a gestdo publica democratica, a participacdo social, o fortalecimento da sociedade
civil e a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos (art. 5°), com vistas a assegurar 0
direito & informacdo, a transparéncia e ao controle social das a¢6es publicas (art. 5°, 11). Assim,
ndo é exagero dizer que no regime instituido pelo MROSC a participagdo popular e o controle
social assumem natureza principiolégica, o que denota o cuidado e a preocupacéo do legislador
com o trato do tema.

Nesse contexto, embora a aludida natureza principioldgica do controle social seja
suficiente para dispensar maiores digressdes sobre a sua Obvia incidéncia em relagdo as

parcerias firmadas sob o regime juridico da Lei 13.019/2014, esta estatui expressamente em seu
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art. 60, p. Unico, que as parcerias ajustadas sob seu regime estardo sujeitas aos mecanismos de
controle social previstos na legislagdo, oferecendo também instrumentos que objetivam
viabilizd-lo, com vistas a evitar que tal controle acabe adquirindo cardter meramente
programatico diante de eventual inexisténcia ou insuficiéncia dos meios aptos a coloca-lo em
pratica.

Dentre os aludidos instrumentos de viabilizacdo do controle social em relacdo as
parcerias sujeitas ao regime do MROSC, pode-se citar a obrigatoriedade de a administracéo
publica manter, em seu sitio oficial na internet, a relacdo das parcerias celebradas e os
respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias ap6s o respectivo encerramento, bem
como divulgar, também pela internet, os meios de representacao sobre a aplicacado irregular dos
recursos envolvidos na parceria (arts. 10 e 12); a exigéncia enderecada as OSC de divulgar na
internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas
acOes todas as parcerias celebradas com a administragdo publica (art. 11); a imposic¢do de
chamamento publico para selecdo da entidade privada parceira, com ampla divulgacéo do edital
em péagina do sitio oficial da administracdo publica na internet, com antecedéncia minima de
trinta dias, devendo, ainda, o resultado da selecdo ser igualmente divulgado na pagina oficial
do ente publico na internet (arts. 24, 26 e 27, 84°); a obrigatoriedade de a administracao publicar
em seu sitio eletrdnico na internet o extrato da justificativa em relacdo as parcerias firmadas
com dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico e, eventualmente, a critério do
administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administracdo publica (art.
32, 819); a determinacdo para que a administracdo publica viabilize 0 acompanhamento pela
internet dos processos de liberacdo de recursos referentes as parcerias (art. 50); a imposicao de
publicidade da prestacdo de contas e de todos os atos que dela decorram em plataforma
eletronica, permitindo a visualizacdo por qualquer interessado (art. 65); e, finalmente, a
determinacéo para que as impropriedades que ensejaram eventual rejeicdo das contas prestadas
pelo parceiro privado sejam registradas em plataforma eletronica de acesso publico (art. 69, §
6°).

Todos os instrumentos legais de viabilizagdo do controle social descritos em paragrafo
anterior possuem um evidente ponto em comum: o intento de garantir a sociedade a mais
completa transparéncia e publicidade das informacGes, atos e dados relativos as parcerias.

De fato, a efetividade do controle social depende inteiramente da transparéncia,
compreendida como o acesso simples, fécil, claro e completo a informac&o, e da publicidade,
que diz respeito a ampla disponibilizacdo dos dados das parcerias nos meios de comunicag&o,

oficiais ou ndo, utilizados para veicular as informacGes de interesse publico relativas as
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parcerias. Como se pode perceber, a publicidade é a ferramenta de concretizacdo da
transparéncia no ambito da administracdo publica, sendo ambos corolarios do principio da
publicidade, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

Na qualidade de “principio reitor da atividade administrativa de fomento que impde
ao poder publico o dever de conferir ampla transparéncia a todas as etapas do estabelecimento
de parcerias com as entidades do terceiro setor” (FERREIRA FILHO, 2012, p. 88), a
publicidade constitui o substrato da atividade de controle social das parcerias, dando-lhe
efetividade. Sem ela ndo existe controle social, vez que o cidadao, via de regra, ndo tem acesso
direto as dependéncias dos 6rgaos da administracdo publica para realizar o exame dos dados,
informagBes e documentos pertinentes as parcerias. Assim, “somente com 0 acesso a
informacao é que sera possivel ao cidadao-consumidor ter ciéncia dos problemas sociais e dos
fatores/condutas que Ihes ocasiona e/ou agrava e 0 que pode ser feito para evitar/mitigar”
(ARAGOS; KEMPFER, 2016, p. 65).

Em que pese a transparéncia e a publicidade das parcerias entre terceiro setor e
administracdo publica terem sido algo negligenciadas pelas respectivas leis de regéncia das OS
e OSCIP, tal panorama comec¢ou a mudar no ano de 2005, a partir de auditoria conduzida pela
Secretaria Adjunta de Fiscalizacdo (ADFIS) do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em dez
entidades do terceiro setor que possuiam relacdes com a administracdo publica federal. Na
referida auditoria ficou constatada a ocorréncia de inimeros problemas quanto a elaboracéo e
avaliacdo de projetos, fiscalizacdo deficitaria e irregularidades na execucao financeira do objeto
das parcerias. Esta situacdo deu ensejo ao Acordao 2066/2006, por meio do qual o TCU teceu
diversas recomendacOes aos orgaos da administracdo publica federal quanto a necessidade de
transparéncia e publicidade das parcerias ajustadas com os entes privados, de modo a
possibilitar a realizacdo do controle social. Felizmente, de la para ca o cenario continua
mudando para melhor, como é possivel inferir da edicdo da Lei 13.019/2014, que trouxe
diversos instrumentos de viabilizacdo do controle social das parcerias, ja citados anteriormente.

A publicidade e transparéncia dos dados relativos as parcerias - notadamente os que
atinem ao plano de trabalho, ao repasse de recursos publicos ao parceiro privado, incluindo o
cronograma de desembolsos, e a prestacdo de contas — viabiliza tanto o controle finalistico da
atividade do parceiro privado, porquanto possivel, assim, a verificacdo do cumprimento do
plano de trabalho de sua parte, como também o controle dos recursos publicos a ele repassados
a titulo de fomento, haja vista a possibilidade de o cidaddo examinar o cronograma de
desembolsos e confrontd-lo com as atividades previstas no plano de trabalho e efetivamente

desenvolvidas pelo parceiro privado, a fim de verificar a correspondéncia entre ambos. A
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prestacdo de contas, por sua vez, possibilita a conferéncia da regularidade dos gastos realizados
na execucdo do objeto da parceria, permitindo-se aferir se 0s recursos repassados ao parceiro
privado foram de fato utilizados para os fins de interesse publico previstos no instrumento de
parceria.

Outra ferramenta valiosa para efetivacdo do controle social é a Lei de Acesso a
Informacéo (Lei 12.527/2011), norma que regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5% no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216, todos da Constituicdo
Federal. Trata-se de lei de carater nacional, ou seja, aplicavel a todos os poderes de todos 0s
entes federativos — Unido, Estados, DF e municipios e respectivas entidades da administracao
indireta — e, também, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacao de
acOes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante
subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres (art. 2°) — a exemplo das OS, OSCIP e OSC.

Caso a publicidade das informagdes sobre eventuais parcerias firmadas pela
administracdo publica com parceiros privados do terceiro setor ndo exista, seja insuficiente, ou
se tais informacdes, mesmo ndo abrangidas pela obrigatoriedade de publicidade prevista quanto
aos instrumentos de viabilizacdo do controle social constantes na legislacdo de regéncia da
respectiva parceria, sejam fundamentais para a efetivacdo de tal controle, o cidaddo podera
valer-se da Lei de Acesso a Informacéo para obté-las.

O controle social da administracdo publica ndo € realizado apenas pelo cidaddo, de
forma individual. Nos ultimos tempos, a histérica e lamentavel desimportancia dada a
participacao popular na administracdo publica em nosso Pais tem cedido lugar a um crescente
interesse das pessoas pela politica e, por conseguinte, pelos rumos da administracdo. Nesse
contexto, a sociedade civil passou a se organizar para aumentar a sua participacéo e influéncia
na administragdo publica, o que vem ocorrendo por intermédio da constituicdo de 6rgdos de
natureza civil criados especificamente para a tarefa de realizar o controle popular da
administrago.

Como exemplo bem-sucedido de Orgdo desta natureza pode-se mencionar o
Observatorio Social, associa¢do civil sem fins lucrativos atualmente presente em mais 130
cidades e 16 estados, cuja fungéo € velar pelo bom uso do dinheiro publico por intermédio da
fiscalizacdo das licitagbes e contratos administrativos, além da correta gestdo fiscal dos
municipios. No campo das parcerias entre terceiro setor e administragdo publica, o Observatorio
Social, em vista de sua estrutura e recursos humanos qualificados e especializados, é capaz de

realizar um eficiente controle social.
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O surgimento de entidades de natureza civil com funcéo de realizar o controle social
da administracdo publica se trata de um evidente avango da participacdo popular na
administracdo, demonstrando que a sociedade, cada vez mais consciente da importancia de
fiscalizar os recursos publicos, comeca a organizar-se para realizar tal tarefa de forma mais
eficaz.

De posse dos dados e informagdes das parcerias publicados nos meios de veiculagéo
determinados pela lei, o controle social torna-se viavel, podendo ocorrer de forma prévia,
concomitante ou posterior ao encerramento da parceria. O primeiro ocorre antes do ajuste da
parceria, podendo-se oferecer como exemplo a impugnacao de edital de chamamento publico
para selecdo do parceiro privado contendo irregularidades; o segundo, por sua vez, é
contemporaneo a execucdo do objeto, podendo-se citar um caso em que o cidadao verifica que
o plano de trabalho da parceria ndo vem sendo executado tal como estabelecido no
correspectivo instrumento e informa tal fato & Controladoria-Geral do ente publico; o dltimo,
por sua vez, € realizado quando ja extinta a parceria, sendo possivel pensar como exemplo
eventual situacdo em que a prestacdo de contas pela entidade privada apresenta gastos nédo
condizentes com aqueles previamente autorizados pelo instrumento de parceria, motivando
denuncia formulada pelo administrado junto ao Ministério Publico para que adote as
providéncia cabiveis.

Para efetivar o controle social das parcerias entre terceiro setor e administragdo
publica, o cidadao pode, basicamente, fazer uso de dois instrumentos: o direito de peticdo e a
acao popular.

O direito de petigdo, previsto no art. 5°, XXXIV, a, da Constituicdo Federal, é
compreendido como “um direito politico e impessoal, que pode ser exercido por qualquer um,
pessoa fisica ou juridica, para que se possa reclamar, junto aos poderes publicos, em defesa de
direitos contra ilegalidade ou abuso de poder” (NERY, N.; NERY, R. M. A., 2014, p. 233).

Trata-se o direito de peticdo de um instrumento de indole constitucional e natureza
genérica, cabivel ndo s6 para a defesa de direitos contra ilegalidade ou abuso de poder, como
pode fazer crer o texto constitucional puro, mas também para levar a administracdo publica
qualquer interesse ou demanda dos cidaddos em face dela. Margal Justen Filho (2014, p. 1210)
assevera que a extensdo do alcance do instituto decorre de sua natureza de garantia
constitucional, as quais deve ser dada a mais ampla interpretacéo.

No mesmo sentido, José dos Santos Carvalho Filho (2015, p. 983) afirma sobre o
direito de peticéo:
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Avulta observar que esse direito tem grande amplitude. Na verdade, quando admite
que seja exercido para a “defesa de direitos”, ndo discrimina que tipo de direitos, o
que torna admissivel a interpretacdo de que abrange direitos individuais e coletivos,
préprios ou de terceiros, contanto que possa refletir o poder juridico do individuo de
dirigir-se aos orgédos publicos e deles obter a devida resposta.

Diante da alcance praticamente irrestrito do instituto, o direito de peticdo pode ser
exercido pela pessoa fisica ou juridica em relacdo as parcerias entre as OS, OSCIP e OSC e a
administragdo puablica para, exemplificadamente e sem intencdo de esgotar as inumeras
possibilidades de seu cabimento, requerer providéncias ou informacgdes em relacdo ao repasse
de recursos ou execucao do objeto; impugnar editais de chamamento publico ou formalizacéo
de atos correlatos ao instrumento de parceria; formalizar denincias de irregularidades aos
6rgdos de controle interno do parceiro publico ou aos 6rgdos de controle externo, como o
Ministério Publico e Tribunal de Contas; defender direitos dos usuarios do servico de interesse
publico prestado pelo parceiro privado, dentre outras situacoes.

No plano judicial, o controle social das parcerias entre administracao publica e terceiro
setor pode ser exercido diretamente pelo cidaddo mediante o ajuizamento de ag&o popular,
expediente processual de previsdo constitucional e natureza civil cuja finalidade é “anular ato
lesivo ao patriménio puablico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural” (art. 5°, LXXXIII, da
CF). Resumidamente, pode-se dizer que (MEIRELLES, 2016, p. 859):

A acdo popular € um instrumento de defesa dos interesses da coletividade, utilizavel
por qualquer de seus membros, no gozo de seus direitos civicos e politicos. Por ela
ndo se amparam direitos préprios mas, sim, interesses da comunidade. O beneficiario
direto e imediato da acdo ndo é o autor popular; é o povo, titular do direito subjetivo
ao Governo honesto. Tem fins preventivos e repressivos da atividade administrativa
lesiva do patrimdnio publico, assim entendidos os bens e direitos de valor econémico,
artistico, estético ou historico.

A acdo popular é regulamentada pela Lei 4.717/65, que em seu art. 1° determina
expressamente seu cabimento em relacdo a atos lesivos ao patriménio de quaisquer pessoas
juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos, justamente o caso das OS, OSCIP
e OSC na qualidade de parceiras da administragdo publica.

Tendo em vista ser a acdo popular um expediente processual colocado a disposi¢éo do
cidaddo para a defesa de direitos pertencentes a coletividade — com vistas, portanto, a defesa do
interesse publico -, é coerente com esta circunstancia a disposicdo constitucional que impde a
impossibilidade de condenacdo do autor ao pagamento de custas e honoréarios advocaticios de

sucumbéncia, salvo comprovada ma-fé, em caso de improcedéncia do feito ou extin¢do andmala
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do processo, estimulando, assim, o acesso do cidaddo ao Poder Judiciario para realizar o
controle social das parcerias. Nessa mesma linha, é correta a disposi¢do do art. 13 da Lei
4.717/65, que impde a condenacgdo do autor ao pagamento do décuplo das custas caso 0 juiz
julgue a lide manifestamente temeraria, disposicdo que objetiva evitar que tdo valioso
instrumento de concretizacdo do principio republicano seja indevidamente utilizado para fins
escusos ou para satisfacdo de interesses puramente pessoais do demandante.

Embora ndo se possa excluir a possibilidade de pratica de atos lesivos ao meio
ambiente e ao patrimonio historico e cultural nas parcerias entre terceiro setor e administracédo
publica, a acdo popular neste terreno interessa ao controle social mais comumente a defesa do
patriménio publico e da moralidade administrativa, porquanto sdo estes as principais “vitimas”
das irregularidades constatadas no ambito das parcerias, normalmente praticadas sob a forma
de malversacao dos recursos publicos repassados a titulo de fomento ou prestacdo do servico
de utilidade publica de forma inadequada em relacdo ao plano de trabalho estabelecido no
instrumento de parceria.

Assim, se o cidaddo, compreendido como a pessoa natural em pleno gozo de seus
direitos politicos*, verificar a ocorréncia de atos efetiva ou potencialmente lesivos ao
patriménio publico, a moralidade administrativa, ou mesmo ao meio ambiente ou ao patriménio
historico e cultural no plano das parcerias entre OS, OSCIP e OSC e administracdo publica,
podera ajuizar acao popular visando a anulagdo de tais atos.

CONCLUSAO

O desempenho de atividades de interesse publico por parte de entidades do terceiro
setor reclama o repasse de recursos publicos para o regular cumprimento do objeto das parcerias
firmadas por elas junto a administracdo e, com isso, surge também a inarredavel necessidade
de controle de tais recursos.

A transferéncia de atividades ndo exclusivas do estado ao terceiro setor ndo pode ser
levada a cabo as custas do interesse publico, de forma que o controle dos recursos repassados
aos parceiros privados para o desempenho de tais atividades deve ser rigorosamente exercido,
a fim de evitar-se a malversacdo do dinheiro publico e o consequente dano ao eréario, além do
comprometimento da prestacao do servico publico em detrimento do enriquecimento ilicito de

alguns poucos.

4 Somente o eleitor pode ajuizar a agdo popular, o que exclui a legitimidade ativa de pessoas juridicas, menores de
16 anos e pessoas com seus direitos politicos suspensos, por exemplo.

152



Uma das formas de controle das parcerias entre terceiro setor e administragdo publica
é aquele realizado pelos proprios administrados - proprietarios dos recursos publicos
empregados na execucao do objeto das parcerias e destinatarios dos servicos delas decorrentes
-, denominado controle social, cuja funcdo, além de consistir na fiscalizacdo do bom uso do
dinheiro publico, engloba indiretamente a concretizagdo do principio democratico mediante
participacdo popular direta na atividade administrativa.

O controle social vem ganhando terreno na sociedade brasileira, o que pode ser
comprovado pela crescente ampliacdo e aprimoramento de instrumentos para sua viabilizagéo,
sobretudo apds a edicdo do Marco Regulatério das OrganizacBes da Sociedade Civil (Lei
13.019/2014) e, também, pelo surgimento de entidades de natureza civil constituidas
especificamente para a fiscalizacdo do adequado uso dos recursos publicos, a exemplo do
Observatorio Social.

As mais importantes ferramentas de viabilizag&o do controle social das parcerias entre
OS, OSCIP e OSC e administracdo publica sdo aquelas que zelam pela transparéncia e
publicidade de dados, atos e informacbes a elas relativos, justamente porque sdo estes
instrumentos que fornecem os subsidios para que a sociedade possa aferir se as parcerias estdo
regulares quanto ao atingimento das finalidades de interesse publico para as quais foram
instituidas e se estdo sendo desenvolvidas mediante o uso adequado dos recursos publicos que
Ihe servem de fomento.

Assim, atualmente pode-se dizer que os instrumentos de viabilizacao do controle social
das parcerias entre terceiro setor e administracdo publica existem, sdo eficazes, e sua
concretizacdo € possivel em todos os niveis federativos. Sua efetivacao, alias, ¢ fundamental
para que se garanta a transparéncia e a publicidade necessarias para que a fiscalizacdo e o
controle popular possam verdadeiramente ser exercidos pelos cidaddos por intermédio do

exercicio do direito de peti¢do e do ajuizamento de ac¢éo popular.
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