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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

Durante o periodo de 19 a 21 de junho de 2019, foi readlizado o XXVIII ENCONTRO
NACIONAL DO CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito,
realizado em Goiénia - GO em parceria com o Programa de Pés Graduacdo em Direito e
Politicas Publicas da UFG, com a participacdo de docentes e discentes dos Programas de Pos-
Graduacdo em Direito de todo pais, incluindo académicos de graduacéo.

Os artigos apresentados no Grupo de Trabalho - Direito Tributério e Financeiro I, e ora
publicados, propiciaram importante debate em torno de questbes tedricas e préticas,
considerando 0 momento econémico e politico brasileiro, envolvendo a temética central
sobre Constitucionalismo Critico, Politicas Publicas e Desenvolvimento Inclusivo,

possibilitando ainda reflexdes criticas da comunidade juridica cientifica

Neste espaco académico pode ser registrada a disseminacéo do conhecimento, o intercambio
de experiéncias integrando pesqguisadores de diversas Instituicdes do Pais, neste evento
realizado pela primeira vez na hospitaleira Goiania, inserindo cada vez mas as
Universidades brasileiras no contexto nacional e internacional do ensino e da pesquisa do
Direito.

Neste Livro encontram-se publicados 16 (dezesseis) artigos, rigorosamente selecionados por
meio de avaliagdo por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na
divulgacdo do conhecimento da &reajuridica e éreas afins. Premiando a interdisciplinaridade,
os artigos abordam assuntos que transitam pelo Direito Financeiro, Direito Tributério, Direito
Constitucional e Direito Administrativo, Direito Digital destacadamente, e, também outras
areas do conhecimento como da Economia

De forma abrangente a presente Col etdnea destaca artigos sobre as teméticas:

- Direito Financeiro e Federalismo fiscal;

- Direito Constitucional Tributario;

- Tributacéo e atividades econdémicas



negociais,

- Tributacdo e relagdes de consumo e

- Processo administrativo e judicial tributario.

A importancia dos temas, ora publicados, esta demonstrada na preocupacdo do Estado no
processo de arrecadacao, fiscalizacdo e operacOes financeiras e o universo de possibilidades
de discusséo académica e pratica sobre as tematicas diretas e indiretamente rel acionadas.

O CONPEDI, com as publicacbes dos Anais dos Encontros e dos Congressos, mantendo sua
proposta editorial, apresenta semestralmente os volumes tematicos, com 0 objetivo de
disseminar, de forma sistematizada, os artigos cientificos que resultam dos eventos que
organiza, mantendo a qualidade das publicagdes e reforcando o intercAmbio de ideias, com
vistas a0 desenvolvimento e ao crescimento econdémico, considerando também a realidade
econdmica e financeira internacional que estamos vivenciando, com possibilidades abertas
para discusses e ensaios futuros.

Espera-se, que a presente publicagdo possa contribuir para o avango das discussoes
doutrinarias, tributérias, financeiras e econdmicas sobre os temas abordados, que ora se
apresenta como uma representativa contribuicdo para o aprofundamento e reflexdo das

teméti cas abordadas e seus val ores agregados.

Agradecemos a Universidade Federal de Goiés e aos apoiadores Institucionais, e, em especial
aos autores pelas exposi¢coes, debates e publicacdes de suas produgdes.

Nossos cumprimentos ao CONPEDI pela publicacdo desta obra.

Prof. Dr. Leonardo Buissa Freitas - UFG

Profa. Dra. Mariade FatimaRibeiro - UNIMAR

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



TRIBUTACAO SOBRE CONSUMO: CIFRA NEGRA DO
SUPERENDIVIDAMENTO NO BRASIL

CONSUMPTION TAXATION: OVER-INDEBTEDNESS DARK NUMBER IN
BRAZIL

Frederico Oliveira Silva 1

Resumo

Este estudo tem por objeto a participagdo da tributacdo sobre o consumo no
superendividamento da populacdo brasileira. A hipétese investigada é de que essa
contribuicdo ocorre de forma mascarada, como “cifra negra’. O estudo foi conduzido de
forma qualitativa-quantitativa, ex post facto, bibliografica e documental. Os resultados
apontam que o tratamento do superendividamento é dificultado pela reducéo da
disponibilidade financeira ocasionada pela sistematica brasileira de tributacdo de bens e
servigos. Conclui-se que a associagdo de um imposto geral e uniforme com o0 uso do imposto
de renda como redistribuidor de riquezas € uma alternativa para a mitigagdo dessa relag&o.

Palavras-chave: Tributagdo sobre consumo, Superendividamento, Imposto sobre valor
agregado, |mposto sobre vendas a varejo, Imposto de renda

Abstract/Resumen/Résumeé

This study has as its object the consumption taxation participation in the Brazilian population
over-indebtedness. The hypothesis investigated is that the contribution occurs in a masked
form, as "dark number". The study was conducted in a qualitative-quantitative, ex post facto,
bibliographic and documentary manner. The results indicate that the over-indebtedness
treatment is hampered by the financial availability reduction caused by the Brazilian system
of taxation on goods and services. It is concluded that the association of a general and
uniform tax with the use of the income tax as a redistributor of wealth is an aternative to
mitigate this relation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Consumption taxation, Over-indebtedness, Value-
added tax, Retail salestax, Income tax

1 Mestrando em Direito e Politicas Pdblicas pela Universidade Federal de Goias. Bolsista da Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Goiés. Advogado.
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1 Introdugéo

A tributacdo integra a atividade financeira do Estado e tem por finalidade arrecadar
recursos (receitas derivadas) para a consecuc¢do dos objetivos para os quais aquele foi criado.
Ela pode ser exercida sob diversas formas, sendo as mais difundidas delas as que recaem sobre
o trabalho, sobre o capital e sobre bens e servicos. Esta ultima também é denominada de
tributacdo sobre o consumo.

O alcance juridico da tributacdo sobre o consumo € controvertido, dados os diversos
modelos de exacdo por meio dos quais ela pode se manifestar. Ndo obstante, uma adequada
definicdo da tributacdo de bens e servicos deve considerar os indicios econémicos que a
ensejam. Trata-se da manifestacdo de capacidade contributiva por meio do uso do patriménio
ou da renda (também alvos das tributacGes sobre o trabalho e sobre o capital) no consumo.

Essa percepcéo, associada a multiplicidade dos instrumentos de arrecadacdo, permite
compreender distorcBes na sistematica brasileira de tributacdo sobre o consumo. Elas
relacionam-se, em geral, a custos burocraticos, a reducdo de produtividade, a conflitos de
competéncia, ao tratamento privilegiado dispensado a determinados setores econémicos, a
distor¢cdes no instituto da ndo-cumulatividade e a reducdo da transparéncia e,
consequentemente, do controle social.

Tais constatacdes, bastante difundidas entre a doutrina, referem-se, majoritariamente,
aos fornecedores de produtos e servicos. Contudo, tendo em vista tratar-se de instituto juridico
com reflexos na economia, a tributacao sobre o consumo também pode ocasionar uma distor¢édo
mercadoldgica cujos efeitos primarios recaem sobre os consumidores, qual seja o
superendividamento.

O termo é utilizado para identificar situaces de endividamento excessivo, qualificado
pela impossibilidade de consumidores pessoas fisicas adimplirem, com suas rendas e
patrimoénios atuais, o conjunto de suas dividas ndo profissionais, vencidas ou vincendas. O
conceito é complementado pela exigéncia da boa-fé do consumidor em face de seus credores,
seja o endividamento deliberado (superendividamento ativo) ou compelido por situagdes
imprevisiveis (superendividamento passivo).

Em qualquer caso, o fendmeno é tido como derivado da pratica da concesséo de crédito
para alem das forcas de pagamento dos consumidores, situacdo lucrativa para fornecedores
financiadores (direta ou indiretamente) do consumo. Para além disso, a protecdo constitucional
de dignidade humana informa que os consumidores superendividados devem ser tutelados em

prol da garantia da subsisténcia deles e de suas familias (instituto do reste a vivre).
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Assim, tributacdo sobre o consumo e superendividamento sdo institutos juridicos que
se aproximam por seus efeitos econdmicos, relacionados a disponibilidade financeira de
consumidores-contribuintes. Contudo, ha dificuldades para a correlacdo do segundo com o
primeiro, haja vista que a relacéo tributaria, embora obrigacional, possui especificidades (de
fontes, de constituicdo, de cobranga etc.) que a diferem das relagfes consumeristas, com
destaque para a posi¢éo privilegiada do credor dos tributos, que é o préprio Estado.

Em face dessa peculiar convivéncia dos institutos, este estudo hipotetiza a tributacéo
sobre o consumo como a “cifra negra” do superendividamento no Brasil, a significar, em
analogia ao sentido da expressdo para as ciéncias criminais, que os tributos incidentes sobre
bens e servigos contribuem para 0 comprometimento excessivo da renda dos consumidores-
contribuintes brasileiros, estando inseridos, de forma mascarada, em um contexto de

superendividamento.

2 Metodologia

Para a contextualizacdo e identificacdo de seu problema, bem como para definicdo de
sua hipotese, o estudo adota a revisao bibliogréfica e a analise documental, de forma qualitativa
e ex post facto. Os objetivos desta etapa séo primordialmente a descri¢do e a explicacdo dos
fendmenos abordados.

Para a testagem da hipdtese e apresentacdo de propostas de intervencao, a pesquisa
ainda realiza estudo exploratorio e qualitativo-quantitativo sobre o peso da atual sistematica
brasileira de tributagdo sobre o consumo na renda dos consumidores e sobre a possibilidade de
mitiga-lo por meio da associacdo do imposto sobre a renda com um imposto incidente sobre
bens e servicos de forma geral e uniforme.

Como fontes, utiliza-se literatura que reflete o atual estagio das discussdes sobre o
tema, bem como examinam-se 0s seguintes documentos: a legislacdo brasileira pertinente;
dados da Receita Federal do Brasil (sobre a carga tributaria) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (sobre a populagéo e a renda mensal per capita) referentes ao
ano de 2017; e dados da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo —

CNE (sobre o endividamento e a inadimpléncia) relativos ao més de dezembro de 2018.

3 Tributacédo e geracéo de receitas para o Estado
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A capacidade de tributar decorre do poder de império do Estado, que adentra o
patriménio dos particulares, de forma mandatéria, para a aquisicdo de recursos a serem
destinados a consecucéo de seus objetivos.

Em verdade, o tributo vincula-se a atividade financeira, que pode ser compreendida
“como sendo a atuacdo estatal voltada para obter, gerir e aplicar os recursos necessarios a
consecucdo das finalidades do Estado que, em Ultima andlise, se resumem na realizagdo do bem
comum” (HARADA, 2008, p. 4).

No Brasil, os objetivos que fundamentam o agir do Estado e, portanto, a tributagéo séo
“construir uma sociedade livre, justa e solidaria”, “garantir o desenvolvimento nacional”,
“erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” e
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo”, conforme descrito no artigo 3° da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988; ALEXANDRE, 2017, p. 40-44).

Para a garantia do cumprimento daqueles preceitos (ou, de modo geral, do bem
comum), a relacdo juridico-tributaria, embora de natureza publica, possui um carater
obrigacional e mandatério, em que o Estado figura como credor e o contribuinte (de fato ou de
direito) e o responsavel, como devedores. A origem dessa obrigacdo, contudo, é sempre imposta
por norma (ALEXANDRE, 2017, p. 37-40 e 50).

Com efeito, no Brasil a capacidade de cobrar tributos (capacidade tributaria ativa) é
instituida pelo artigo 145 da Constituicdo Federal de 1988, que, contudo, relega a lei
complementar o estabelecimento de diretrizes gerais sobre a relacdo tributaria, consoante seu
artigo 146 (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, o dever de pagar tributos (capacidade tributaria passiva) é
regulamentado pelo Codigo Tributario Nacional, em seus artigos 121 e seguintes (BRASIL,
1966), editado como lei ordinaria em 1966, mas recepcionado pela Carta Magna de 1988 como
lei complementar (ALEXANDRE, 2017, p. 247-250).

Nessa toada, dispde o artigo 3° do referido Diploma que “tributo é toda prestacao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada” (BRASIL, 1966).

Do conceito depreende-se que o tributo é uma exacgéo a ser paga independentemente
de acordo de vontades entre o Estado (credor) e o sujeito passivo (devedor), desde que haja
previsao, em norma, de uma situacao tributavel (hipétese de incidéncia) e que ela se materialize

na realidade (fato gerador).
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Segundo a teoria pentapartite!, sdo cinco as espécies tributarias que podem ser
adotadas pelo legislador brasileiro: os impostos, as taxas, as contribuicdes de melhoria, os
empréstimos compulsorios e as contribuicbes sociais. Todas essas espécies sao mobilizadas,
tradicionalmente, sob trés formas de tributacdo (PAZ, 2008, p. 15-30): sobre o trabalho (renda
auferida com a atividade laboral), sobre o capital (patriménio?) e sobre bens e servigos, também

conhecida como tributagdo sobre o consumo.

4 Tributacao sobre o consumo no Brasil

A tributacéo sobre o consumo refere-se a incidéncia de exagdo sobre bens e servicos.
Em verdade, o que se tributa é a manifestacdo de riqueza exteriorizada por meio do consumo.
Trata-se de uma absorcdo de um conceito da economia pelo direito, que passa a vislumbrar na
capacidade econdmica a propria capacidade de contribuir (BERNARDES; ELOI, 2013, p. 228-
234).

Buscando na ciéncia econdmica os indicios de capacidade contributiva,
procurou-se delimita-los como sendo os seguintes: o conjunto de rendimentos;
0 conjunto patrimonial; 0 conjunto de despesas; 0s incrementos patrimoniais
e os incrementos de valor do patriménio. (...) A capacidade contributiva seria,
portanto, um conjunto de forgas econdmicas embasado em alguns indicios
parciais que, enquanto tais, representam manifestacdo direta de uma certa
disponibilidade econémica limitada e manifestacdo indireta da
disponibilidade econémica complexa. (MEIRELLES, 1997, p. 335-336,
grifos do autor.)

Nesse sentido, tem-se que a forca econémica apta a ensejar aquela modalidade de

tributacio é exteriorizada pelo emprego da renda ou do patrimdnio no consumo®. Dessa forma,
tal categoria difere-se da tributacdo sobre o trabalho, pois esta recai sobre a renda adicionada

ao patriménio em virtude da consecucao de atividade produtiva, e também da tributacéo sobre

1 «“Q Caodigo Tributario Nacional - CTN, no seu art. 5°, dispde que os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes
de melhoria, claramente adotando a teoria da triparticdo das espécies tributarias. Alguns entendem que a
Constituicdo Federal segue a mesma teoria, ao estabelecer, no seu art. 145 que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios podem instituir impostos, taxas e contribui¢cfes de melhoria. (...) Ao se deparar com o
tema, o Supremo Tribunal Federal tem adotado a teoria da pentaparti¢do” (ALEXANDRE, 2017, p. 53-54).

2 “Um tributo incide sobre o capital quando é aplicado sobre os retornos das aplicagdes em ativos financeiros (juros
e dividendos), sobre o lucro gerado pelas empresas e sobre a apreciagdo do valor do patriménio (ganhos de capital)”
(PAZ, 2008, p. 17).

3 “Os impostos sobre vendas de bens e servigos podem incidir sobre um amplo conjunto de transagdes, como a
venda de bens de consumo, de produtos industrializados e de servicos, ou podem incidir sobre a venda de bens e
servigos especificos, como combustiveis, bebidas e fumo. Os primeiros sdo chamados de impostos gerais e 0s
segundos, de impostos especiais. Quanto a estrutura de aliquotas, os impostos gerais podem ser uniformes ou
seletivos. Enquanto os impostos uniformes apresentam uma aliquota Unica, os impostos seletivos apresentam uma
estrutura de aliquotas diferenciadas. Ja os impostos especiais sempre possuem aliquotas seletivas” (PAZ, 2008, p.
23).
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o capital, que incide sobre a titularidade ou a transmissdo de patriménio (BERNARDES; ELOI,
2013, p. 221-225).

Interessa notar que no ordenamento brasileiro ja houve um “imposto sobre o
consumo”, de competéncia da Unido, que poderia recair sobre quaisquer mercadorias, exceto
combustiveis (Constituicdes de 1934, 1937 e 1946). Sua incidéncia, inclusive, era cumulativa,
até que essa possibilidade foi afastada pela Lei Federal n° 3.520/1958. Com a emenda
constitucional n°® 18/1965, aquela denominacdo foi alterada para imposto sobre produtos
industrializados - IPI, que perdura até a vigente Constituicio de 1988 (BERNARDES; ELOI,
2013, p. 220-221).

Contudo, pela perspectiva juridico-econdmica esbogada, tem-se claro que a hipétese
de incidéncia do anterior “imposto sobre o consumo” ou a do atual IPI ndo exaurem o género
“tributos sobre o consumo” no Brasil. Ao contréario, 0 ordenamento nacional comporta cinco
daqueles tributos, distribuidos entre os diferentes entes federados.

A cargo dos estados, hd o imposto sobre operacGes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicacdo - ICMS; dos municipios, o imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS; da
Unido, o ja mencionado IPI, acrescido das contribui¢Bes para o Programa de Integracdo Social
- PIS e para o Financiamento as Seguridade Social - Cofins, cujas bases de incidéncia sdo o
faturamento ou a receita bruta, reverberando nos custos de bens e servigos (LUKIC, 2018, p.
99).

Com efeito, a organizacdo da tributacdo sobre o consumo reflete a organizacdo do
Estado brasileiro: a federacdo. Focado na descentralizacdo de poderes entre entes autbnomos e
independentes, o federalismo busca cultivar uma estabilidade politica, consistente na fuga do
risco de autoritarismo de um o6rgao centralizador de todas as prerrogativas estatais. Por outro
lado, é pressuposto da federacdo a proibicdo do direito de secessdo, ou seja, de retirada de
qualquer dos entes federados (TORRES, 2009, p. 82-91).

Esta organizacdo tem, assim, implicacGes politicas e econbmicas, voltadas a
sustentagdo do modelo e, portanto, do principio federativo®. Logo, ha preocupagio com a
distribuicdo de funcdes, receitas e atribuicbes entre Unido, estados e municipios para a
asseguracdo da autonomia dos entes e da propria descentralizacdo geografica do Estado para a
consecucdo de seus objetivos (ALVES, 2018, p. 1-10).

4 Segundo o artigo 60, § 4°, inciso I, da Constituicédo Federal de 1988, no Brasil o federalismo é clausula pétrea, o

que significa que “ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir (...) a forma federativa
de Estado” (BRASIL, 1988).
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No que tange a reparticdo de competéncias e receitas tributarias, como ocorre com a
tributacdo sobre o consumo, fala-se em federalismo fiscal, estudo que “engloba a analise da
maneira pela qual esta organizado o Estado, qual é o tipo de federacdo adotado, qual é o grau
de autonomia dos seus membros, as incumbéncias que Ihe séo atribuidas e, fundamentalmente,
a forma pela qual seréo financiadas” (CONTI, 2001, p. 24-25)

Portanto, a tributacdo sobre bens e servicos, no Brasil, esté arraigada no federalismo
fiscal, prevendo plarimas competéncias para a exacdo de manifestacdes de riqueza associadas
ao consumo. Essa mobilizacdo de indicios econémicos, contudo, pode apresentar distor¢des

quando transpostas para o ordenamento juridico.

5 Distorgdes da tributacdo sobre o consumo no Brasil

O modelo de tributagdo sobre o consumo adotado pelo Brasil, que, como visto, possui
maltiplos instrumentos de exagdo, cada qual com hipdteses de incidéncia, aliquotas e
sistematicas de aplicacdo prdprias, € bastante criticado por sua ineficiéncia e nivel de
dificuldade. Os principais argumentos contrarios ao modelo brasileiro sdo (LUKIC, 2018, p.
100-113; CENTRO DE CIDADANIA FISCAL, 2017, p. 2-4):

A) A incidéncia de varios tributos sobre a mesma base de céalculo® (no caso, bens e
servicos) onera as atividades empresariais, inclusive as relacionadas a apuracao e recolhimento
de tributos (custos burocraticos), reduzindo a produtividade e aumentando a inseguranca
administrativa e juridica;

B) Geracéo de problemas de competéncia (principalmente em relacdo ao ISS devido
a0s municipios) e estimulo a guerra fiscal® (por meio do ICMS, devido ao estado de origem);

C) Indefinicdo do tributo incidente sobre determinada base de célculo (em especial
entre ISS, ICMS e IPI);

5 Segundo o artigo 20 do Cédigo Tributario Nacional, “a base de calculo do imposto é: | - quando a aliquota seja
especifica, a unidade de medida adotada pela lei tributéria; Il - quando a aliquota seja ad valorem, o preco normal
que o produto, ou seu similar, alcancaria, ao tempo da importagdo, em uma venda em condicGes de livre
concorréncia, para entrega no porto ou lugar de entrada do produto no Pais; 11l - quando se trate de produto
apreendido ou abandonado, levado a leildo, o prego da arrematagdo” (BRASIL, 1966).

6 “O fendmeno da ‘Guerra Fiscal’ trata-se, em termos econdmicos, da disputa fiscal no contexto federativo, ou
seja, refere-se a intensificacao de praticas concorrenciais extremas e ndo-cooperativas entre os entes da Federacéo,
no que diz respeito a gestao de suas politicas industriais. Assim, manipular as aliquotas de determinados tributos
torna-se o elemento fundamental das politicas relacionadas a atragdo de empresas” (FERNANDES;
WANDERLEI, 2000, p. 6).

175



D)A utilizacdo da seletividade (aplicacdo de aliquotas diferentes conforme a
essencialidade do produto) para desonerar o ISS incidente sobre servigos pode gerar distor¢oes
de mercado, por impor tratamento privilegiado a determinado setor econdmico;

E) Limitacdo do creditamento financeiro a determinados insumos, matérias-primas,
bens de capital e bens de uso e consumo deturpa a ndo-cumulatividade, fazendo com que parte
de tributos pagos em momentos anteriores da cadeia de producdo ndo sejam compensados em
momentos posteriores (principalmente em relacdo ao ICMS, PIS e Cofins);

F) Ndo ha transparéncia para a identificacdo e fiscalizacdo, por parte dos
consumidores, dos tributos incidentes sobre os bens e servigos por eles adquiridos;

G) Os investimentos e as exportacdes sdo onerados e desestimulados.

Todas essas ponderagdes, que partem, principalmente, da perspectiva de fornecedores’
de bens e servicos, configuram o subsidio fatico para uma deturpacdo econdmica que atinge

primordialmente os consumidores: o superendividamento.

6 Superendividamento

O termo superendividamento, como explicitado pelo proprio vocabulo, indica o
fendmeno do endividamento excessivo. Porém, para o estudo especifico realizado pela doutrina
consumerista (CARVALHO; SILVA, 2015), que deriva ela mesma de analises econdmicas, ele
tem como nota distintiva a extrapolacdo da capacidade de pagamento do consumidor
endividado. Logo, enquanto instituto académico e econdmico-juridico, € mais adequado
entendé-lo como um endividamento (que engloba os débitos atuais e futuros) insuperavel com
0 patriménio e a renda atuais do consumidor.

Existem diversos modelos para entendimento e tratamento do superendividamento. O
mais difundido no Brasil é o francés®, sequndo o qual o fendmeno apenas se aplica a dividas

ndo profissionais (ou seja, ndo adquiridas para o exercicio de atividades profissionais) e desde

7 “Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os
entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacéo,
importacdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializagio de produtos ou prestagdo de servigos”. (BRASIL, 1990)
8 “Estudar o superendividamento a partir do ordenamento francés é bastante oportuno para os juristas brasileiros,
porque: 1) a Franga é vanguardista sobre o tema, possuindo um modelo bastante evoluido e experienciado; 2) o
préprio Coédigo de Defesa do Consumidor (CDC) foi inspirado no code de la consommation; 3) o modelo francés
apenas possibilita a faléncia civil (“restabelecimento pessoal”) apds dirimidas todas as tentativas ordinarias de
tratamento do superendividamento, e, além disso, somente em casos extremos resulta em “desconsideragdo” das
dividas (sem liquidagdo judicial). Logo, ndo se ilide a responsabilidade do devedor para com seus credores, 0 que
é consentaneo com as garantias conferidas pelo Brasil aos credores. Por este mesmo motivo, o projeto de lei que
atualmente tramita na Cdmara dos Deputados sobre o tema tem clara inspiracgéo francesa” (CHINI; CARVALHO;
SILVA, 2018, p. 18-19).
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que contraidas por consumidores pessoas fisicas que tenham procedido de boa-fé (caracterizada
pela auséncia de animus inadimplendi) em relagcdo aos seus credores (COSTA, 2002, p. 106;
LIMA, 2014, p. 34).

O conceito, na comunidade europeia, diferencia-se em ativo e passivo. A primeira
modalidade refere-se aos casos em que o consumidor adquire produtos ou servigos em
descompasso com suas disponibilidades financeiras. A segunda, por outro lado, remete-se a
situacbes imprevisiveis que levam o consumidor ao endividamento (como doencas,
desemprego, morte do arrimo de familia, catastrofes naturais etc.) (LIMA, 2014, p. 34-35;
SCHIMDT NETO, 2009, p. 19-20).

Em ambos os casos, verifica-se um efeito colateral® da concessdo indiscriminada de
crédito, que é estimulada por fornecedores em virtude dos ganhos dela decorrentes, tanto por
viabilizar o consumo, quanto pela propria remuneracdo dos financiamentos, empréstimos e
contratos bancérios. Afinal, “no Direito brasileiro, as operacdes bancéarias ndo sdo reguladas
especificamente (...). Em verdade, ndo se reserva espaco ao aderente para sequer manifestar a
vontade. O banco se arvora o direito de espoliar o devedor” (RIZZARDO, 2000, p. 18-21).

Logo, as solucBes propostas pelo modelo francés sdo as mesmas para as duas
modalidades:

Bastante evoluido, o modelo francés possui trés ordens de tutela do
consumidor de crédito: 1) limitagdes a concesséao de crédito (com um délai de
reflexion alargado, com a ligagdo entre o contrato principal de consumo e o
contrato de crédito e com a limitagdo das garantias pessoais); 2) prevenc¢ao do
superendividamento (por meio de um fichario nacional sobre incidentes de
pagamento); 3) tratamento do superendividamento. Para o tratamento em si
do fendmeno, o consumidor que se enquadre na descri¢do legal pode pleitear
a comissfes de superendividamento (administrativas) um plano de
recuperacgdo, com a renegociacdo global das dividas com todos os credores
(em uma espécie de assembleia). Se homologado judicialmente, o plano
adquire carater executivo. Em casos extremos (endividamento irreversivel),
apos a liquidacdo do patrimdnio do consumidor superendividado é possivel a
concessdo do restabelecimento pessoal (faléncia da pessoa fisica) por decisdo
judicial. (CARVALHO, SILVA, 2018, p. 369-370)

A adocgdo de qualquer medida busca preservar o reste a vivre, instituto que,

consentaneo ao principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso I11, da Constituicdo
Federal de 1988), designa a menor parcela dos rendimentos do devedor que deve ficar

disponivel para a satisfagdo das necessidades vitais suas e de sua familia e, portanto, fora do

% “O que permite o consumo de bens € o acesso ao crédito, especialmente, nas modalidades de crédito consignado
e financiamento para a aquisicdo de bens, concedido a todas as classes de forma ilimitada (...), que tem se alastrado
no Brasil de maneira crescente nos Ultimo anos. Se, por um lado, o acesso ao crédito viabiliza o consumo, por
outro compromete a renda de quem o toma, podendo conduzi-lo a uma situagéo de endividamento” (CARVALHO,
2012, p. 58).
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alcance executivo dos credores (LIMA, 2014, p. 95; CHINI; CARVALHO; SILVA, 2018, p.
25-26; BRASIL, 1988).

No Brasil, a doutrina e os operadores do direito identificam os riscos da crescente
manifestacdo do superendividamento entre os consumidores brasileiros (CARVALHO, 2012;
COSTA, 2002; LIMA, 2014; SCHIMDT NETO, 2009; SILVA, 2017). Essa percepc¢do é
corroborada por dados da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismos
— CNE (2018), segundo os quais, em dezembro de 2018, 59,8% das familias brasileiras estavam
endividadas, sendo que 12,4% delas deviam “muito”. Ademais, 22,8% das familias possuiam
dividas em atraso, enquanto que 9,2% delas ndo conseguiria pagar seus débitos. Finalmente, a
parcela média da renda mensal das familias comprometida com o pagamento de dividas foi de
29,3%.

Os nameros demonstram um enquadramento da populacdo brasileira no conceito de
superendividamento. Afinal, eles expressam um endividamento acima das for¢as de pagamento,
com grande uso da renda familiar e, em porcéo significativa dos casos, com impossibilidade
total de adimplemento.

Contudo, ainda ndo ha enfrentamento sistematizado do fenémeno no Brasil por
auséncia de previsdo, em lei, das prerrogativas necessarias a uma intervencdo judicial de cunho
constitutivo e satisfativo. Ndo obstante,

O Projeto de Lei do Senado n°® 283/2012, que atualmente tramita na Camara
dos Deputados por meio do Projeto de Lei 3515/2015, pretende alterar o CDC
para aprimorar a disciplina da concessdo de crédito ao consumo e inserir
capitulo destinado & caracterizagdo e definicdo de formas de tratamento do
superendividamento. Alids, sua estratégia é a de insercdo do tema como
principio da Politica Nacional das Relagdes de Consumo (art. 4°), inclusive
com previsdo de instrumentos especificos de atuacdo (art. 5°). Assim, por
integrar a regulamentag&o do artigo 5°, inciso XXXII, da Constitui¢do Federal,
o0 tratamento do superendividamento seria, em uma andlise preliminar, uma
atividade destinada a promocéo do direito de defesa do consumidor. (SILVA,
2017, p. 163)

Para além da falta de suficiente mobilizagdo do Estado em prol da defesa dos

consumidores superendividados, tem-se que no Brasil o fendmeno, enquanto distor¢cdo das
praticas de mercado, é incentivado pela tributagdo sobre o consumo, contrariando a diretriz
constitucional (artigo 5°, inciso XXXI1) de defesa do consumidor (BRASIL, 1988).

7 A cifra negra do superendividamento
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A expressao “cifra negra” (dark number ou delinquéncia oculta) deriva de estudos
socioldgicos associados aos direitos penal e processual penal, referindo-se, em sua acepgao
original, a

(...) diferenca entre a quantidade de crimes cometidos em determinado
momento historico (criminalidade real) e a quantidade de casos que chegam
ao conhecimento das instituigdes oficiais (criminalidade aparente). Quanto
menos crimes reais chegam ao conhecimento dos 6rgados de persecuc¢do, maior
a cifra negra daquela espécie de criminalidade. (MARTINS, 2014, p. 366)
Logo, o termo é utilizado em criminologia para descrever a defasagem entre o nimero

de crimes ocorridos e 0 numero de crimes registrados (estatistica oficial) em um contexto socio-
historico.

Neste trabalho, a locucédo é analogicamente empregada para representar a discrepancia
entre a real incidéncia do fendmeno do superendividamento na sociedade brasileira e a sua
percepcao (ou documentagdo) por meio de instrumentos de avaliacdo do endividamento.

Especificamente, a seguir serd analisada a problematica deste estudo, qual seja a
influéncia da tributagdo sobre o consumo no aumento do superendividamento brasileiro, bem
como serd demonstrado que isso ocorre de forma mascarada.

Assim, a hipotese da pesquisa é de que a contribuicdo da tributacdo sobre consumo
para o superendividamento representa a cifra negra do fenémeno no Brasil. Os motivos para
tanto seriam de trés ordens: a adog¢do de multiplos instrumentos de exacdo pode estimular o
endividamento com bens de primeira necessidade; a carga tributaria sobre bens e servicos
compromete parcela significativa da renda dos cidaddos, dificultando o tratamento do
superendividamento; as dividas tributarias, embora integrem o passivo financeiro dos cidadéos,

néo séo consideradas quando da identificacdo e do tratamento do superendividamento.

7.1 Aumento da participacao de bens essenciais no superendividamento

Como visto, o sistema brasileiro de tributagdo sobre o consumo é caracterizado pela
associacdo de diversos instrumentos de exacdo. Essa perspectiva é subsidiada, sob a perspectiva
econdmica, pelo “problema de Ramsey”, modelo tedrico-matematico que busca estabelecer
uma estrutura 6tima de tributacdo com o intuito de maximizar o bem-estar econémico de um
consumidor que esteja submetido a restrigdes impostas pelo Estado sobre seus rendimentos
(como os tributos sobre bens e servigos) (PAZ, 2008, p. 24).

O estudo aplica-se a situacdo hipotética de que existe um Unico consumidor (ou
consumidores com condigOes econdmicas idénticas) e nenhum outro instrumento de exacao

para além dos tributos sobre o consumo. Dessa forma, ele ndo se preocupa com as diferentes
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condigdes de renda ou patrimoénio e, portanto, ndo busca solucionar problemas de equidade
(PAZ, 2008, p. 24).

O modelo sugere um “indice de desencorajamento do consumo”, aplicavel a demandas
dependentes, ou seja, aos casos em que a demanda de um bem ou servico depende dos precos
dos demais. Idealmente, para fins de neutralidade e eficiéncia, a grandeza deve ser constante
para todos os bens e servigos.

O indice demonstra que o consumo de um bem ou servico e a aliquota sobre ele
incidente sdo grandezas inversamente proporcionais, de modo que a estrutura 6tima da
tributacdo sobre o consumo seria aquela em que 0 aumento da aliquota e a consequente redugéo
do consumo fossem os mesmos para todos os bens ou servigos (PAZ, 2008, p. 24).

O problema de Ramsey propde, ainda, para o caso das demandas independentes (ou
ndo dependentes), a “regra do inverso da elasticidade”, que indica que uma estrutura 6tima da
tributacdo sobre o consumo seria baseada na regressividade. Em outros termos, a regra
demonstra que a tributacdo sobre um bem ou servico é uma grandeza inversamente proporcional
a elasticidade-preco de sua demanda, que representa as variagdes na procura por um bem ou
servico a depender das alteracdes de seus precos (quanto maior a variacdo da demanda, maior
sua elasticidade).

Assim, pelo modelo, bens ou servicos com demanda inelastica (como os produtos
essenciais) devem ser tributados com maiores aliquotas, enquanto que aqueles com demanda
elastica (como os produtos de luxo) devem ser alvo das menores (PAZ, 2008, p. 24).

Dessa forma, para o problema de Ramsey, a maximizacao da utilidade econdmica dos
consumidores em face da tributacdo sobre 0 consumo ocorreria por meio da adogao de aliquotas
diferenciadas, dado o potencial tributario oferecido por bens ou servicos com baixa
elasticidade-preco (PAZ, 2008, p. 26).

Contudo, tendo em vista que o mercado nao é formado por consumidores homogéneos,
o modelo ¢ complementado pela “regra de Diamond e Mirrlees”, que realiza ponderacdes sobre
equidade, considerada como a aversao a desigualdade associada a ampliacdo da promocao do
bem-estar social pelo governo (PAZ, 2008, p. 25).

Logo, pressupondo a existéncia de individuos com condi¢fes econdémicas distintas, a
regra de Diamond e Mirrlees demonstra que os bens ou servi¢cos consumidos por individuos
mais pobres (como os produtos essenciais) sdo proporcionalmente menos impactados pela
elasticidade-preco da demanda (PAZ, 2008, p. 25).

Assim, ela sugere que a estrutura étima da tributagdo sobre 0 consumo corresponde a

seletividade de aliquotas, que seriam progressivas em fungdo da reducédo da essencialidade dos
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bens ou, em outros termos, do aumento da utilidade social da renda dos individuos, relacionavel
a participacdo proporcional dos custos do consumo na renda (PAZ, 2008, p. 25).

Portanto, para a regra de Diamond e Mirrlees a ado¢éo de aliquotas diferenciadas para
a tributacéo 6tima sobre o consumo decorreria da necessidade de se aumentar a tributacédo sobre
o consumo de individuos mais ricos, para fins de equidade (PAZ, 2008, p. 26).

Complementarmente, os modelos sugerem que a adoc¢do de aliquotas diferenciadas
possibilita ao Estado controlar as externalidades negativas decorrentes do consumo de um bem
ou servico. Isso é realizado por meio da reducdo do consumo, estimulada pelo efeito-renda e
do efeito-substituicdo da tributacdo sobre o consumo:

O efeito-renda é caracterizado pela reducdo do consumo do bem em funcgéo
do individuo ter sua renda reduzida na presenca do imposto. O efeito-
substituicao é caracterizado pela redugdo do consumo do bem tributado, j& que
0 imposto tornou esse bem mais caro relativamente a outros bens. Os dois
efeitos atuam no mesmo sentido, ou seja, reduzindo o consumo do bem
tributado. A intensidade do efeito- substitui¢cdo depende da facilidade com que
as pessoas substituem o produto tributado por outros produtos. (PAZ, 2008, p.
26)

Pelo exposto, tem-se que, em um primeiro momento, a adog¢do de aliquotas

diferenciadas, por meio de diferentes instrumentos de exacdo, poderia ser instrumento de
controle também da externalidade do consumo em comento: o superendividamento.

Ocorre que os modelos e regras acima expostos tém por pressuposto a situacdo
hipotética em que apenas o consumo de bens e servicos € tributado. Eles desconsideram as ja
mencionadas tributacdes sobre o trabalho e sobre o capital, também existentes no Brasil (PAZ,
2008, p. 25).

Uma das consequéncias da convivéncia das diversas formas de tributacdo é a mitigacao
do efeito-renda em funcéo, principalmente, da existéncia, no Brasil, do imposto de renda, que
ja possui aliquotas diferenciadas justamente com o intuito de operar uma redistribuicdo de
riqueza por meio da progressividade®®.

O imposto de renda da pessoa fisica no Brasil é bastante progressivo quando
se utiliza um indice conhecido de progressividade local. (...) Em termos de
medidas de progressividade global, quando sdo utilizados indices de desvio
da proporcionalidade (Kakwani e Suits) para efetuar essa avaliagcdo, a
conclusdo é a mesma. (...) [No caso] da estrutura de apuracdo do imposto
apurado para os rendimentos do trabalho (...), a progressividade do tributo
brasileiro advém integralmente da estrutura de aliquotas (...). Dessa forma, o
IRPF brasileiro demonstra ser um tributo capaz de trazer recursos para o

10 “Esclarece-se que a progressividade é um desdobramento do principio da capacidade contributiva. Dessa
maneira, as aliquotas do imposto de renda pessoa fisica variam conforme o total de rendimentos liquidos obtidos
pelo contribuinte. Conforme aumenta a base de calculo, aumenta-se a aliquota aplicada. A progressdo pode ser
simples ou graduada, na primeira cada aliquota é aplicada a toda a matéria tributavel, ja na segunda, cada aliquota
se aplica apenas sobre uma parcela de valor delimitada por um limite inferior e outro superior, somando--se 0s
resultados parciais para obter o valor total do imposto” (TREVIZAN; ALBARA; HOSSAKA, 2010, p. 74).
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Estado a partir dos contribuintes de renda mais elevada, contribuindo, de
forma modesta, para equalizar a distribuicdo de renda da populacdo. Ainda
que a finalidade precipua da tributacdo ndo seja melhorar a distribuicdo de
renda, o IRPF cumpre honrosamente o papel de tentar contrabalancar o perfil
regressivo da tributacdo indireta no pais. (CASTRO; BUGARIN, 2017, p.
289-291)

Nessa toada, no Brasil, a fungdo redistributiva do imposto de renda operaria como um

instrumento tendente a uniformizar a utilidade social das rendas dos individuos, com vocacéao
para reduzir o potencial da regra de Diamond e Mirrlees de solucionar problemas de equidade.

Assim, com a distribuicdo de renda ja pretensamente promovida por um imposto ndo
linear, a tributacdo 6tima de bens e servicos seria realizada por meio de uma aliquota uniforme
(PAZ, 2008, p. 26-28).

Afinal, a propria questdo da distribuicdo de renda seria relegada e pretensamente
solucionada por um imposto especifico, de modo que a utilizacdo de aliquotas diferenciadas
acabaria retomando a regra do inverso da elasticidade, em que o consumo de bens de primeira
necessidade é desencorajado por aliquotas maiores.

Portanto, haveria uma distor¢do das escolhas dos consumidores (PAZ, 2008, p. 26) e
um aumento do comprometimento de seus rendimentos com o pagamento de tributos sobre o
consumo, em especial sobre produtos essenciais, ou de primeira necessidade. Isso
corresponderia a um aumento da participacao destes produtos no nivel de superendividamento

dos consumidores brasileiros.

7.2 Reducéo da disponibilidade financeira

Segundo dados da Receita Federal do Brasil (2018, p. 4-5), a carga tributaria! no Pais
no ano de 2017 alcancou o patamar de 32,43% do Produto Interno Bruto - PIB. A base de
incidéncia (setor econdmico) que mais contribuiu para a arrecadacgao foi a de “bens e servigos”,
da qual derivou 48,44% do total de tributos pagos no periodo (0 que equivaleu a 15,71% do
PIB).

O restante dos recolhimentos, conforme a base de incidéncia, adveio, em 26,12%, da
“folha de salarios”, em 19,22%, da “renda”, em 4,58%, da “propriedade”, em 1,63%, de
“transferéncias financeiras” e, em 0,01%, de outras fontes (RECEITA FEDERAL DO BRASIL,
2018, p. 5).

11 “Na apuragdo da Carga Tributéria, busca-se aferir o fluxo de recursos financeiros direcionado da sociedade para
o Estado que apresente caracteristicas econdmicas de tributo, independentemente de sua denominagdo ou natureza
juridica. Portanto (...), o juizo econémico prevalece sobre o juridico” (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2018,
“Apresentacdo”).
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Pelos dados, observa-se que os tributos sobre o consumo constituem, de longe, a maior
fonte de arrecadacdo fiscal no Brasil. Essa circunstancia repercute nos orgamentos dos
consumidores brasileiros.

Afinal, em 2017, o PIB brasileiro correspondeu a 6.559,94 bilhdes de reais, enquanto
que a arrecadacdo tributaria bruta alcangou o montante de 2.127,37 bilhGes de reais e a
tributacdo sobre bens e servicos, por sua vez, chegou a 1.030.411,76 milhdes de reais
(RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2018, p. 5).

Naquele ano, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(2019), a populagéo brasileira foi de 206.804.741 pessoas. Dessa forma, pode-se dizer que a
média da carga tributaria incidente sobre bens e servicos'? no Brasil em 2017 foi de 4.984,53
reais. Dividindo-se tal quantia por doze, tem-se que, em fracdo ideal, o valor de tributos sobre
0 consumo pago em cada més de 2017 por cada cidad3o brasileiro foi de 415,37 reais®.

Ainda de acordo com o IBGE (2018), o rendimento domiciliar per capita da populagéo
brasileira’* em 2017 foi de 1.268 reais. Logo, conclui-se que naquele ano o pagamento de
tributos incidentes sobre bens e servicos comprometeu 32,75%% da renda mensal dos cidadaos
brasileiros.

Com efeito, tem-se que tributagdo sobre o consumo é espécie de divida (pois, como
visto, a relacdo tributaria é obrigacional) que, em 2017, reduziu em mais de trinta por cento a
disponibilidade da populacéo brasileira sobre seus rendimentos.

Isso demonstra que ela contribuiu para a constituicdo de uma eventual situacdo de
superendividamento, dado que esta é caracterizada pela insuficiéncia de recursos do
consumidor pessoa fisica para a quitagdo das dividas.

Afinal, o cidad&o, principalmente por meio do consumo, utiliza sua renda para prover
as necessidades basicas suas e de sua familia, de modo que a somatdria de significativa parcela,
a titulo de tributos, na aquisi¢do ou contratacdo de bens e servi¢os onera demasiadamente 0s

recursos disponiveis para sua subsisténcia.

7.3 Mascaramento do superendividamento

121.030.411,76 milhdes de reais divididos por 206.804.741 pessoas.

13 4,984,53 reais divididos pelos doze meses de um ano.

14«0 rendimento domiciliar per capita é calculado como a razdo entre o total dos rendimentos domiciliares (em
termos nominais) e o total dos moradores. Sdo considerados os rendimentos de trabalho e de outras fontes de todos
os moradores, inclusive os classificados como pensionistas, empregados domésticos e parentes dos empregados
domésticos” (IBGE, 2018).

15 Participacdo de 415,37 reais em 1.268 reais.
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Finalmente, para além de contribuir para situacéo de superendividamento, a tributacdo
sobre o consumo, nos moldes realizados no Brasil, dificulta o tratamento de casos de
endividamento excessivo ja constatados. 1sso porque o fendbmeno é tratado pela doutrina e por
ordenamentos estrangeiros como adstrito a dividas originadas de relagdes de consumo. Assim,
excluem-se de seu alcance os créditos tributarios do Estado em face dos consumidores-
contribuintes (CHINI; CARVALHO; SILVA, 2018, p. 19-21).

Entdo, em um cenério de tratamento do superendividamento, que ocorre por meio do
estabelecimento de uma assembleia para a negociacdo simultanea com todos os credores do
consumidor pessoa fisica (a exemplo do que ocorre na faléncia das pessoas juridicas)®®, a renda
comprometida com o pagamento de tributos ja ndo estaria, sob a perspectiva econdmica,
disponivel para transaces (CHINI; CARVALHO; SILVA, 2018, p. 26-29).

8 Propostas de intervengéo

A mitigacdo da contribuicdo dos tributos incidentes sobre bens e servicos no
superendividamento dos brasileiros seria reflexo de uma ja bastante demandada reforma do
modelo de tributacdo sobre o consumo (CENTRO DE CIDADANIA FISCAL, 2017; LUKIC,
2018).

A principal alteracéo possivel seria a substitui¢do dos diversos instrumentos de exacao
por um tributo também geral (ou seja, aplicavel as diversas transacdes comerciais de bens e
servicos), mas que fosse uniforme. Uma alternativa € a adocdo de um imposto sobre o valor
agregado - IVA ou um imposto sobre vendas a varejo - IVV (PAZ, 2008, p. 28).

O IVA tem por caracteristica sua incidéncia em cada etapa de producdo, porém
exclusivamente sobre o valor adicionado em cada uma delas, de forma ndo cumulativa. 1sso
contribui para a reducdo dos custos tributérios, que, nos moldes atuais, sdo repassados em
cascata aos consumidores finais em caso de impostos cumulativos (que incidem sobre o valor
da venda efetivada em cada etapa de producgéo) (PAZ, 2008, p. 27-28).

O IVV, por sua vez, recai na Ultima etapa da producéo, qual seja a comercializa¢éo do

bem ou servigo ao consumidor final (no varejo). Logo, também tem por vantagem a reducéo

16 Com essa assembleia, pretende-se transacionar as dividas (por meio de medidas de parcelamento, reducéo de
juros, dilacéo de prazos, novacgdo etc.) a fim de disponibilizar uma parte dos rendimentos do consumidor para a
satisfacdo das necessidades basicas correntes suas e de sua familia (0 ja exposto reste a vivre), que, no Brasil,
segundo interpretacdo integrativa do Projeto de Lei n® 3515/2015 da Camara dos Deputados, seria de trinta por
cento da renda mensal (CHINI; CARVALHO; SILVA, 2018, p. 30-32).
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dos custos tributarios incidentes sobre o consumo, dado que é, por exceléncia, ndo cumulativo,
ja que ndo alcanca as demais etapas de producao (PAZ, 2008, p. 28-29).

Assim, a escolha entre a adocdo do IVA ou do IVV depende de ponderacdes de
interesses fazendarios. O primeiro imposto possui maior potencial de arrecadacao, uma vez que
grande parte dos agentes econdmicos por ele abrangidos sdo mais facilmente identificaveis do
que os varejistas (contribuintes exclusivos do segundo imposto), que sdo extremamente
pulverizados (PAZ, 2008, p. 28).

Essa sistematica, para além de reduzir o impacto da carga tributaria sobre
consumidores, responde, em partes, as ja apresentadas criticas a0 método brasileiro de
tributacdo sobre bens e servicos, principalmente por representar uma diminuicdo de custos,
favorecer a transparéncia e o controle social e evitar distor¢cdes mercadoldgicas (CENTRO DE
CIDADANIA FISCAL, 2017, p. 1-4).

Porém, no que tange a reducdo de complexidade e a garantia de neutralidade fiscal,
esta imprescindivel para a eficiéncia produtiva, o IVA (que, assim, corresponderd a um IVV
diluido), deve possuir aliquotas uniformes para todas as etapas de producdo (PAZ, 2008, p. 28-
29).

Desse modo, a questdo da seletividade tributaria, que segundo a regra de Diamond e
Mirrless seria necessaria para um modelo otimizado de tributagio em mercados com
consumidores heterogéneos, como o brasileiro, deveria ser definitivamente superada pelo uso
do imposto de renda, ele sim com aliquotas diferenciadas, como instrumento de redistribuicdo
de renda segundo a capacidade contributiva e a progressividade (TREVIZAN; ALBARA,
HOSSAKA, 2010, p. 77-82).

Assim, mitigar-se-iam problemas de equidade por meio da ja anunciada
homogeneizacdo da utilidade social da renda dos consumidores, de modo a permitir uma
aproximacdo do modelo de Ramsey, em que se prevé um possivel desencorajamento do
consumo segundo a elasticidade-preco da demanda.

Tendo em vista que o que se propde € a adogéo de aliquotas uniformes, estaria superada
a sugestdo de Ramsey de taxacdo superior de produtos essenciais. Dessa forma, a otimizagéo
da tributacdo sobre o consumo dependeria da elasticidade da demanda, modulada pela
capacidade econdmica dos consumidores, que, por sua vez, seria regulada pela redistribuicao
operada pelo imposto de renda.

Nesses termos, reduzir-se ia o impacto da tributacdo sobre o consumo no
superendividamento em funcdo da diminui¢do da renda comprometida com o pagamento de

tributos sobre bens e servicos. Isso aumentaria a disponibilidade financeira dos consumidores
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brasileiros para fazer face as suas despesas, evitando o superendividamento (principalmente o
passivo), ou para renegociar suas dividas em assembleia de credores, permitindo um combate
mais eficaz ao fenbmeno.

Ademais, o controle da elasticidade da demanda pela redistribuicdo operada pelo
imposto de renda associar-se-ia, positivamente, na reducao de estimulos ao superendividamento

(em especial o ativo).

9 Consideracdes finais

Neste estudo, demonstrou-se que significativa parcela da renda per capita brasileira é
destinada ao pagamento da tributacdo sobre o consumo e que isso diminui a disponibilidade
financeira para o tratamento de situacdes de superendividamento.

Constatou-se ainda que a coexisténcia, no Brasil, dos varios tributos sobre bens e
servigos (ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins) com um imposto sobre a renda que se pretende
redistributivo estimula o endividamento com bens de primeira necessidade, por mitigar a
influéncia do instituto da seletividade na modulagédo da elasticidade-preco da demanda.

Finalmente, expds-se que o tratamento do superendividamento, a teor da tradicdo
francesa, ndo alcanca as dividas tributérias, independentemente da participacdo destas no
fendmeno.

Por isso, foi dito que a tributacdo sobre o consumo é a “cifra negra” do
superendividamento no Brasil, uma vez que estimula o comprometimento de renda e de
patrimbnio com o pagamento de débitos, mas ndo € considerada quando da identificacao e,
portanto, ndo integra o tratamento do fenémeno.

Para a superacao dessa realidade, explorou-se a aptiddo da adocao de impostos gerais
e uniformes sobre o consumo (IVA ou IVV, por exemplo) para reduzir a carga tributéaria
incidente sobre a renda ou patrimoénio empregados em bens e servigos. Os motivos para tanto
sdo, principalmente, o estimulo a ndo-cumulatividade, a diminui¢do dos custos burocraticos e
a prevencdo de distorcdes de mercado que podem advir do tratamento privilegiado a
determinados setores econdmicos.

Em complemento, propds-se que a substituicdo da seletividade por aliquotas uniformes
abriria espaco para um adequado uso do imposto de renda como instrumento de redistribuicao
de riquezas, o que contribuiria para a uniformizacdo da utilidade social da renda e,
consequentemente, para a otimizag&o da tributagéo por meio da elasticidade-pre¢co da demanda

(sem necessidade de taxacdo superior de produtos essenciais).
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Com efeito, tem-se que a tributagdo sobre o consumo contribui para uma situagéo de
superendividamento, mas ndo pode ser considerada para fins de tratamento ou mesmo de
prevencdo do fenémeno. Logo, uma reforma tributaria € necessaria para dirimir a influéncia das
exacOes incidentes sobre bens e servicos na disponibilidade financeira de consumidores-
contribuintes e para auxiliar no controle de distor¢cdes mercadoldgicas, como o endividamento

de agentes econdmicos para além de suas capacidades de adimplemento.
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