INTRODUCAO

A ordem econdmica prevista na Constituicdo Fedbral 988, conquanto reconheca
a importancia do mercado interno (art. 219), tamidétermina que o Estado brasileiro deva
buscar o desenvolvimento nacional (art. 3%, IRstabelecendo que a ordem econdmica tenha
um carater sustentavel (art. 170, ¥/instituindo que a atuacdo estatal possa ser meafo
direta, mediante situacdes de possivel exploragkoHstado, quando imperativo a seguranca
nacional e ao relevante interesse coletivo (Ar8)1Bem como em atuacao indireta, no qual o
papel principal do Estado serd como “agente novmairegulador da atividade econdémica”,
onde exercera as funcbes de “fiscalizacdo, incengivplanejamento”, sendo este ultimo
determinante para o setor publico e indicativo masator privado, nos termos do art. 174 da
CRFB/1988.

No aspecto de “incentivo” e de “planejamento” pséwvino aludido artigo, para o
desenvolvimento sustentavel, temos a questdo eettirdo empreendedorismo mediante o
marco legal do mesmo, e a questdo da carga trdut@cional, os quais influenciam,
inclusive, o progresso tecnoldgico e a inovacae, o um diferencial importante entre os
paises que prosperam e dominam o mercado glolgle(s) e os paises que ficam para tras.
Incentivar ou ndo condutas dos agentes econémiqasséo vital, portanto, no que tange ao
futuro que queremos ao NOSSo pais.

Destarte, no presente artigo buscaremos explandesenvolvimento nacional
sustentavel, como principio constitucional e obgeto Estado Democrético de Direito criado
pela Constituicao Federal de 1988, sob uma visgarar do pensamento do economista
Amarthya Sen.

Em capitulo seguinte sera abordada a carga triaut@cional, apdés relembrar a
importancia do “dever constitucional de pagar talsl, se concentrando em demonstrar o
confronto entre a carga tributaria e o IDH (IindieeDesenvolvimento Humano), a distribuicéo da
mesma e outras distor¢des reais da nossa cargétidy as quais tém dificultado o nosso

desenvolvimento.

! Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Rége Federativa do Brasil: | - construir uma sdaiée livre, justa
e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento naalonill - erradicar a pobreza e a marginalizacdceduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promoMggra de todos, sem preconceitos de origem, raga, cax idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoripagé trabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos existéncia digna, conforme asndi da justica social, observados os seguintasipos:
(...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive mathatratamento diferenciado conforme o impacto anthi
dos produtos e servicos e de seus processos agaglab e prestacéao;



Apds, ao tratar sobre o empreendedorismo, tentarel@monstrar sua importancia e
algumas dificuldades atuais para o crescimento dsemm, 0 que tem se tornado um fator

inibidor do desenvolvimento nacional.

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Constituicdo Federal de 1988, além de fazer masoa nova ordem juridica e um
novo estado, caracterizado como um Estado Demeoardé Direito (art. 1°, caput), também
estabeleceu em seu art. 3° os objetivos do mesimm a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria; garantia do desenvolvimento oretdi erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo; reducdo das desigualdades socragi@ais e promoc¢ado do bem de todos,
sem quaisquer preconceitos discriminatorios.

E a primeira vez que uma Constituicio brasileirsinatou especificamente os
objetivos fundamentais do nosso Estado (art. 8)ds que alguns deles sdo a base das
prestacdes positivas que venham a concretizar emaatacia econémica, social e cultural, a
fim de efetivar, na pratica, o principio da digmidada pessoa humana (SILVA, 2007, p. 96).

Para atingir os objetivos do Estado nascido conomstiiuicdo Federal de 1988, a
mesma trata diretamente da “ordem econdmica”, estedndo seus objetivos e principios
(art.170), caracterizando o seu carater dirigentedpterminar os objetivos, os programas e
os fins a serem buscados, ndo somente pelo Estedotambém pela sociedade como um
todo, em seu aspecto econbmico, uma vez que o aa&ie, para além do seu aspecto
econdmico, uma instituicdo juridica constituidaopBlireito Positivo do Estado moderno
(GRAU, 2017, p. 32-33).

Aqui é importante reconhecer o papel crucial dag@y de riqueza, pois disso se
trata quando se versa sobre a economia, em redac¢@berminacdo de nossas condicdes e
qualidade de vida, bem como a entender a natuesndta e dependente dessa relacdo. Uma
concepcdo moderna e adequada de desenvolvimergardgém da simples acumulacao de
riqueza e do crescimento do Produto Nacional B(BtédB), e de outras variaveis somente
relacionadas a renda. Sem desconsiderar a imp@rtah@ crescimento econdmico,
precisamos enxergar muito além dele, conforme mropdpensamento do economista
Amarthya Sen (2010, p. 28).

Portanto, o crescimento econdmico ndo pode seidayado um fim em si mesmo,
embora 0 mesmo seja essencial. O desenvolvimentoaleen do mesmo, por estar

relacionado, sobretudo, com a melhora da qualidadeda da populagdo e com as liberdades



gue esta possa usufruir. Deste modo, deve visapanedo das “capacidades” das pessoas
para as mesmas possam levar o tipo de vida queizzaio Essas capacidades podem ser
aumentadas e valorizadas pelas politicas publeas,também, por outro lado, a direcdo das
politicas publicas pode ser influenciada pelo ustive das capacidades participativas do

mesmo povo (SEN, 2010, p. 33).

No contexto historico em que surgiu, a ideia deedeslvimento implica numa
tentativa de reparacéao de desigualdades passadasiocuma conexdo capaz de preencher o
abismo civilizatério entre as antigas nacdes metitamas e a sua antiga periferia colonial,
entre as minorias ricas modernizadas e a maiandaaatrasada e exausta dos trabalhadores
pobres. A ideia de desenvolvimento traz consigor@npssa da modernidade inclusiva
propiciada pela mudanca estrutural (SACHS, 20083p.

Assim, o desenvolvimento deve enfrentar a dicotamiatente entre a liberdade e a
privacdo A sociedade orientada para o mercado pode gerlrs@ec(ou privagdo) para varios
setores. Sem negar a légica do mercado, procureilieora mesma com a expansao das
liberdades (que séo interligadas e de varias ordet®ndmica, social, politica) das pessoas,
como forma de atingir o desenvolvimento. Estasrdiades sdo, portanto, a0 mesmo tempo
fins do desenvolvimento e meios para ele (CUNHAR®. 518).

Junto com o alcance social do desenvolvimento, sesaca preocupac¢ao ambiental,
baseada num imperativo ético de solidariedade arditeal e as futuras geracdes, dando uma
dimensao sustentavel ao desenvolvim¢8#®CHS, 2008, p. 15).

A Constituicdo Federal de 1988 trata de forma dieefquestdo do meio ambiente,
inserindo um conteddo humano e social no direitmma® ambiente, deixando de considerar
0 mesmo do ponto de vista puramente patrimonial wedo-o como direito de terceira
dimensdo, ou seja, de carater meta-individual, sdrem de uso comum do povo, cuja
titularidade abrange a atual e as futuras gergd@RRLET, 2017, p. 44).

Do mesmo modo, precisamos ver nossa Constituigao expressdo de um “Estado
Socioambiental”, que estabeleceu, inclusive, ostiobs a serem buscados pelo mesmo (art. 3°),
0 que permite a compreensdo dinamica da mesma,pogsibilidade de abertura do texto
constitucional para desenvolvimentos futuros (BERED, 2011, p. 208-209).

Nesse Estado Socioambiental, previsto e tratadomassa Carta Politica, portanto,
tem como marca seu comprometimento com o desenveito sustentavel, o qual, embora
possa ser analisado de outras formas, pode-seaafigoe possui cinco pilares: social,
econbmico, ambiental, territorial e politico. O ishcante o fito de minorar as profundas
desigualdades e a disrupgao social que pairamaiedsole de nosso pais; o econémico, pois



a real viabilidade econdbmica é influenciada poredius fatores (instituicdes solidas,
tributacdo, etc.), e & conditio sine qua non para que as coisas ocorram; o ambiental, nas
suas duas dimensdes, com o0s sistemas de susteddagi@la como provedores dos recursos,
bem como os “recipientes” para a acomodacédo daddires” (poluicdo) produzidos pela
sociedade; o territorial, relacionado a disposigggacial dos recursos, das populagfes e das
atividades; e, por fim, o politico, onde a govegamemocratica € um valor fundador
necessario para que as coisas realmente acontegasgja, as verdadeiras aspiracfes da
sociedade possam ser ouvidas e priorizadas contodor(SACHS, 2008, p. 15).

O processo de desenvolvimento, quando julgado pslpliacdo da liberdade
humana, precisa incluir a eliminagéo da privac@litberdades. Mesmo se alguém ndo tiver
interesse imediato em exercer a liberdade de esgwesu de participacdo, por exemplo,
ainda assim seria uma privacdo de suas liberdades @ mesma nao pudesse ter a
possiblidade de escolha nessas questbes. Portiavto ficar claro que a visdo de liberdade
envolve tanto os processos que permitem a liberdbdeacOes e decisbes, como as
oportunidades reais que as pessoas tém, dadaasasirsuinstancias pessoais e sociais (SEN,
2010, p. 56).

Assim, nosso Estado deve, obrigatoriamente, mexliaat seus instrumentos de
intervencéo, incluindo a tributagdo, buscar o deslgimento sustentavel, sendo que a
importancia do volume de tributacdo (carga tribajé sua influéncia no desenvolvimento &

assunto do tépico seguinte.

3. CARGA TRIBUTARIA NACIONAL

Nos diversos Estados a tributacdo se faz necessamneavez que as Constituicoes,
mesmo quando ndo o dizem expressamente, agregansativdeveres fundamentais, dentre
0s quais, o de pagar tributos (NABAIS, 2002, p. 05)

Por conseguinte, temos que uma das condi¢cdes ddd=éta existéncia das finangas
publicas. Com efeito, todas as atividades do pedttal dependem de recursos financeiros.
Assim sendo, o “Estado Fiscal” constitui uma fadetd&stado moderno (FUCK, 2017, p. 49).

Deste modo, temos os deveres que vém do liberaglisomeo os deveres de defesa da
patria e de pagar impostos; temos os deveres dalrdgo a democracia, consubstanciado no
sufragio universal, que nos legou deveres politicmsno os de voto e de participacao
politica; temos, enfim, os deveres que constituermporte do Estado Social, ou seja, 0s

deveres econdmicos, sociais e culturais, como osuflecrever um sistema de seguranca



social, de proteger a saude, de possibilitar cmensasico, etc. (NABAIS, 2002, p. 06).

A sua importancia advém do fato, portanto, de oguevalores dos tributos pagos
pelos contribuintes ndo sédo do Estadgetesi, mas sim de toda a sociedade, donde provém
0S mesmos, e constituem 0 meio econdmico para guentes publicos possam obter os
recursos para que possam cumprir com as suas gheg@lencadas na nossa Constituicéo,
exercendo o seu poder de policia e garantindo g¢es basicos indispensaveis para o
exercicio de diversos direitos, como o direito @idsa a educacdo, a seguranca, etc.,
incluindo-se ai a propria manutencao da estrutstesad.

Assim, nossa Constituicao previu um titulo espeeifio sistema tributario nacional,
em ambito constitucional, em suas disposi¢cOes dastnos art. 145 a 162, ndo obstante
existirem outros dispositivos referentes claramarttédbutos (por exemplo, o art. 195).

Tais disposicOes tratam dos aspectos estruturagdsado nosso ordenamento
juridico - tributario, a qual os poderes do Estedtfio subordinados. Criar tributos ja ndo é
mais mero poder do Estado, mas um dever civicamoials amparado na solidariedade, que
se atende pelo ato de contribuir para as despesasaido com a capacidade contributiva
(BUFFON e MATOS, 2015, p. 141).

Aqui temos para os individuos um dos chamados ‘fésvieindamentais”, o qual se
tem como uma categoria juridico-constitucional pigdgue, no entanto, integra a matéria dos
direitos fundamentais, enquanto polarizadora d® todeor do estatuto constitucional do
individuo, que deve ser entendido como um ser Bvresponsavel, ou seja, uma pessoa que
deve contribuir para a vida em uma comunidade agda (NABAIS, 2015, p. 674-679).

Destarte, a nossa Constituicdo Federal exige ingtiente que os tributos venham
ajustados aos louvaveis objetivos previstos na mesnque interessa a atual e as futuras
geracdes ao estatuir que os entes estatais deVaprorhover a “dignidade da pessoa
humana” (art. 1°, 1ll), o “bem de todos” (art. B?), “a saude” (arts. 6%aput e 196,caput),

“a assisténcia aos desamparados” (artcgfyt) e “programas de assisténcia integral a saude
da crianca e do adolescente” (art. 227, § 1°);a8pégurar a todos a existéncia digna” (art.
170, caput); 3) proporcionar seguridade social, mediante tamlb¢bes de que garantam “0s
direitos relativos a saude” (art. 1%&put); 4) prestar assisténcia social, tendo por olgetiv
dentre outros, “a habilitacéo e reabilitacdo daspas portadoras de deficiéncia e a promogéo
de usa integragdo a vida comunitaria (art. 203, B®/)5) “amparar as pessoas idosas,
defendendo a sua dignidade, bem-estar e gararntiedoo direito a vida” (art. 230)
(CARRAZA, 2012, p. 509).

Deste modo, apontamos a importancia e o lugar alegtre a atual Constituicdo



concede ao tributo, pois este constitui um presstopiincional do Estado Democratico de
Direito, ou seja, para que o Estado possa desesvelas fungbes o mesmo inevitavelmente
€ chamado a retirar uma parte importante dos reamdos dos cidaddos, por meio dos
tributos. Portanto, o Estado contemporaneo tem rimutdcdo seu principal meio de
funcionamento, e por isso passa a ser chamado stadt Fiscal” (BUFFON e MATOS,
2015, p. 142).

Uma vez que é pela tributacdo que o Estado condemuneiar os gastos publicos —
0 que é fundamental para a sua saude econdmigmHtiaa fiscal, como é notorio, tem efeito
multiplicador sobre a economia interna: quando Bgioaista tende a levar ao aumento do
produto interno bruto (PIB) do pais; quando combrasta tende a levar a queda do mesmo.

Por conseguinte, o Estado brasileiro influenciaagentes econdémicos mediante a
tributacdo, uma vez que este, como qualquer ostad@ moderno, é também um Estado Fiscal

Conquanto “qualquer sistema tributario esteja @vde problemas”, o0 mesmo influi
ndo so diretamente nos elementos abstratos deagd@ldo pais, mas, sobretudo, no bem-
estar real da populacéo e saude financeira daeeagp(COASE, 2017, p. 185).

Portanto, a formulacdo das bases tributarias, enmguaolitica publica, ndo deve
apenas tentar cumprir as prioridades que decoremechanda arrecadatéria, mas também
devem atender ao interesse publico de desenvoltimencioecondmico sustentavel,
consoante previsto na nossa Constituicao (CALIENE,7, p. 161).

Geralmente se confere a tributacao as finalidaglegiyir como fonte de financiamento
fundamental do fornecimento de bens e servicos paoste do Estado e de promover a
redistribuicdo de renda. Nesse sentido, e a tilelacomparacéo, esta é a posicdo acolhida
expressamente na Constituicdo da Republica Pogagae afirmar no n° 1 do artigo 103 da
mesma que “o sistema fiscal visa a satisfacao elzssidades financeiras do Estado e de outras
entidades publicas e uma reparticao justa dosmemtds e da riqueza” (PORTUGUAL, 1976).

Convém lembrar que o Estado Fiscal, além de amdoade indutor de condutas dos
agentes econdmicos mediante os tributos, € umtitliggo” que pode influenciar e “reduzir a
incerteza ao conferir estrutura a vida (econdmamidiana”, uma vez que “as instituicoes
abrangem quaisquer formas de restricio que oshseremos engendrem para moldar a interacédo
humana”’, e desse modo a tributacdo pode ou ndourserfator de facilitacdo para o
desenvolvimento de nossa sociedade (NORTH, 2018)p.

Nesse sentido, a eficiéncia do nosso Estado Fsde ser avaliada por diferentes

% Lembramos que na nossa doutrina pétria se usiizeezes, no lugar de Estado Fiscal, a exprefiséo’*



prismas. Um dos mais importantes, a nosso ver, aiado pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo (IBPT), mediante o IRBE®lice de retorno de bem estar a
sociedade), criado pelo mencionado instituto, d, gara realidade, € um mecanismo eficaz de
avaliacdo da gestdo publica de cada pais, poislaveonta o produto interno bruto (PIB) e o
respectivo confronto entre a carga tributaria@l (indice de Desenvolvimento Humano).

Pelo IRBES, em 2017, o Brasil ocupou a 302 posiga@nking internacional, perdendo
para paises distantes como Australia (1%), Coeidud (22), e os EUA (32), bem como para os
NOSs0s proprios vizinhos sul-americanos, como aria (242) e o Uruguai (132) (IBPT, 2017).

Lembramos que o retorno adequado dos tributos pagqgerestacdo de servigos de
qualidade é fator fundamental para o desenvolvilnentioecondmico, pois estes servigos
basicos em saude, educacdo, etc., formam a bas@otiisas publicas que influenciam
decisivamente as “liberdades substantivas dosithaig” (SEN, 2010, p. 59).

Em sentido inverso, quanto ao percentual da coarda tributos, o Brasil figura no 14.°
lugar no ranking mundial, a frente da Coréia do(Sd#), da Argentina (20%) e do Uruguai (29%)
(IBPT, 2017).

Além disso, outro problema é como se faz a disgdauda tributacdo em nosso pais,
guando comparada com outros paises, no que tabgseade incidéncia dos tributos sobre
consumo (bens e servigos), renda, propriedadéa $alarial.

Nesse sentido, esclarecedora a tabela da OCDE )(2013



Pais Carga Renda, lucro | Folha de Propriedade | Bens e
tributaria e ganhos de salarios servigcos
total capital

Dinamarca 48.6 30.7 =1 1.8 15.0

Franca 45.0 10.9 18.4 3.8 12.0

Finlandia 44.0 153 2.7 13 14.7

Suécia 42.8 14.8 14.4 5 12.4

Italia 42.6 14.2 13.0 27 27

Austria 42.5 125 WZ=S 0.7 11.8

Noruega 40.8 18.6 9.7 2 11.3

Luxemburgo | 39.3 13.9 3 2,9 43

Hungria 38.9 6.4 13.9 =3 173

Eslovénia 36.8 6.6 14.9 0.7 14.7

Alemanha 36.7 11.4 14.0 0.9 10.4

Islandia 355 16.4 4.0 255 12.6

Meédia 35.0 197 9.6 1.9 115

OCDE

Republica 34.1 7.0 14.8 0.5 11.8

Checa

Brasil 33.7 6.1 8.5 B3 17.9

Grécia 335 74 10.6 2.2 13.0

Portugal 33.4 10.9 8.9 1 | 125

Reino Unido | 32.9 137 6.2 4.1 1350

Espanha 32.6 9.6 S 2z 9.5

Canada 30.6 14.4 55 3.2 7.4

Israel 30.5 9.7 6.3 237 11.9

Turquia 29,3 5,9 8.0 1.4 14.0

Irlanda 28.3 1 s 4.6 2.2 9.8

Suica 2723 12.3 6.7 1.8 6.2

Estados 25.4 121 6.2 2.8 4.3

Unidos

Coréia do 24.3 7. 6.5 2.5 8.2

Sul

Chile 20.2 T2 1.4 0.8 10.7

Distribuicdo percentual da carga tributaria. FOREDE (2013)

Outro prisma importante ao se analisar a tribut&caaarga tributaria em funcéo da
renda. Nesse caso, em nosso Estado, a base dmeatwh tributaveis passa a cair para os
individuos que receberam mais do que trés sal@riosnos.

Inversamente, e de forma absurda, os rendimergots passam a se elevar a partir
dessa faixa. O pico de isencdo de rendimentos kxgérea renda é para quem recebeu entre
240 e 320 salarios minimos (R$ 162.720,00 e R$80600).

Nesse sentido, grafico abaixo da Receita Fede@dl3)2 no qual se demonstra que

ficam imunes de impostos 68,81% das receitas dessiggluos (!). Vejamos:



Proporg¢do de rendimentos isentos, tributaveis e imposto devido por faixas de
salarios minimos de pessoas fisicas - Brasil (2013)
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FONTE: Receita Federal do Brasil

Esses “super-ricos” beneficiam-se da baixa trithgagobre ganhos financeiros (e
nao sobre o setor produtivo), que no Brasil vani@eel5% e 20%, enquanto os salarios dos
trabalhadores estao sujeitos a um imposto progressuja aliquota maxima de 27,5% e
atinge niveis muito moderados de renda (acima dend| reais, em 2015). Portanto,
claramente € desrespeitado o principio da capazidadtributiva, o qual € a méxima
fundamental da tributacdo e concretiza, numa pranetapa, os principios da igualdade
tributaria e da proibicdo de excesso (KIRCHHOF,&Qql 27).

Por fim, ao ser analisada a divisao da tributagdweso total do lucro (somando a
pessoa juridica e a pessoa fisica) chega-se, eiia,raétB% em média nos paises da OCDE —
Organizacao para a Cooperacao e DesenvolvimentodBtoo, organizacdo que redne, em
regra, os paises mais desenvolvidos, sendo quénese se eleva para 64% na Franca, 48%
na Alemanha e 57% nos Estados Unidos. No Brasilh es isengbes sobre lucros e
dividendos e outros beneficios tributarios, essa tai abaixo dos 30% (OCDE, 2013).

Destarte, como criar tributos ja ndo é somente raspecto do poder soberano do
Estado, mas sim um dever social, pois amparadainoijio da solidariedade social, que se
atende ao fato de todos terem que contribuir papagamento das despesas dos servigos
estatais, de acordo com a capacidade contribugveada um, pode-se dizer, portanto, que
nosso Estado tem falhado nesse aspecto, com dlaplisacdes no campo econdmico e

social, sem conseguir concretizar, infelizmente,dastrizes constitucionais previstas em



nossa Constituicao Federal (BUFFON e MATOS, 20134p).
Além da carga tributaria, o marco legal para o empdedorismo também tem

influéncia direta no desenvolvimento, conforme emanstra no topico seguinte.

4. EMPREENDEDORISMO, MERCADO INTERNO E O DESENVOLVI MENTO

O mercado é figura essencial em um regime capéales qual, além de ser uma
realidade econdmica, € também uma instituicdo igaidonstituida pelo Direito Positivo em
um Estado moderno (SEN, 2010, p. 32).

Que a nossa Constituicdo privilegia o mercado@ &atealmente se faz necessario sua
previsao e tratamento juridico, pois é evidente gaea suas operacdes, 0s mercados existentes
exigem mais do que o fornecimento de um espagmofishde passam ocorrer as compras e
vendas. Exigem, muito mais, o estabelecimento dmam juridicas que regem os direitos e
deveres daqueles que realizam transacgdes nedsé;iess (COASE, 2017, p. 11).

Em nossa Constituicdo consta a expressdo “mercadmao”, caracterizado como
patrimoénio nacionafart. 219), o qual deve visar garantir melhoresligd@ies sociais de vida da
populacdo e a autonomia tecnologica do pais, neabds um verdadeiro desenvolvimento
“enddgeno”, ou seja, 0 nosso Estado deve determaindirecionamento das atividades que
compdem esse mesmo mercado interno, viabilizardoregeneizagéo social e a internalizagao
dos centros de deciséo econdmica (BERCOVICI, 201219-220).

Aduzir que o mercado interno € patriménio nacioré@ significa que 0 mesmo seja
integrado ao dominio publico, ou que 0 mesmo doastim bem de uso comum do povo, da
mesma forma que 0 meio ambiente. Em realidadenwgracao no patrimodnio nacional se d4 na
medida em que nossa Constituicdo o toma como a&&arata soberania econdémica nacional
(GRAU, 2017, p. 252).

Por essa razao é que o preceito constitucional(8j determina que o mercado interno
“sera incentivado de modo a viabilizar o desenwadvito cultural e socioeconémico, 0 bem-estar
da populacéo e a autonomia tecnoldgica do Paisermmes de lei federal” (BRASIL, 1988).

Destarte, 0 mercado interno € visto como um graiie para o desenvolvimento
nacional sustentavel, pois € constituido por agergeondmicos, dentre 0s quais, 0S
empreendedores e os trabalhadores, os quais s&eydsde, os consumidores por exceléncia do
que é produzido pelo mesmo mercado interno. Pregjrassim, evitar restricdes arbitrarias aos
mecanismos de mercado, pois estes podem levar aadugdo de liberdades devido aos

efeitos consequenciais da auséncia do mesmo. ldegassoas as oportunidades econémicas



e as consequéncias favoraveis que os mercados@fere sustentam, pode resultar em
privacoes a todos os membros da sociedade, particeihte, aos mais desfavorecidos (SEN,
2010, p. 43).

A valorizacdo do mercado interno, consequentement®rna centro dindmico do
desenvolvimento nacional, inclusive no sentido @grcionar garantias de melhores condi¢oes
de vida para a populacdo e a autonomia tecnold@pcpais, reforcando a necessidade de
autonomia dos centros decisorios sobre a politmndmnica nacional, complementando o
disposto nos artigos 3°, Il (garantir o desenvodnin nacional) e 170, | (a soberania nacional)
da CRFB/1988. No desempenho desse papel, o Estadtipar para programar e efetuar as
politicas publicas que favorecam o desenvolvimeddomercado interno enriquece suas
funcdes de integracédo, de modernizacao e de legifiomcapitalista (SEN, 2010, p. 41).

Prevendo esse o papel do mercado interno, nossitGigao visa um desenvolvimento
voltado para as necessidades de nossa sociedadeg devida internalizacdo dos centros de
decisdo econdmica, a dinamizacdo e a integracdmetcado interno, para garantir uma
homogeneizacdo social com a apropriacdo do exeedmrgndmico pela maior parte da
populacédo, bem como uma énfase no desenvolvimestensavel e na inovacao (BERCOVICI,
2011, p. 219-220).

Assim sendo, fica evidente que somos (ou pretenslese0?) uma economia de
mercado, em que 0s agentes econdmicos privadosut@mapel muito relevante, com a
regulacdo, em regra, pelo Estado.

E fato que as relagdes de negocio néo influenciameste as partes diretamente
envolvidas nos mesmos, pois em qualquer processpratkicdo e de consumo existem
efeitos externos que prejudicam ou beneficiam t@e€COASE, 2017, p.12-13).

Para o desenvolvimento das empresas, ha fatoresnast e externos que o0s
influencia, tais como uma “cultura” do empreendesino, organizacao do negdcio, acesso ao
crédito, tributacdo que incentive o surgimento degas empresas e o marco legal para o
empreendedorismo.

No que tange a este ultimo, a realidade naciomal g&lo pouco positiva, pois,
segundo dados do Banco Mundial (2017), o tempasegueva para abrir uma empresa no Brasil,
apesar de haver encolhido 20% nos ultimos anoda aague entre os maiores do mundo. O
processo, que durava 152 dias em 2007, hoje d@rdid4, colocando o pais em 179° no ranking
de burocracia, feito entre 183 paises. Dos paises@mpde os BRICS, o Brasil é o mais lento
para a abertura de novas empresas. Apenas GuiaéEgu137 dias), Venezuela (141), Congo
(160) e Suriname (694 dias) tém processos maisrdeiom(EXAME, 2012).



Segundo dados de um estudo elaborado pela FIRJARBderacdo das Industrias do

Estado do Rio de Janeiro (2010), para que um engeder possa abrir sua empresa, em regra,

sdo estes 0s 0rgdos que devem ser “visitados narvardadeira maratona:

Y
o [PREFEITURA o VIGILANCIA SANITARIA olBAMA/ORGI\o ESTADUAL
Pesquisa de Viabilidade de —» Al 5 de f = ¢ —» Li Ambiental
Visto Advogado Localizagio vara de funcionamento icenga Ambiental
Cartério - ______ > 4 4
' '
2 JUNTA COMERCIAL : :
Pesquisa de nome L---- Cartério L-—-- Cartério
Registro \ ?,.
Cartério  ——---o-mmeoe > l K
o RECEITA FEDERAL o IBAMA/ORGAO ESTADUAL
CNPJ Licenga Ambiental *
Cartério S > l ) ? ‘ )
o '
1 )
CORPO DE BOMBEIROS L-—-- Cartério
Alvara
Cartério ““6 ------ »> l
PREFEITURA
Alvara de funcionamento
L ] o/,
02T} 1 ') | [ — > l Y%
oSECRETARIA DE FAZENDA

Inscrigao de contribuinte . 0
. ] * N&o considerado no estudo

Orgaos necessarios para abrir uma empresa no. Basie: FIRJAN (2010)

Além da questdo do tempo, o custo para se abrir emmaresa Brasil, quando
comparado a outros paises, € muito mais elevadwosso pais. De fato, conferindo os dados
da pesquisa realizada pela FIRJAN (2010) e do Bafhwadial, percebe-se que ocupamos a
posicdo 58° do ranking mundial. No quadro abaixa;ueto financeiro de aberturas de

empresas no Brasil, em comparacdo com os paiseséontiis facil a abertura de empresas
(FIRJAN, 2010):

EmR$

3.151

Noruega Brasil

Hong Austrdlia Estados Reino Cingapura Irlanda Canada
Kong Unidos Unido

Nova Dinamarca
Zelandia

Graéfico: Custo para abrir uma empresa no Brasisl) paises mais faceis para abertura de empresas.
Fonte: Sistema FIRJAN e Banco Mundial (2010)



Mesmo entre os chamados BRICS, levamos nitida nlegyeam, consoante quadro infra:

Custo de abertura de empresas nos BRICs R$

Russia 559
india 1.176
China 280

' Média — RUssia, india e China } 672
Brasil 2.038

Fonte: Sistema FIRJAN (2010) e Banco Mundial

Em face dessa realidade institucional muito ruifrasil, entre 2010 e 2014 — portanto,
antes da grave crise econdmica pela qual estarssanu -, passou por uma queda da taxa de
sobrevivéncia das empresas com até 02 anos, @ntree ndo sdo MEI (Microempreendedor
individual) de 52% para 45%. A taxa de sobrevivé@des micro e pequenas empresas com até 02
anos passou de 54% para 77%. Porém, em boa psatenelhora se deveu mais a ampliacdo do
namero de microempreendedor individual (MEI). Ntaato, quando os MEIs sdo excluidos, a
taxa de sobrevivéncia cresceu apenas quatro ppeatosntuais, passando de 54% para 58%. O
MEI causou um impacto positivo no célculo da tagasdbrevivéncia de empresas porque a sua
participacéo no total de empreendimentos pass@¥wpara 63% do total de empresas criadas,
entre 2008 e 2012 (SEBRAE, 2016).

Consoante um estudo do mesmo SEBRAE (2018), engdcelas empresas que
encerraram suas atividades, se constata que, maamge seus proprietarios, o que seria mais Util
para evitar o fechamento do negdécio: em primegarunenos imposto e encargos (52%); depois
mais clientes (28%); mais crédito facilitado (21&4)m melhor planejamento do negocio (18%),

conforme a seguir:

Fonte: SEBRAE (2016)



Ndo se pode olvidar que, além do prejuizo que eteara economia (e,
consequentemente, na vida de muitas pessoas) cortarla, um marco legal que nao favorece
o empreendedorismo e a existéncia das empresdgradificulta a inovacdo. Ora, o papel da
inovacdo e da tecnologia no auxilio ao desenvolnimelo pais tem sua relevancia ao
garantir o fortalecimento de setores socioecon&smicomesmo.

Em estudo nesse sentido, o Férum de Inovacédo e® pddmovido pela Revista
Exame, em parceria com a Confederagdo Nacionalndastrias (CNI), e com participacao
de representantes do setor publico e privado,dbatido o tema da “Industria do Futuro”, e
sobre como a industria nacional tem trabalhado g@atarnar cada vez mais inovadora, com o
intuito de elevar sua representatividade na ecaadmipais (EXAME, 2018).

No referido Férum, foram diagnosticados aspectos iqmpedem que o Brasil se
torne um pais inovador, e a velocidade para avargar a inovacdo pela possibilidade de
reduzir etapas; a falta de incentivo para a gerdeaealor advinda com a inovacdo por meio
da necessidade dos consumidores; a atencao dassaspara geracao de oportunidades em
momento de crise; além da necessidade de efetiapravacdo de patentes e a criagdo da
cultura de inovacdo nas empresas. Segundo dadospddagem da Folha de Sao Paulo

(2018), o Brasil ainda encontrando-se longe d@sé&l inclusive os da América Latina:

[ndice Global de Inovacao
Brasil ganha 5 posi¢des, mas ainda esta distante do topo
Evolucao do Brasil Lideres regionais
(total de 126 paises)
" cob . América do Norte
no olocacio
2016 69° s © ES e
2° [+ canada
2017 69° .
3 nao tem
2018 64°
il Africa Subsaariana
nde o Brasil esta nas :
=T
7 areas do indice 1° 352 Africa dosul
20 W |lhas Mauricio
38° Sofisticagao de negocios 3° HE Quénia
52° (Capital e recursos humanos
64° Conhecimento e tecnologia
64° Infraestrutura América Latina
78° Criatividade e Caribe
82° Sofisticagao de mercado 1° g Chile
82° Instituigdes 2° === Costa Rica
30 o] México

indice Global de Inovacéo. Fonte: Folha de SaodP@a18).

Conforme relatado, quanto ao indice Global de Inaua(IGl), dentre sete areas de

avaliacdo, o Brasil se encontrava em 382 colocagdioelacdo a sofisticacdo de negdocios;



somente a 64° em conhecimento e tecnologia; a @B8%ratividade e apenas 82° em
instituicbes (EXAME, 2018).

A inovacao, destarte, necessita de um “ambientagrével aos negdcios e deve ser
encarada como desenvolvimento de conhecimento aygiecado a propoésitos especificos, que
se fazem “perceber através de novas técnicas, imgteu equipamentos que aumentam a
eficiéncia do processo produtivo ou que implicam @&m novo ou aprimorado produto”
(CALIENDO e MUNIZ, 2015, p. 159).

Portanto, permitir o desenvolvimento do setor ptivdy com facilitacdo para o
empreendedorismo e a existéncia de empresas, iwacem¢ forma muito positiva o
comportamento de agentes econdmicos que possaradavo desenvolvimento e 0 progresso da
tecnologia e da inovacdo, com implicacbes em terevamOmicos e sociais, aléem do meio
ambiente, por conseguinte, uma maneira de respoadsr principais desafios ao

desenvolvimento sustentavel do nosso pais.

CONSIDERACOES FINAIS

O principio do desenvolvimento sustentavel € figm@derna, presente em nossa
Constituicdo, advindo dos objetivos de nosso Esedarincipios da ordem econdmica
nacional, ou seja, podemos dizer que o aludidaimim figura como um dos obijetivos a ser
perseguido pelo Estado brasileiro.

Ao mesmo tempo, nossa Carta Politica previu urbatacao (Estado Fiscal) como
necesséria ao financiamento das politicas publadsndo do dever fundamental de pagar
tributos, mas que deve ser exigido de forma a &oero desenvolvimento nacional, nao
podendo a carga tributaria ser excessiva, antdugmtia que esta exerce sobre o mercado
interno.

Este, além de fundamental pelo texto constitucjo@davisto como meio para o
desenvolvimento nacional, sendo o mesmo formadagentes econdmicos. Igualmente, o
mercado interno sera influenciado pelo marco lpgeh 0 empreendedorismo, vez que sem o
surgimento de empresas ou com as dificuldades garsnutencdo da existéncia e do
crescimento das mesmas, néo se tem o desenvoleireeoihnomico, o qual ndo basta de per
si, mas, sem duavida, é fundamental para o tipoederd/olvimento sustentavel preconizado
na nossa Carta Politica.

Portanto, como demonstrado no presente artigo,lumeé de carga tributaria e o

empreendedorismo influenciam diretamente ao dedemento nacional, os quais, conforme



demonstrado, ainda apresentam muitos problemasjwerem, por conseguinte, avangos
necessarios, para que passem a nao tolher, masa sfavorecer o desenvolvimento

socioecondmico sustentavel, objetivado pelo Estaddo pela Constituicdo Federal de 1988.
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