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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

Durante o periodo de 19 a 21 de junho de 2019, foi readlizado o XXVIII ENCONTRO
NACIONAL DO CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito,
realizado em Goiénia - GO em parceria com o Programa de Pés Graduacdo em Direito e
Politicas Publicas da UFG, com a participacdo de docentes e discentes dos Programas de Pos-
Graduacdo em Direito de todo pais, incluindo académicos de graduacéo.

Os artigos apresentados no Grupo de Trabalho - Direito Tributério e Financeiro I, e ora
publicados, propiciaram importante debate em torno de questbes tedricas e préticas,
considerando 0 momento econémico e politico brasileiro, envolvendo a temética central
sobre Constitucionalismo Critico, Politicas Publicas e Desenvolvimento Inclusivo,

possibilitando ainda reflexdes criticas da comunidade juridica cientifica

Neste espaco académico pode ser registrada a disseminacéo do conhecimento, o intercambio
de experiéncias integrando pesqguisadores de diversas Instituicdes do Pais, neste evento
realizado pela primeira vez na hospitaleira Goiania, inserindo cada vez mas as
Universidades brasileiras no contexto nacional e internacional do ensino e da pesquisa do
Direito.

Neste Livro encontram-se publicados 16 (dezesseis) artigos, rigorosamente selecionados por
meio de avaliagdo por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na
divulgacdo do conhecimento da &reajuridica e éreas afins. Premiando a interdisciplinaridade,
os artigos abordam assuntos que transitam pelo Direito Financeiro, Direito Tributério, Direito
Constitucional e Direito Administrativo, Direito Digital destacadamente, e, também outras
areas do conhecimento como da Economia

De forma abrangente a presente Col etdnea destaca artigos sobre as teméticas:

- Direito Financeiro e Federalismo fiscal;

- Direito Constitucional Tributario;

- Tributacéo e atividades econdémicas



negociais,

- Tributacdo e relagdes de consumo e

- Processo administrativo e judicial tributario.

A importancia dos temas, ora publicados, esta demonstrada na preocupacdo do Estado no
processo de arrecadacao, fiscalizacdo e operacOes financeiras e o universo de possibilidades
de discusséo académica e pratica sobre as tematicas diretas e indiretamente rel acionadas.

O CONPEDI, com as publicacbes dos Anais dos Encontros e dos Congressos, mantendo sua
proposta editorial, apresenta semestralmente os volumes tematicos, com 0 objetivo de
disseminar, de forma sistematizada, os artigos cientificos que resultam dos eventos que
organiza, mantendo a qualidade das publicagdes e reforcando o intercAmbio de ideias, com
vistas a0 desenvolvimento e ao crescimento econdémico, considerando também a realidade
econdmica e financeira internacional que estamos vivenciando, com possibilidades abertas
para discusses e ensaios futuros.

Espera-se, que a presente publicagdo possa contribuir para o avango das discussoes
doutrinarias, tributérias, financeiras e econdmicas sobre os temas abordados, que ora se
apresenta como uma representativa contribuicdo para o aprofundamento e reflexdo das

teméti cas abordadas e seus val ores agregados.

Agradecemos a Universidade Federal de Goiés e aos apoiadores Institucionais, e, em especial
aos autores pelas exposi¢coes, debates e publicacdes de suas produgdes.

Nossos cumprimentos ao CONPEDI pela publicacdo desta obra.

Prof. Dr. Leonardo Buissa Freitas - UFG

Profa. Dra. Mariade FatimaRibeiro - UNIMAR

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ASPECTOS JURIDICO-TRIBUTARIOS DAS CRIPTOMOEDAS
CRIBTOMOTIVE TAXATION

Diogo L opes Cavalcante
Higor Oliveira Fagundes

Resumo

As moedas virtuais ou criptomoedas sdo alternativas de pagamento simples e rapidas criadas
por particulares em meio a um contexto de crise do sistema financeiro internacional. S&o
formas de pagamento sem o controle de bancos centrais que ndo apresentam legislacéo
especifica até o momento e vem sofrendo perseguicdo pelo proprio Estado pela utilizagdo em
operagdes criminosas em alguns casos. Portanto, evidente que € possivel concluir que é
necessario buscar uma regulagdo minima para as criptomoedas, principal mente sob o aspecto
tributério, com o objetivo de proteger os usuérios e o préprio Estado, garantindo o caminho
da liberdade econdmica.

Palavras-chave: Criptomoedas, Tributac&o, Liberalismo

Abstract/Resumen/Résumé

The virtual currencies or criptomoedas are simple and quick payment alternatives created by

context of the international financial system. They are forms of payment without the control

of central banks that do not have specific legislation until the moment and has been suffering
persecution by the own State for the use in criminal operations in some cases. It is evident

that it is possible to conclude that it is necessary to seek a minimum regulation for the crypto-
coins, mainly in the tax aspect, with the purpose of protecting the users and the State itself,

guaranteeing the path of economic freedom.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Crypteroids, Taxation, Liberalism
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INTRODUCAO

Nos moldes tradicionais, desde o século passado, os Estados tiveram o monopolio de
emissao e controle de moedas. Porém, apos a crise financeira de 2008, surgiram as chamadas
moedas virtuais, dentre as quais a famosa Bitcoin.

As principais caracteristicas dessas moedas sdo: auséncia de uma autoridade central para
sua regulacao; inexisténcia na forma fisica; e desnecessidade de um terceiro intermediario para
efetuar suas transagdes.

Com o surgimento dessas moedas, despertou-se a curiosidade do mercado econdmico,
tecnologico e juridico do planeta, incentivando intensos debates mundo a fora sobre a
necessidade ou nao de sua regulamentacao e da quebra do monopdlio estatal.

Por isso, € necessario primeiro conceituar detalhadamente as criptomoedas, na primeira
secdo desse trabalho, e depois analisar os respectivos efeitos juridico-tributarios, na segunda
se¢do desse trabalho.

Ora, necessario reconhecer que as criptomoedas se apresentam como maior inovagao
tecnologica desde a internet, ndo apresentando precedente com potencial para mudar o mundo.

Trata-se do futuro voltado para avanco da liberdade individual dissociada dos Estados.

1. MOEDAS CRIPTOGRAFADAS

Em termos iniciais, moeda criptografada ¢ exclusivamente utilizada através do mundo
virtual, ndo existindo forma fisica, como o dolar e o real. E conhecida como moeda
descentralizada onde nenhum Estado possui poder para sua “emissao” e regularizagao. Walmar

Andrade (2017, p. 6) conceitua:

As moedas virtuais sdo instrumentos criados por particulares, a partir de 2008, como
uma proposta de alternativa as moedas nacionais, tendo como principais
caracteristicas a auséncia de uma autoridade central emissora, a desnecessidade de um
terceiro intermedidrio para realizagdo de transagdes e a intangibilidade.
No ano de 2008 ocorreu a maior crise economica da historia desde a quebra da bolsa de
Nova York, em 1929, onde o ponto inicial se deu com a quebra do banco Lehman Brothers, que
em setembro do mesmo ano declarou a maior faléncia da historia americana.
Em novembro, do mesmo ano, o mundo pode conhecer o Bitcoin, tornando-se a primeira

moeda digital do mundo que obteve sucesso, ja que outras nao se sustentaram por muito tempo.

Um artigo intitulado Bitcoin: a Peer-to-Peer Eletronic Cash System, a qual ainda hoje ¢
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desconhecida a identidade do autor, desafiou o mundo econdmico, criando uma moeda sem a
garantia de lei e sem regulacdo de um sistema bancério controlado por um banco central.

Apesar do Bitcoin protagonizar o cenario das moedas virtuais, por ser a primeira moeda
do ramo, mais tecnologias vém aprimorando o uso das criptomoedas, até mesmo por QRCode.
O site especializado desse mercado, Coin Market Cap, estima que ha pelo menos 1.855 tipos
de moedas, que juntas, movimentam bilhdes de ddlares todos os dias, abrindo o leque de
negociagdes no mundo todo, diversificando os meios de pagamentos e gerando curiosidade de
quem ainda ndo conhece.

Em nosso ordenamento atual, o conceito mais aproximado das moedas virtuais,

encontra-se no disposto da Lei Federal 12.865/2013, em seu art. 6°, inciso VI:

Art. 6°. Para os efeitos das normas aplicaveis aos arranjos e as instituigoes de
pagamento que passam a integrar o Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), nos
termos desta Lei, considera-se:
VI - Moeda eletronica - recursos armazenados em dispositivo ou sistema eletronico
que permitem ao usuario final efetuar transagdo de pagamento.
Contudo, com o crescimento das moedas, acaba gerando duvidas, principalmente sobre
sua nomenclatura. Moedas virtuais e eletronicas ndo sdo a mesma coisa, diante disso, em
fevereiro de 2014 o BACEN (Banco Central do Brasil), emitiu o comunicado 25.306 de 19 de

fevereiro:

[...] moedas virtuais ndo se confundem com a “moeda eletronica” de que tratam a Lei
n°® 12.865[...]. Moedas eletronicas, conforme disciplinadas por esses atos normativos,
sdo recursos armazenados em dispositivo ou sistema eletrénico que permitem ao
usuario final efetuar transacao de pagamento denominada em moeda nacional. Por sua
vez, [...] moedas virtuais possuem forma prépria de denominagdo, ou seja, sdo
denominadas em unidade de conta distinta das moedas emitidas por governos
soberanos, e ndo se caracterizam dispositivo ou sistema eletronico para
armazenamento em reais. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2014)

Com o avango constante da tecnologia e a “virtualiza¢cao” do planeta, através da internet,
onde ¢ possivel fazer tudo por um smartphone, estamos diante de uma ascensdo do sistema
monetario internacional, sendo a moeda digital um passo importante dessa evolu¢ao. Um
Bitcoin hoje, esta avaliado em R$23.960,00 (CRIIPTOECONOMIA, 2018), como sua taxa ¢
elevada, algumas pessoas se frustraram por ndo terem condi¢des de adquiri-la, contudo, em
agosto de 2017, foi criado o Bitcoin Cash, que resumidamente ¢ a divisdo do proprio Bitcoin,
dando acessibilidade as pessoas que nao possuem condi¢des de comprar.

Do ano de 2008 até o ano atual de 2018, o Bitcoin comecou a ganhar espago nos debates

juridicos, econdmicos e tecnologicos. O doutrinador André Luiz Santa Cruz Ramos acredita

que a moeda pode ser “uma real possibilidade de quebra do monopolio estatal sobre o dinheiro,
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0 que seria um grande avango no caminho de uma sociedade mais livre e prospera” (RAMOS,

2007, p. 497).

1.1 O sistema peer-to-peer

Peer-to-peer, que na tradugdo para o portugués significa, par-a-par ou ponto-a-ponto,
possui a sigla “P2P”. Trata-se de uma arquitetura de rede de computadores que possibilita a
troca de informagdes diretamente entre usuarios, em grande escala, sem exigéncia de um
mediador e inexistindo hierarquia entre os mesmos, dependendo somente de internet. Na visao

do autor, Fernando Ulrich Bitcoin é:

UMA MOEDA DIGITAL peer-to-peer (par a par ou, simplesmente, de ponto a
ponto), de codigo aberto, que ndo depende de uma autoridade central. Entre muitas
outras coisas, o que faz o Bitcoin ser unico € o fato de ele ser o primeiro sistema de
pagamento global totalmente descentralizado.(RAMOS, 2007, p. 497)

Para melhor compreensdo dessa tecnologia, ¢ preciso buscar definicdo técnica sobre

essa inovagao. Para isso, Marco Agner conceitua:

Bitcoin ¢ a unido de tecnologias e abstragdes que possibilitam que o consenso entre
atores ndo necessariamente conhecidos possa ser alcancado de forma descentralizada
sem que a confianga tenha que ser depositada em um ponto de controle central ou que
a seguranga rede esteja sujeita @ um unico ponto de falha. Estas tecnologias em
conjunto formam as bases para a existéncia de uma moeda digital descentralizada e
para qualquer outro caso de uso que possamos abstrair para um modelo baseado em
consenso - como contratos - de forma independente de autoridades centrais como
bancos ou governos. E, ¢ importante reparar que o mesmo termo "Bitcoin" com "B"
maiusculo é comumente utilizado para designar a tecnologia como um todo, a rede
P2P Bitcoin ou o protocolo Bitcoin enquanto bitcoin (s) com "b" minusculo € utilizado
para designar a unidade de conta usada na rede. (AGNER, 2018, p. 05)

O advento do Bitcoin, trouxe grandes inovagdes tecnoldgicas, como o peer-to-peer, que
¢ o protocolo bitcoin e a possibilidade de trocas, o registro das transa¢des, chamado de block
chain (cadeia de blocos) ou conhecido também como “livro de transagdes” e a emissao da
moeda, que ¢ feita através de mineragdo, por calculos matematicos através de computadores
poderosos.

O modelo peer-to-peer, foi a solucdo encontrada por Nakamoto, que em seu artigo
original, A peer-to-Peer Eletronic Cash System, onde o grande problema que a moeda

enfrentava era o duplo pagamento. Foi entdo onde usou o P2P, sem a ajuda de terceiros, como

o PayPal.

O que ¢ necessario ¢ um sistema de pagamento eletrénico baseado em prova
criptografica em vez de confianca, permitindo que quaisquer duas partes dispostas
transacionar diretamente entre si sem a necessidade de um terceiro confiavel. As
transagdes que sdo computacionalmente impraticaveis de reverter protegeriam os
vendedores de fraude, e mecanismos de deposito de rotina poderiam ser facilmente
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implementados para proteger os compradores. Neste artigo, propomos uma solugao
para o problema do gasto duplo usando um servidor de timestamp distribuido peer-to-
peer para gerar prova computacional da ordem cronolégica das transacdes.

(NAKAMOTO, 2018)
Resumidamente, essa tecnologia permite o usuario a adquirir ou vender o bitcoin com o
mundo todo. Quando o individuo compra o Bitcoin o sistema transfere para sua “carteira”
digital e retira da posse de quem vendeu, evitando pagamentos duplos ou até mesmo fraudes

que eventualmente possam ocorrer. Problema esse que foi o marco do fracasso de outras

moedas que ndo encontraram essa solugao.

1.2 Criptografia

A criptografia ¢ um dos pilares do desenvolvimento do Bitcoin, trata-se de uma
tecnologia que era usada no Egito nos anos de 1900 a.c, quando um escriba usou hieréglifos
fora do padrao em uma inscri¢do e também usadas na segunda Guerra Mundial (1939-1945).

Para poder entender o quanto a criptografia ¢ essencial, ¢ preciso primeiramente
conceitué-la:

A Criptografia ¢ um ramo da matematica que, em sua defini¢do moderna, acolhe toda
a tecnologia criada e utilizada para restringir verdades fundamentais da natureza da
informagdo com o intuito de alcancar objetivos como: esconder mensagens, provar a
existéncia de um segredo sem a necessidade de revelar o segredo, provar autenticidade
e integridade de dados, provar trabalho computacional etc. (AGNER, 2018, p. 5-6)
O uso da criptografia tem a finalidade de codificar a informagdes, no caso do Bitcoin,
de criptografar as chaves que o usudrio recebe para administrar suas moedas. O usuario recebe
uma “chave” publica e outra privada. A chave publica ¢ aquela em que ¢ pode ser vista por
todos ao realizar as transagdes de fundos com a rede, ja a privada, tem carater secreto, sendo de

uso exclusivo do usuério, onde sua utilizagdo € para acesso dos fundos da sua carteira.

No caso do Bitcoin, a criptografia ¢ utilizada para fazer com que seja impossivel para
qualquer um gastar fundos da carteira de outro usuario ou corromper a block chain.
Também pode ser utilizada para encriptar uma carteira, de modo que ela nao pode ser
utilizada sem uma senha. (BITCOIN, 2018)

Nesse sentido, ao realizar uma transagao de bitcoins, ¢ necessario que seja feita uma
assinatura digital publica valida, para tal ato. Apos verificada a integridade dessa chave,
consequentemente a transagao serd incluida na block chain (livro de transagdes), portanto,

poderé acessar aos fundos da carteira quem possuir a chave secreta (privada).

1.3 “The block chain”
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A blockchain ¢ um registro publico de transacdes em ordem cronolédgica, disponiveis
para todos os usuarios do Bitcoin. Sua fun¢ao ¢ de verificar as transagdes € impedir que ocorra
o duplo gasto. Essa tecnologia ¢ um dos maiores destaques para dar vida a moeda.

Na visao do escritor Fernando Ulrich, a blockchain “nada mais ¢ do que um grande
banco de dados publico, contendo o historico de todas as transagdes realizadas. Novas
transagdes sao verificadas contra o blockchain de modo a assegurar que os mesmo os bitcoins
nao tenham sido previamente gastos, eliminando assim o problema do gasto duplo” (ULRICH,
2014, p. 19).

Também conhecido como livro-razdo, a blockchain, por ter carater publico, consta data
e hora da transferéncia que fica registrada no “bloco” do sistema. A teor de curiosidade, o
primeiro bloco dessa cadeia ¢ chamado de bloco 01 génesis, minerado por Satoshi Nakamoto.
Qualquer e toda transacdo ja efetuada na histéria do Bitcoin pode ser vista na blockchain. A
blockchain ndo fica concentrada em nenhum ponto fixo, dai se justifica por ser a moeda
descentralizada, estd disponivel para todos de forma publica sem o controle de governo ou
orgao fiscalizador, o qual seria alvo facil para ataques de criminosos conhecidos como hackers.

Ao vender ou trocar Bitcoin, ndo se transfere a moeda de um bloco para outro dentro da
blockchain. Para melhor entendimento, pense na possibilidade do Bitcoin se encontrar no bloco
“AAA” ao transferi-lo, somente ird alterar o usuario que agora tem a posse do Bitcoin,
mantendo sempre onde foi minerado originalmente.

O sucesso do Bitcoin passa muito pelas evolugdes tecnolodgicas que ocorreram durante
sua cria¢do. Gragas a internet, através do peer-to-peer, os computadores podem se conectar na
rede, permitindo que cada individuo interaja diretamente com outros e terem acesso a
blockchain, a qual ¢ protegida pela funcdo da criptografia, garantindo a seguranca das

transacgoes.

1.4 Sistema de mineracao

A mineragdo que conhecemos pela profissdo de escavar e encontrar pedras preciosas,
ouro e outras riquezas, condiz com o sistema de mineragdo encontrado no mundo dos Bitcoins,
mas nao ¢ sua principal fun¢do. Mineracdo Bitcoin € o procedimento através de computadores
potentes para realizar calculos matematicos para confirmar as transagdes que ocorrem no

comércio do Bitcoin.
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A real mineragéo de bitcoins ¢ puramente um processo matematico. Uma analogia util
¢ a procura de numeros primos: costumava ser relativamente facil achar os menores
(Erastostenes, na Grécia Antiga, produziu o primeiro algoritmo para encontré-los).
Mas a medida que eles eram encontrados, ficava mais dificil encontrar os maiores.
Hoje em dia, pesquisadores usam computadores avancados de alto desempenho para
encontra-los, e suas facanhas s2o observadas pela comunidade da matematica (por
exemplo, a Universidade do Tennessee mantém uma lista dos 5.000 maiores)
(ULRICH, 2014, p. 19)

Os mineradores podem receber taxas das transacdes confirmadas e também de novas
moedas criadas (ou encontradas), como recompensa por seus servi¢os. O mercado especializado
em mineiro ¢ competitivo e especializado que cresce cada vez mais em que a moeda se torna
ainda mais conhecida, porém, nem todos os usudrios de Bitcoins sdo mineradores. Cabe
destacar que, gracas aos mineradores e seus computadores de alta performance ¢ que a rede de
Bitcoin através da blockhain se mantem funcionando. O limite de Bitcoins disponiveis € cerca
de 21 milhdes, de acordo com o seu suposto criador, Satoshi Nakamoto (NAKAMOTO, 2018).

Do mesmo modo em que minerar pedras preciosas em rios € cavernas ¢ arduo e dificil
de encontrar o objeto pretendido, ocorre na mineracdo dos Bitcoins, o sucesso nunca ¢

garantido, os mineradores precisam investir em equipamentos especiais, energia elétrica,

internet de ultra velocidade e conhecimento técnico para “encontrar” algum Bitcoin.

Esse processo de mineragao de bitcoins ndo continuara indefinidamente. O Bitcoin foi
projetado de modo a reproduzir a extragdo de ouro ou outro metal precioso da Terra
— somente um numero limitado e previamente conhecido de bitcoins podera ser
minerado. A quantidade arbitraria escolhida como limite foi de 21 milhdes de bitcoins.
Estima-se que os mineradores colherdo o ultimo “Satoshi”, ou 0,00000001 de um
bitcoin, no ano de 2140 (ULRICH, 2014, p. 20)

Alguns brasileiros investem no procedimento de mineragao, para isso, devido a falta de
infraestrutura em territério nacional para esse mercado altamente competitivo, adquirem
pacotes no exterior, como o sitio eletronico da Coinbr, localizado no Paraguai com a
especializacdo em moedas virtuais. Diante a compreensdo dos conceitos que formam os
Bitcoins, cabe ressaltar sua caracteristica descentralizada, o qual ¢ essencial para o seu sucesso

e ascensdo atual.

2. ASPECTOS JURIDICO-TRIBUTARIOS DAS CRIPTOMOEDAS

As moedas virtuais cresceram a partir da confianga em que conquistou o mercado

através de sua valorizagdo, movimentando bilhdes ao longo dos ltimos anos. Tratando-se de
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dinheiro o Direito ndo pode negar fatos juridicos que, com a evolugdo da sociedade também
evolui por consequéncia.

O Sistema Monetario ¢ regulamentado pelo Direito, onde a maior parte dos paises
baseiam-se em dois pilares: “o monopodlio da emissdo da moeda com leis que obrigam os
cidaddos do pais aceitarem o dinheiro emitido pelo Estado como meio de pagamento (leis de
curso forcado) e a atribuigdo de um Banco Central relativamente independente como

responsavel por organizar e controlar o sistema bancario. (ROTHBARD. 2013, p.61)

O atual arranjo monetario do Ocidente baseia-se em dois grandes pilares: 1)
monopolio da emiss@o de moeda com leis de curso legal for¢ado; e 2) banco central,
responsavel por organizar e controlar o sistema bancario. Em grande parte dos paises,
a tarefa de emissdo de moeda ¢ delegada pelo estado ao proprio banco central. E,
portanto, patente a interferéncia governamental no ambito monetario. Tal arranjo ¢ a
antitese de livre mercado; considera-lo um exemplo de capitalismo exige uma boa
dose de elasticidade intelectual. (ULRICH, 2014, p. 33)

Quanto ao conceito de moeda de curso forcado, Carlos Magno Mendes leciona:

Moeda de curso forgado: ¢ a moeda que ndo tem valor em si mesma. Isto quer dizer
que o meio utilizado para garantir sua circulagdo é por decreto governamental. Note
que a aceitacdo desse tipo de moeda depende tanto da forga de um decreto
governamental como das expectativas e das convengdes de uma sociedade (2018).

Contudo, estd claro que, para o nosso ordenamento juridico e pela caracteristica
marcante do Bitcoin ser descentralizado, ndo se trata de uma “moeda” no sentido literal da
palavra, pois, a moeda em cada jurisdi¢do ¢ definida por forga de lei, sendo de prerrogativa
exclusiva da Unido.

Mesmo com a monopolizagdo dos Estados em relacao as moedas, a sociedade evolui
em busca de alternativas que incentivam a liberdade para rela¢des juridicas, impulsionada pela
virtualizagdo mundial, o Bitcoin obteve sucesso por dar autonomia e facilidade para os seus
usuarios.

Encontra-se atualmente em tramitacdo no congresso nacional, o Projeto de Lei
2.303/2015 que tem por objetivo colocar as moedas virtuais e programas de milhagem como

“arranjo de pagamento” do Banco Central.

Art. 1° Modifique-se o inciso I do art. 9° da Lei 12.865, de 09 de outubro de 2013:
Art. 9° 1 - disciplinar os arranjos de pagamento; incluindo aqueles baseados em
moedas virtuais e programas de milhagens aéreas;

Art. 2° Acrescente-se o seguinte § 4° ao art.11 da Lei 9.613, de 03 de margo de 1998:
Art. 11 § 4° As operagdes mencionadas no inciso I incluem aquelas que envolvem
moedas virtuais e programas de milhagens aéreas. Art. 3° “Aplicam-se as operagoes
conduzidas no mercado virtual de moedas, no que couber, as disposi¢des da Lei no
8.078, de 11 de setembro de 1990, e suas alteracdes. Art. 4° Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicagdo.
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A justificativa encontrado no PL, ¢ que cada vez mais as moedas virtuais ganham
destaques nas operacdes financeiras atuais, e apesar de ndo possuir ainda regulamentagdo
nacional e internacional, hd uma preocupacao com os efeitos das transagdes realizadas por meio

destes instrumentos. O relatério também, aponta possiveis riscos para o Bitcoin:

De tempos em tempos, o Bitcoin é cercado por controvérsias. Algumas vezes ressalta-
se o seu potencial para se tornar uma alternativa monetaria ao trafico de drogas e
lavagem de dinheiro, como resultado do elevado grau de anonimato. Em outras
ocasides, os usuarios tém reclamado ter sofrido um roubo substancial de Bitcoins
através de um “cavalo de troia” que ganhou acesso ao seu computador. A Fundagao
Fronteira Eletronica, que € uma organizacao que busca defender a liberdade no mundo
digital, decidiu ndo mais aceitar doagdes em Bitcoins. Entre as razdes dadas, eles
consideraram “que a Bitcoin gera preocupagdes legais ainda ndo testadas relacionadas
as lei de ativos financeiros, com o “Stamp Payment Act” (legislagdo que proibe
qualquer pagamento abaixo em moeda, nota ou cheque abaixo de $1), de evasdo de
tributos, de prote¢do do consumidor e lavagem de dinheiro, entre outros” (tradugdo
livre) (2015)

O Projeto de Lei foi criado para regulamentacao de trés questdes relacionadas as moedas
virtuais, 1) regulacao pelo Banco Central, ii) lavagem de dinheiro e outras atividades ilegais e
1i1) defesa do consumidor, nao deixando duvidas sobre a aplicacao da legislagdo ao mundo das
moedas criptografadas, afim de reduzir os riscos contra a estabilidade financeira da economia
e eventuais abusos que o consumidor pode sofrer.

Segundo entendimento de ULRICH (2014, p.33), a dificuldade de regulamentagao
juridica das moedas virtuais ¢ que as tecnologias nao se adequam a “defini¢des regulamentares
existentes de moeda ou outros instrumentos financeiros”. A partir da lei supracitada, o bitcoin
passa a ser reconhecido pelo Estado brasileiro, podendo estimular o uso da moeda e dar
seguranga juridica ao uséa-la como meio de troca. Por outro lado, podera ser criado medidas com
intencdes politicas, com regulamentagdes que eventualmente possam restringir o uso ou até
mesmo proibi-las. Mesmo com dez anos de circulacao do Bitcoin no mundo, poucos sao os
paises que tem legislacdo especifica sobre essa moeda ou que permite sua transacdo em
comércios eletronicos. Na Europa ¢ tido como meio de pagamento e ndo mercadoria, nos
Estados Unidos ¢ como mercadoria negociavel (RECEITA FEDERAL, 2017, p. 231-240).
Apesar da forte tendéncia do uso das moedas de fato, ha uma grande dificuldade de
categorizacdo na esfera juridica, pela ndo existéncia de uma autoridade central para sua
emissao.

Equiparar Bitcoin a Programas de Milhas na visdo juridica, pode nao ser a melhor
escolha ao legislador, pois, o intuito do programa de milhagens aéreas ¢ estabelecer um canal

de fidelidade entre a empresa e o cliente, incentivando a relacdo de consumo como bonificagdes
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em troca. A Receita Federal entende que o Bitcoin ¢ um ativo financeiro, o qual se enquadra as
caracteristicas da moeda e as legislagdes internacionais atuais.

Na jurisprudéncia, até¢ outubro de 2018, o 6rgdo maximo do Poder Judiciario, O
Supremo Tribunal Federal, ndo retornou qualquer documento sobre o tema para as pesquisas
sobre moedas criptografadas.

De toda forma, sendo o Bitcoin um ativo financeiro, podemos classifica-lo como um
bem, podera ser penhorado em execucao judicial. Humberto Theodoro Junior em sua doutrina
leciona que, a regra basica da penhora ¢ de que esta deve atingir bem negociaveis e converter
no respectivo valor economico (HUMBERTO, 2016, p. 453).

O Coédigo de Processo Civil, ndo traz o rol de bens que podem ser penhorados, mas sim,
determina no artigo 832 que ndo serdo executados os bens impenhoraveis ou alienaveis, que

estao previstos no artigo 833:

Art. 833. S8o impenhoraveis:

I - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a execugao;
II - os moveis, os pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a residéncia do
executado, salvo os de elevado valor ou os que ultrapassem as necessidades comuns
correspondentes a um médio padrao de vida;

IIT - os vestudrios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de
elevado valor;

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os saldrios, as remuneragdes, 0S
proventos de aposentadoria, as pensdes, os peculios e 0s montepios, bem como as
quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e
de sua familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios de profissional
liberal, ressalvado o § 20;

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros
bens moveis necessarios ou uteis ao exercicio da profissdo do executado;

VI - o seguro de vida;

VII - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas forem
penhoradas;

VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia;

IX - os recursos publicos recebidos por instituigdes privadas para aplicagdo
compulséria em educagdo, saude ou assisténcia social;

X - a quantia depositada em caderneta de poupanga, até o limite de 40 (quarenta)
salarios-minimos;

XI - os recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido politico, nos
termos da lei;

XII - os créditos oriundos de alienagdo de unidades imobiliarias, sob regime de
incorporacdo imobiliaria, vinculados a execugao da obra.

Portanto, a luz da legislagdo vigente, nao ha qualquer impedimento para a penhora de
Bitcoins. No julgamento do Agravo de Instrumento n® 2202157-35.2017.8.26.0000, em
21/11/2017, a 36* Camara de Direito Privado do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo,
concluiu que, as moedas virtuais (Bitcoins) podem ser penhoradas em processo judicial, sob o

fundamento de que sdo bens imateriais com contetido patrimonial. Contudo, no julgamento do
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caso, o pedido foi indeferido pela auséncia de indicagdo especifica, pelo exequente, da

existéncia de criptomoedas no patrimonio dos executados a serem penhoradas.

Em acdo de execucdo por quantia certa, a respeitdvel decisdo agravada indeferiu
pedido de penhora de moeda virtual (bitcoin), o que motivou a interposi¢do deste
agravo de instrumento. As razdes do recurso nao sao suficientes para alterar a decisdo
agravada.

Por se tratar de bem imaterial com contetido patrimonial, em tese, ndo ha dbice para
que a moeda virtual possa ser penhorada para garantir a execugdo. Entretanto, a
agravante ndo apresentou sequer indicios de que os agravados tenham investimentos
em bitcoins ou, de qualquer outra forma, sejam titulares de bens dessa natureza.
Tampouco evidenciado que os executados utilizam moedas virtuais em suas
atividades. Como se nota, o pedido formulado ¢ genérico e, por essa razdo, nao era
mesmo de ser acolhido. (TJSP, Agravo de Instrumento n. 2202157-
35.2017.8.26.0000. 36* Camara de Direito Privado. Des. Rel. Milton Carvalho.
21.11.2017).

2.1 Incidéncia Tributaria

A regra de incidéncia tributaria corresponde a norma de conduta que regula a relagdo
entre o fisco (Estado) e o contribuinte. A lei dispde sobre determinado fato juridico como
hipdtese de incidéncia tributaria, que ocorrendo o fato previsto nasce a obrigagao patrimonial,
onde o estado tem o dever de recolher e o contribuinte de pagar.

O principio da capacidade contributiva ou conhecido como principio da capacidade
econdmica, tem por finalidade instruir limites de tributacdo para os contribuintes que estdo em
diferentes patamares tornando-os todos iguais perante a lei, trata-se de justica fiscal, impondo
tributacao mais onerosa para quem possui maior riqueza. No que se refere a aspecto tributario,
a Receita Federal ja classificou o Bitcoin como ativo financeiro, incidindo sobre ele o imposto
de renda.

Tal principio possui previsao legal em nossa Constituicao Federal:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdémica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

A evolucao historica do tributo ¢ correlatada a necessidade de financiar as necessidades
coletivas. (HARADA,2013) Dois elementos sdo relevantes para a estipulagdo das hipdteses de
incidéncia: a) a utilizagdo de Bitcoin a qualquer titulo; e b) a renda advinda das operagdes com
a moeda.

A tributag@o decorre da utilidade que esta sendo dada para o Bitcoin, seja na prestagdo

de servico recebida em Bitcoins, no ganho de capital e transferéncias de valores.
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De primeiro momento, com a instabilidade das moedas virtuais, bem como, seu
crescimento exponencial, o primeiro esclarecimento ¢ a respeito dos efeitos fiscais de como
tributar o lucro decorrente de suas operagdes, principalmente, frente ao Imposto de Renda (IR),
a luz da Constituicdo Federal em seu art. 153, inciso III : “Compete a Unido instituir impostos
sobre renda e proventos de qualquer natureza”.

A fim de esclarecer sobre o tema a Receita Federal do Brasil (RFB), em resposta ao
pedido de acesso a informagao em 2014, apds a demanda de alguns jornalistas sobre o tema,

publicou a seguinte nota:

Sobre a Bitcoin/Litecoin, criptomoedas que permitem transferéncia nao identificada
de valores, a Receita Federal informa que o assunto objeto de estudo no ambito da
instituicdo. Segundo anélises preliminares, a Receita Federal esclarece que, do ponto
de vista legal, a Bitcoin ndo ¢ moeda nos termos do marco regulatério atual.
Entretanto, dadas as caracteristicas identificadas até o momento e a luz da legislacao
vigente, a moeda alternativa pode ser equiparada a um ativo financeiro. Assim, do
ponto de vista tributario, o salvo existente de Bitcoins em 31 de dezembro do ano
calendario deve ser informado na declaragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica como
“outros bens”. Quando a alienagdo desses ativos for de valor superior a R$35 mil reais,
o eventual ganho de capital deve ser atribuido aliquota de 15% ¢ o recolhimento do
Imposto de Renda deve ser feito até ultimo dia til do més seguinte ao da transagao.
A Receita Federal ressalta ainda que, como ¢é proprio da concepcdo das moedas
virtuais Bitcoin/Litecoin, as cotagdes divulgadas ndo sdo oficiais, uma vez que nao ha
um orgao responsavel pelo controle de sua emissdo. Por essa razdo, ndo ha como se
estabelecer uma regra legal de conversao dos valores para fins tributarios. Entretanto,
essas operagdes deverdo estar comprovadas com documentagdo habil e idonea para
fins de tributagao por até cinco anos (RECEITA FEDERAL, 2018)

A RFB passou a incluir em suas orientacdes anuais, em seu portal de duavidas,
“Perguntas e Respostas Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica”, edicao 2018, constam as

questoes “447” e “607”, (BRASIL,2018c):

447 — As moedas virtuais devem ser declaradas?

Sim. As moedas virtuais (bitcoins, por exemplo), muito embora ndo sejam
consideradas como moedas nos termos do marco regulatorio atual, devem ser
declaradas na Ficha Bens e Direitos como “outros bens”, uma vez que podem ser
equiparadas a um ativo financeiro. Elas devem ser declaradas pelo valor de aquisicao.
607 — Os ganhos com a alienag@o de moedas “virtuais” sdo tributados?

Os ganhos obtidos com a alienagdo de moedas virtuais (bitcoins, por exemplo) cujo
total seja superior a R$ 35.000,00 sdo tributados, a titulo de ganho de capital, a
aliquota de 15%, e o recolhimento do imposto de renda deve ser feito até o tltimo dia
util do més seguinte ao da transagao.

De acordo com os esclarecimentos e evidente que as moedas virtuais possuem contetdo
econOmico e caso sejam alienadas, podem resultar em ganho de capital e consequentemente
ocasionar incidéncia do fato gerador do Imposto de Renda, nos moldes do art. 43, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional (PAULSEN; MELO, 2013). Cabe ressaltar que, na auséncia de

previsdo e regulamentacdo expressa pela RFB, as operagdes realizadas por agentes de
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intercambio ndo hé reten¢do do IR na fonte, o qual ¢ exclusiva responsabilidade do usuario
efetuar a declaragdo dos valores recebidos.

Como segunda variante de incidéncia tributaria, prevé a Constitui¢ao Federal, em seu
Art. 153, inciso V, diz respeito a Unido em instituir impostos sobre operagdes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios.

Em relagdo as operagdes de créditos, a Lei de Responsabilidade Civil € bem clara quanto
a sua defini¢ao, assim como seguro no Cddigo Civil e valores mobiliarios pela Lei Federal
6.835/76, ndao se enquadrando impostos em nenhuma dessas hipdteses prevista pela
Constituicao Federal.

E necessario entdo, partir da analise se a compra e venda de moedas virtuais, se
consideram as operacdes de cambio para efeitos tributarios. Nesse sentido, o Cédigo Tributario

Nacional esclarece:

Art. 63. O imposto, de competéncia da Unido, sobre operagdes de crédito, cambio e
seguro, e sobre operagdes relativas a titulos e valores mobilidrios tem como fato
gerador:

IT - Quanto as operagdes de cambio, a sua efetivagdo pela entrega de moeda nacional
ou estrangeira, ou de documento que a represente, ou sua colocagdo a disposi¢ao do
interessado em montante equivalente 2 moeda estrangeira ou nacional entregue ou
posta a disposicao por este;

Primeiramente, esta claro que ndo pode considerar como moeda nacionais as moedas
virtuais, pois a emissao de moeda nacional ¢ competéncia da Unido, por for¢a de previsao
Constitucional, no art. 21, inciso VIIL.

Excluida a possibilidade de moeda nacional, ¢ necessario compreender se a moeda
virtual seria uma moeda estrangeira, para isso, 0 Banco Central do Brasil, emitiu 0 Comunicado
25.306, de 19 de fevereiro de 2014, esclarecendo “moedas virtuais possuem forma propria de
denominacao, ou seja, sao denominadas em unidade de conta distinta das moedas emitidas por
governos soberanos, € ndo se caracterizam dispositivo ou sistema eletronico para
armazenamento em reais”. Sendo entdo o Bitcoin uma moeda descentralizada, ndo se
enquadrando aos fatos geradores englobados pelo IOF(Imposto sobre operagdes financeiras),

nao havendo incidéncia de tributo realizadas com moedas virtuais, pois nao se enquadram no

aspecto material das normas acima examinadas.

CONSIDERACOES FINAIS
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O Bitcoin surgiu em 2008, em meio a crise financeira nos Estados Unidos, onde ocorreu
uma sucessdo de faléncias de instituigdes financeiras, que atingiram também a Europa. O
sistema financeiro no mundo todo sofreu as consequéncias dessa crise, sendo a maior crise do
capitalismo desde 1929. Embora, no artigo que trouxe ao mundo o Bitcoin, Bitcoin: A peer-to-
Peer Eletronic Cash System, por Satoshi Nakamoto, ndo traz explicito sobre o modo liberal que
eventualmente os criadores defendem, contudo, a concepcao e operagdo da moeda se alinham
aos ideais do liberalismo econdmico.

A tecnologia das moedas virtuais podem ser um instrumento para o liberalismo,
trazendo a mesma ideia de economistas liberais, sendo uma moeda livre de interferéncia do
Estado, sendo regida pelas leis do mercado e por calculos matematicos. A liberdade monetaria
significa que as pessoas podem escolher qual moeda querem e como usar. No atual molde
estatal, a emissdo ¢ feita pelo proprio Estado, centralizando o poder nas maos do governo.

O Bitcoin encaixa perfeitamente aos ideais liberais por ndo poder ser emitido,
inflacionado, apropriado ou desvalorizado por nenhum Estado. Nao possui intervenc¢des de
terceiros intermediarios. E controlado pela propria rede de forma auténoma e coletiva com
regras matematicas.

Ora, imaginem um mundo sem inflagdo, sem bancos centrais desvalorizando o seu
dinheiro para financiar a esbdrnia fiscal dos governantes. Sem confisco de poupanga. Sem
manipulacdo da taxa de juros. Sem controle de capitais. Sem banqueiros centrais deificados e
capazes de dobrar a base monetaria a esmo e a qualquer instante para salvar banqueiros ineptos
que se apropriaram dos seus depositos em aventuras privadas. A verdade ¢ que o Bitcoin, ou o
que vier a substitui-lo no futuro, impde uma verdadeira concorréncia contra o cartel dos
banqueiros e a moeda dos governos. Por isso, ndo esperemos nenhuma boa vontade dessa dupla
simbiotica em relagdo ao Bitcoin. A internet nos permitiu a liberdade de comunicagdo. O
Bitcoin tem o potencial de devolver nossa liberdade sobre nossas proprias financas (ULRICH,
2014, p. 105-106).

A busca do mercado de moedas virtuais, ¢ que seja dado maior seguranca juridica e
legitimidade para o seu uso, ndo significando que o Estado precisa intervir para garantir tal
seguranca, pois, a moeda foi criada justamente para ser descentralizada. Nao significa dizer que
substituird as moedas nacionais, mas sim, mais uma forma moeda que seja segura, facil, rapida
e vantajosa aos seus usuarios em todo o planeta.

Mesmo que ainda seja de grande divergéncia sobre a classificagao juridica das moedas
criptografadas, em especial o Bitcoin, sobre o atual cendrio juridico pode-se classificar como

“bem juridico”. Porém, ainda ndo ¢ o necessario para assegurar o principio da seguranga
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juridica quando haver um litigio envolvendo tal moeda tecnolégica. Por mais que exista a
descentralizacdo do Bitcoin, € preciso em grau minimo, uma intervengao estatal para assegurar
que os usudrios sejam tratados de igual forma e, principalmente, impedir excessos que possam

ser cometidos pela administracao publica.
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